Zalgcanik nr §
Wymiuzanizknnktﬁnmuwyzhnmmzeniapnwamﬁwieﬁpublhnych
zwiqzanezrea]lnchpmjektﬁwwsp&lﬁnmsowznychu frodkéw funduszy UE.

1 Cel dokumentn

Cdgmnkﬁejszegndohmenﬂjatushkrﬁemdwymiemmﬁakoﬂtﬁmnsawych
Za naruszenia przy udzielaniu zaméwied publicznych, wsptifinansowanych ze
srodkéw funduszy UE w latach 2000 - 2006 oraz 2007 - 2013, Dokument ten zostal
opracowany w oparcin ¢ Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczce okreslania korekt
ﬁmnsowyd\wodniesieniudowydmkowzfundnszystmkhmhychiFmﬂm

Spojnoécl w przypadku naruszeri prepiséw w zakresie zaméwies publicanych

(COCOF 07/0037/03-PL). Stanowi on:

- instrukge postgpowamia przemaczony dla imstytucii odpowiedzialnych
zamkhdaniekorektﬁmmowych(mhmywqibrqdnm&lnbinsm
do ktfrych oddelegowane zostaly kompetence w tym zakresie), wykorzystywang
wpmcasieobﬁamﬁawnrwédrﬁepmﬁdbwoédihnrektﬁnmsowynh;

- dokument pomocriczy dla Instytuci Audytowej (instytuchi wiasciwej ds. kontroli
wyrywkowej), ktéry moze byé¢ wykorzystywany w celn oszacowania poziomu
bledéw zwigzanych z procedurami ndzielania zaméwies publicznych.

2. Narnezenie zasad zamswies; publicznych

Niniejszy dokument dotyczy kwestii naruszefi w stosowaniu prawa wspélnotowego
wdziedzhﬁezamﬁwiaipnbﬁmychhbpxzqisﬂwnshwyz”stym\iam;-
Prawo zam6wiei publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2043 Y. pox. 0% 2¢ xm.)
zwanej dalej , Pzp”.

Isiotnym dia ustalenia zakresn naruszeti, do kiérych stosuje sig miniejszy dokument,
jest ustalenie zakresu pojecia ,prawo wspélnotowe w dziedzinie zaméwien
publicznych”. Obejmuje ono:

a. Traktat o funkcjonowaniu Unii Exropejskiej (TFUE)

kalatnslamwiamgfmdmmiahychmadleﬂwyd:upo&hwUnii
Europejskiej, ke odnoszs si¢ takie do zaméwie publicznych. W dziedzinie
zaméwien publicznych do najwainisfszych sposr6éd owych fundamentalnych
zasad naleds:
-nhzdyshym!mcﬁzewzglgdnmpuymhimﬁépaﬂtvmwg(arhwm,
-swobodnypneplywbwuﬂworazzakazograxﬁcmiibédowychwpﬂywuzie
iwywozie,orazwmﬂdchﬂmdk&woskuﬁml:éwnowainym(mminm,
- swoboda prowadzenia dziatalnoscl gospodarczej (art. 49 i n. TFUE),

- swoboda éwiadczenia nstug (art. 56 i n. TFUE).

. Dyrektywy UE dotyczace zaméwiet publicznych

Obecniie obowiazui i dyrel il .. i prawo Swiedi
publiczaych w Unii Europejskie] sa:

- dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marea
Mr.wspmwiekmrdynnjipmm&urudzieluﬁnmbwienpubﬂmychm
roboty budowlane, dostawy i uslugi,

- tyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
Mr.wmmhhmdyn@pmce&mudzielnninnmbwieﬁpwpodmbty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportn i ustug
pocziowych,

- dyrekiywa Rady z dnia 21 gradnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
stosowania procedur odwolawczyth w  zakresie udzielania zaméwiefi
publicznych na dostawy i roboty budowlane, ..

- dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 . koordynujsca przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odmoszace sie do stosowania
Przepiséw wspsinotowych w procedurnch zaméwiefi publicznych podmiotow
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dzialajacych w sekiorach gospodarki wodnej energetyki, transportu
1 telekomunikacji,

- dyrektywa Komisji 2005/51/WE z dnia 7 wrzefnia 2005 r. zmieniajaca
zatgeznik XX do dyrektywy 2004/17/WE i zalgcznik VIO do dyrekiywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskisgo i Rady w sprawie zambwiefi
publicenych;

Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
zmieniajace dyrekiywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu
Furopejskiego i Rady w odniesienfu do progéw obowigzujacych w zakresie
procedur udzielania zamoéwiefi;

Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1564/2005 z dnia 7 wrzefpia 2005 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacii ogloszefi w ramach
procedur zambwieri publicznych zgodnie z dyrekiywami 2004/17/WE
i2004/18/WE Pasrlamentu Europejskiego i Rady;

Decyzja Komisji z dnia 7 styeznia 2005 r. dotyczaca szczegtlowych zasad
stosowmnia procedury przewidzianej w art 30 dyrekiywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania
zmmo6wiefi publicznych w sekiorach gospodarki wodnej, energetyk, transporin
iustug pocztowych;

Decyzja Komisji z dnia 9 grudnia 2008 r, zmieniajqca zalgeaniki do dyrektyw
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
procedur udzielania zamo6wien publicznych w zakresie wykazéw podmiotow
zamawisjacych i instytucji zamawisjacychy

Dyrektywa 92/13/EWG - dyrektywa odwolawcza;

Dyrektywa 92/13/EWG zmieniona dyrektyws 2007/66/WE Parlamentn
Furopejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. ~ dyrektywa odwolaweza;
Dyrektywa 89/665/EWG - dyrekiywa odwolawcza;

Dyrektywa 89/665/EWG zmieniona dyrektyws 2007/66/WE Parlamentn
Europejskiego i Rady z dnia 11 gradnia 2007 r. - dyrekiywa odwolawcza;

k. Dyrektywa 2007/66/WE Parlamenin Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia
2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady B9/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie
poprawy skutecznoéci  procedur o;iwohwczych w dziedzinie udzielania
zambwiefi publicznych. ’

© Jednozefnie podkrestié mnalezy, iz konmtroli pod katem zgodno$c z zasadami

-pozioméw okreslonych w przepisach ustawy Pzp oraz ww. dyrektywach

(ew. zaméwienia podprogowe), na co wskazuja dotychczasowe doSwiadczenia

3. Wysokos€ korekt finansowych

Przy ustalaniu wysokoéd korekt finansowych zn naruszenia przy stosowaniu prawa
wsp6lnotowego w dziedzinie zam6wiefi publicznych lub stosowaniu przepiséw Pzp
nalezy bra¢ pod uwage, z jednegj strony, rodzaj lub stopieri naruszenia, z drugiej zas
skuﬂ:iﬁrnarlsf)we naruszenia dla wydatkéw ze srodkéw funduszy UE.

Wysokos¢ korekt finansowych powinna wige, co do zasady, odpowiada¢ wartosci
nieprawidlowosd, ktra zgodnie z definicjy zawarta w'art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dmia 11 lipca 2006 r. mstanawiajacego przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Punduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spéjrioscl i uchylajace rozporzgdzenie (WE) nr 1260,/1999,
jest jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspShotowego wynikajace z dzialania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego, kiére powoduje lub mogioby spowodowaé
szkode w budzecie og6Inym Unii Europejskiej przez finansowanie nieuzasadnionego
wydatku. Ponktem wyjScia dla ustalenia wysokosci korekty finansowej jest wigc
‘w zasadzie lub by¢ powinno vstalenie wartoéei nieprawidlowosct,

Oznacza to zarazem brak obowigzkn nakladania korekt finansowych za naruszenia,
kt6re maja wylgcznie charakier formalny i nie wywohtjg lub nie moglyby wywola¢



Zadnych skutkéw finansowych. Do wymienionej grupy naruszesi mozna zaliczyé w
szczegolnosci:

1) naruszenie art. 40 ust 6 pkt 3 Pzp, poprzez niezawarcie w ogloszeniu
o zaméwieniu, odpowiednionmieszcmlymlubpnbﬁkowmymwmiejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej,
wdn'ermikulnbmsopiﬁnieoza_sieguogéhwpo]sldmhbwh\nysposob,
informadji o dniu jego przekazania UPUE,

2) mruszenieartlZustSpktl)Pzp,poprzanieudokumentowaxﬁepubEkacji
ogioszenia w DUUE, w szczegolnosci zaniechanie przechowywania dowodu
jego publikaci,

3) naruszenie przepiséw dotyczacych szacowania wartosci zaméwienia, jezel
rﬁepowudujeonozejédaporﬁiejprogﬁwwarbédmmﬁwieﬁoheﬂonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,

4) bledne okreslenie kodu CPV.

4. Metody ustalenia wysokoéci korekty

Ustalenie wysokofci korekty moze nastgpowac na dwa sposoby: przez zastosowanie
metody dyferencyjnej lub metody wekaznikowej. Sa to okreslenia umowne, przyjete
na potrzeby niniejszego dokumenfi

a) Metoda dyferencyjna
Iakbyiaotymmowa,wysokoéékorektﬁnamowychpowinm,wdozandy,
odpowindaéwysokoédszkody.chhustaleniaisﬂﬁaﬁaoszelkoﬁszkody
zwykomystaniemmeﬁ:dydyfermcyjnejhzebapmémmtwysokoﬁéueczywiéde
wydatkowanych (tub zakontraktowanych) Srodkéw na sfinansowanie zamGwienia po
mismiﬁduwuszaﬂazeshnemhipcwtymym,jahbyhmiaLgdybyrﬁenmPﬂn
rozpatrywane naruszenie. Innymi stowy, naley uchwycié rofnice pomisdzy
wysokoSciy rzeczywistych wydatkéw ze frodkéw funduszy UE po wysiapienin
naruszenia, a hipotetyczng wysokoscis takich wydatkéw w sytuadi, gdyby naruszenie
nie miafo miejsca.

Zasady powinna by¢ konkretyzaca wysokofci korekt finansowych. Konkretyzacja ta
ma polega¢ ma ustaleniu wysokoéci szkody na podstawie analizy dolamentacii
postgpowania o udzielenle zaméwienia publicznego, w tym w szczegbilnogci ofert
zlozonych przez wykonawcéw. Powyisza analiza winna mieé przede wazystkim na
celn indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej ujawmionym
naruszeniem.

Jako najprostszy przyklad moina wskazaé sytuacie, w kibrej zamawiajacy bezzasadnie
odrzuca najtariszg oferte i, dopuszczajac sie naruszenia przepiséw w zakresie prawa
zaméwiefi publiomych, dokonuje wyboru oferty drozszej. Wysokos¢ korekty
finansowej da sie tutaj odniesé do réinicy pomiedzy ceng wybranej oferty, a cena
oferty odrzucorsj Przy czym uwzgledniamy tylko réinice powstaly w zakresie
wydatkowania érodkéw z funduszy UE, nie za$ globalng réinice w wydatkowaniu
$rodkéw na zam6wienie.

b) Metoda wskazniknwa

W przypadku nieprawidlowoéci zwigzanych z procedurami udzielania zaméwieri
pubﬁrznydtskutkiﬂnmsoweoheﬂonegonammiaczesﬁosqpoﬂredtﬁelub
rozproszone, a zatem trudne do oszacowania. Jak bowiem, dla przykladu, ocenié
konkretny wplyw, kitry na wysoks ceng wybranej oferty mialo mnicjsze
zainteresowanie zaméwieniem, spowodowane brakiem publikagi ogloszenia
w DUUE? Dilatego w przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody
wywolanej naruszeniem jest trudne, czy wrecz niemozliwe, dla ustalenia wysokosci
korekty posluzy¢ sie nalezy metody wskaznikowa. Stosujac ¢ metode wysokosé
korekty oblicza sig jako iloczyn wskaznika procentowego nalozonej korekty,
wskaznika procentowego wspéifinansowania ze Srodkéw fanduszy UE i wysokosci

Wk = W% x Wkw. x W§



gdzie:.

Wk — wysokos¢ korekty finansowej;

Wkw. - wysoko$¢ faktyeznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia;
W5 - procentowa wysokoS¢ wepéifinansowania ze srodkéw funduszy UE;

W% - wskaznik procentowy nalozonej korekty.

Metod okreflenia finansowego wymiaru nieprawidlowosci jest pomniejszenie
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu lub kontrakiu obciazonego
nieprawidlowokcia ¢ warto§¢ procentows, wskazana we wlasciwej tabeli, stanowiacej
zalaceznik do niniejszego dokumentu. Pomniejszenie wydatkow kwalifikowalrych
skutkowa¢ powinno proporcjonalnym pomniejszeniem kwoty dofinansowania

pochodzacego z funduszy UE. Otrzymana w wyniku przeprowadzenia powyzszego °

dzialania kwota stanowi wartos¢ korekty finansowej kompensujacej domniernana
szkodg dla budzetn UE.

Uzyty w powyzszym wzorze wskaznik procentowy nalozonej korekty wyraza
abstrakcyjny + usredniony stopiefi ,szkodliwosci” okreslonego typu —naruszenia,
Wskaznik procentowy przyjmuje sig w wysokosci i na warunkach okreslonych
w zalaczniku do niniejszego dokumentu. Zawarte w zalaczniku tabele zawjerajace
kategorie nieprawidiowosd oraz odpowiadajace im wskazniki procentowe shuzace
obliczaniu wartusci korekty finansowej 53, na tyle na ile jest to mozliwe, wyczerpujace.
Jezeli jednak stwierdzona nieprawidlowost nie zostala uwzgledniona w tabeli
wlatciwej dla danego zaméwienia, nalefy przyjac wskaznik procentowy
odpowiadajscy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia zawartej w tej tabeli.

Przedstawione w zalaczonych tabelach wskazniki procentowe traktowac nalezy jako
zalecane stawki maksymalne, kiére mogg ulec obniZenin, o ile zaisiniejg okoliczmosci
za tym przemawiajace. Obnizenie zalecanej stawki maksymalnej nie moze jednak
przekroczyé 50% wartosci wskamika wyjéciowego! i jest dopuszczalne jedynie

1 Dla przykladu w przypadku korekty finansowej naloZongj w zwigzku z
nieprawidlowoécia wskazang w pozycji 18. z tabeli 1., stanowiacej zalacznik do

w odniesieniu do tych kategorii nieprawidlowosci, w przypadku kisrych nie wekazano
wprost pozioméw karekt, kttre moga zosta¢ zastosowane w zaleznosc od wagi
nieprawidiowosci. Do wspomnianych wezesniej okolicznoséci uzasadniajacych
obnizenie zalecanego poziomu korekty zaliczyé nalezy przede wszystkim poziomy
korekt, kisre w analogiczmych jak rozpatrywane przypadkach naruszen
zaproponowane zostaly w raportach z przeprowadzonych audytéw Komisji
Europejskiej. PodkreSlenia wymaga, ze zgodnie z opiniami wyrazanymi we
wspomnianych raportach, poziom korekty nie moZe zosta¢ obniZony w przypadku
znaczacego naruszenia konkmrencyjnosci, kiére ma miejsce m.in. w przypadkach,
w kidrych: ’

- taryfikator przewiduje, ze dane naruszenie powinno by¢ sankcjonowane korekia
100%, .

- jako najkorzystniejszq wybrano oferts podlegajacy odrzncenia,

- dokonano zmian dokumentacfi przetargowej bez wymaganej zmiany oglnszenia,

- w tresci ogloszenia oraz siwz nie zawarto pelnej informacji o warunkach ndzialu
w postgpowaniu i kryteriach oceny ofert,

- wybor oferty nastapit na podstawie funych keyteriéw oceny ofert, niZ okreslone w siwz.
Ostateczna decyzja co do wysokosdi zastosowanego wskasmika korekty naleZy do
Instytucji Zarzadzajgcej wiasciwym programem operacyjnym.

Z kolei procentowa wysokos¢ kwoty wsptlfinansowania ze $rodkéw funduszy UE
okresla si¢ majgc na uwadze rzeczywisty, a nie planowany, rozmiar srodkéw
wydatkowanych na sfinansowanie danego zaméwienia.

W przypadku wykrycia w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch
lub wigkszej ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zaméwiesi publicznych, nalezy
zastosowac korekte finansowq o najwigkszej wartosci procentowej,

dokumentu, polegajaca na niejednoznacznym lub dyskryminacyjnym opisie
przedmiotu zaméwienia, wyrazona procentowo wyjsciowa stawka korekty wynosi
10%. Uwzgledniajac tres¢ niniejszego zalecenia, w przypadku wystgpienia okolicznosci
za tym przemawiajacych, stawka ta moze zosta¢ obnizona maksymalnie do poziomu
5%.



