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Wstep

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie projektu pakietu legislacyjnego dla polityki
spojnosci na lata 2014-2020, przedstawionego przez Komisje Europejskg w 2011 r., oraz dokumentéw
europejskich i krajowych o charakterze strategicznym (Strategia Europa 2020, Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategia Rozwoju Kraju Polska 2020 wraz z 9 strategiami
horyzontalnymi).

Podstawg do wyznaczenia obszaréw wsparcia dla dwufunduszowego Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 - 2020 (RPO WM 2014-2020) jest przede
wszystkim projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r.
Inteligentne Mazowsze.

Zatozenia zawierajg informacje na temat:

e Uwarunkowan zewnetrznych wptywajgcych na proces programowania RPO WM 2014-2020,
w tym na uwarunkowania finansowe;

e Metodyki programowania, w tym harmonogramu prac zwigzanych z opracowaniem projektu
RPO WM 2014-2020;

e Zarysu diagnozy spoteczno-gospodarczej i analizy SWOT;

e Propozycji obszaréw wsparcia dla celéw tematycznych okreslonych w projekcie pakietu
legislacyjnego,

e Komplementarnosci zdokumentami strategicznymi;

e Procesu konsultacji spotecznych RPO WM 2014-2020.

Z uwagi na fakt, ze dokument zostat opracowany na podstawie projektdw rozporzadzen
i dokumentdéw strategicznych, zatozenia mogg ulec modyfikacji na etapie opracowywania projektu
RPO WM 2014-2020.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze szczegdtowe zasady programowania nowej perspektywy miaty
zosta¢ opublikowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) we wrzesniu br.,
w dokumencie pn. ,,System programowania i wdrazania dokumentéw zwigzanych z perspektywa
finansowg UE 2014-2020”'. Materiat ten bedzie zawierat: wskazéwki i rekomendacje dotyczace
przygotowania programoéw operacyjnych, sposobu wyboru celéw i kierunkdw rozwoju wspieranych
w ramach 3 polityk unijnych (PS, WPR i WPRyb), zasady podziatu srodkéw oraz mechanizmy
zapewnienia koordynacji i komplementarnosci interwencji z réznych programoéw, podstawowe
zasady wdrazania w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020, zatozenia systemu
monitorowania i kontroli, rozwigzania w zakresie uktadu instytucjonalnego.

Wskazane wyzej czynniki w ocenie Instytucji Zarzagdzajgcej RPO WM mogg stanowié krytyczne
determinanty zmiany przedstawionego w projekcie Zatozen RPO WM 2014-2020 procesu
programowania. Wynika to zaréwno ze zdefiniowanych uwarunkowan zewnetrznych niezaleznych od
IZ RPO WM, a takze wynikéw procesu konsultacji spotecznych.

! Do dnia 15 pazdziernika 2012 r. materiat ten nie zostat opublikowany przez MRR.
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L. Uwarunkowania zewnetrzne procesu programowania RPO WM na lata
2014-2020

I.1. Uwarunkowania strategiczne

Opracowanie projektow dokumentéw programowych dla perspektywy 2014+, zgodnie z intencjg
Komisji Europejskiej, powinno nastapi¢ do korica 2012 r.? Jednak proces ten obarczony jest wysokim
stopniem zmiennosci i jego przebieg bedzie uzalezniony od spetnienia szeregu warunkéw,
w znacznym stopniu niezaleznych od dziatan podejmowanych przez Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym. Wynika to z réwnolegtego ustalania nowych zasad dla
Polityki Spdjnosci w Unii Europejskiej na poziomie Panistw Cztonkowskich UE oraz przeprowadzania
reformy zarzadzania rozwojem kraju, w oparciu o system 9 zintegrowanych strategii horyzontalnych,
powigzanych wzajemnie celami i wskaznikami rozwoju.

Rédwnoczesnie, na poziomie europejskim trwajg negocjacje w celu wypracowania ram Polityki
Spéjnosci na lata 2014-2020. Polityka Spdjnosci w nowej perspektywie jest ukierunkowana na
realizacje celéw Strategii ,EUROPA 2020”, poprzez koncentracje na przedsiewzieciach przynoszacych
najwieksze efekty w zakresie pobudzania konkurencyjnosci UE, przy jednoczesnym zachowaniu jej
nadrzednego, traktatowego celu, jakim jest spdjno$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna. Nowy
model Polityki Spdjnosci opiera sie na wprowadzeniu Wspdlnych Ram Strategicznych oraz Umowy
Partnerstwa®, ktére majg na celu zapewnienie koordynacji miedzy funduszami Polityki Spéjnosci
(tj. Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszem Spotecznym,
Funduszem Spdjnosci a Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Europejskim Funduszem Morskim i Rybotéwstwa). Zgodnie z propozycjg Komisji projektowi Umowy
Partnerstwa powinny towarzyszy¢ projekty programéw, co niektére panstwa cztonkowskie uznaty za
niewykonalne. W tym scenariuszu, fundusze w ramach Polityki Spéjnosci nalezy wdraza¢ na
podstawie programow operacyjnych spdjnych z Umowg Partnerstwa.

Najwazniejszy nowy element procesu programowania strategicznego — zintegrowane podejscie,
polega na tym, ze — oprécz EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci — proponowane Wspdlne Ramy
Strategiczne obejmujg rowniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Panstwa cztonkowskie generalnie z aprobatg odnotowaty
ujednolicenie i koordynacje wszystkich pieciu funduszy we Wspdlnych Ramach Strategicznych.
Niektére delegacje opowiadajg sie za tym, by Wspdlne Ramy Strategiczne zapewniaty wytyczne
strategiczne i koordynacje w odniesieniu do tematycznego i terytorialnego wymiaru wsparcia
z funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi i innymi politykami unijnymi na szczeblu
europejskim, ale by nie nakfadaty niezréznicowanych ograniczen w przypadku interwencji tych
funduszy na szczeblu krajowym i regionalnym. W tym kontekscie wiele panstw cztonkowskich
zakwestionowato wprowadzenie kluczowych dziatan, ze wzgledu na ich powigzanie z pozostatymi
elementami programowania strategicznego, zwtfaszcza z celami tematycznymi, priorytetami
inwestycji i kategoriami interwencji.

W ramach opracowywania nowych zasad Polityki Spdjnosci po roku 2014, prowadzone s3:

a) negocjacje Wieloletniej Perspektywy Finansowej - w tym wysokosci $rodkéw oraz
podstawowych zasad finansowych (w tym na Polityke Spojnosci);

b) negocjacje pakietu rozporzadzen dla Polityki Spdjnosci i innych powigzanych polityk,
w ktérych ustalone zostang zasady programowania, zarzadzania i wydatkowania sSrodkéw

2 Zgodnie z informacjg MRR, sg realne szanse na zakonczenie negocjacji w Radzie ds. Ogdlnych (GAC), zagadnien zwigzanych z pakietem rozporzadzen w czasie
prezydencji cypryjskiej, tj. przed koricem 2012 r.
3 Zgodnie z propozycja Komisji projektowi umowy o partnerstwie powinny towarzyszy¢ projekty programéw.
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UE oraz odrebnie Wspdlnych Ram Strategicznych (poza zapisami dotyczacymi WRS
okreslonymi w rozporzadzeniach);

c) prace nad nowymi edycjami Krajowych Programdw Reform ukierunkowanych na
realizacje celdw Strategii UE 2020 (w 20122013 r.) i innych dokumentéw powigzanych;

d) prace nad finalizacjg krajowych dokumentéw strategicznych, ktére okreslg cele polityki
rozwoju do roku 2020 (KPZK*, SRK® oraz 9 strategii horyzontalnych);

e) procedury zwigzane z wdrazaniem Planu dziatari KSRR;

f) przygotowania do stworzenia szczegdétowych zasad i rozwigzan prawnych dla
implementacji KSRR® oraz innych prawnych podstaw dla prowadzenia polityki rozwoju po
roku 2014 wynikajacych np. z rozporzadzenn UE (nowelizacja UZPPR’ lub przygotowanie
nowej ustawy).

Terminarz realizacji zadan wymienionych powyzej, zostat okreslony przez Komisje Europejskg oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Zaktada on, ze przygotowanie przez witasciwe instytucje
wstepnych projektow regionalnych programdéw operacyjnych powinno nastgpi¢ w okresie od lipca do
listopada br. (pie¢ miesiecy), tak, aby w grudniu br. mozna bytoby je przedstawi¢ do zaopiniowania
przez MRR, pod katem ich zgodnosci z dokumentami strategicznymi (unijnymi, krajowymi
i regionalnymi). Ostateczne wersje regionalnych programow operacyjnych (obejmujgce ewaluacje
ex-ante, ocene oddziatywania na srodowisko i konsultacje spoteczne), powinny zosta¢ opracowane
od stycznia do czerwca 2013 r.

W czerwcu 2012 r. MRR opublikowat dokument, ktdérego rolg jest analiza dotychczasowych
doswiadczen oraz wnioskdw z procesu negocjacji projektéw rozporzadzen Komisji Europejskiej pn.
,Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne”. Dokument ma
stanowi¢ podstawe do dyskusji na temat zakresu wsparcia dziatan rozwojowych srodkami unijnymi
z funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR) w latach 2014-2020.
Jednak nalezy podkresli¢, ze obecnie odnosi sie on przede wszystkim do funduszy polityki spdjnosci
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci), poniewaz tempo negocjacji unijnych jest w ich przypadku wieksze niz dla
EFRROW i EFMR. Dopiero w miare zapadania kolejnych decyzji na forum UE, bedzie mozina
wypracowywac zasady warunkujgce spdjng interwencje wszystkich pieciu funduszy WRS w Polsce
(czyli wtgcznie z EFRROW i EFMR) w przysztym okresie programowania, ktdre powinny zostac ujete
w nastepnych edycjach tego dokumentu.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wrzesniu 2012 r. przygotowato ,Zatozenia Umowy
Partnerstwa”, ktore okreslajg m.in. innymi liczbe i zakres programodw operacyjnych, ramy
instytucjonalne systemu wdrazania, kluczowe kierunki interwencji, koncentracje tematyczng,
warunkowos¢ ex-ante, podziat interwencji pomiedzy kraj i region oraz stopien uzupetniania sie
interwencji finansowanych z Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Rybackiej.

Po zatwierdzeniu przez Rade Ministréw ,Zatozen Umowy Partnerstwa” oraz ,Systemu
programowania wdrazania”, MRR przystagpi do opracowania projektu Umowy Partnerstwa.
Réwnolegle do procesu przygotowania projektu Umowy Partnerstwa opracowane zostang projekty
programow operacyjnych. Negocjacje z Komisjg Europejskg Umowy Partnerstwa oraz programéw
operacyjnych planowane sg w okresie pazdziernik-grudzien 2013 roku. Ponadto, réwnolegle do prac
nad Umowg Partnerstwa oraz programami operacyjnymi prowadzone bedg prace nad
przygotowaniem zmian prawnych, ktére bedg dostosowane do zapisdéw rozporzadzen przyjetych
przez Komisje Europejska.

¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, zostata przyjeta przez Rzad RP w dniu 13 grudnia 2011 r.

s Strategia Rozwoju Kraju 2020, zostata przyjeta przez Rzad RP w dniu 25 wrzesnia 2012 r.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, zostata przyjeta przez Rzad RP w dniu 13 lipca 2010 .
7 Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (UZPPR).
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Jednak, jako gtéwne wyzwanie dla programowania 2014+ nalezy wskaza¢ koordynacje wsparcia
w ramach Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Rybackiej. W okresie 2007-2013 programy
PS, WPR i WPRyb nie sg koordynowane na szczeblu regionalnym, co zmniejsza ich oddziatywanie.
W nowe] perspektywie moze to zostaé osiggniete przede wszystkim poprzez powierzenie funkcji
zarzadczych (dotyczy funduszy: EFRR, EFS, EFRROW, EFMR) samorzgdom wojewddztw. Na dzien
dzisiejszy nie rozstrzygnieto sposobu rozwigzania tej kwestii — czy bedzie to formufa jednego
programu wielofunduszowego/dwufunduszowego lub tez kilku programoéow jednofunduszowych,
zarzadzanych przez jedng Instytucje Zarzadzajaca.

Zdefiniowane wyzej ,,ograniczenia” w procesie tworzenia dokumentéw programowych dla nowej
perspektywy finansowej, nie oznaczajg braku mozliwoéci podejmowania dziatari. Srodowisko
niepewnosci, czyli duza liczba czynnikéw, ktére mogg powodowac zmiane podjetych juz decyzji,
wymusza uelastycznienie procesu programowania regionalnego programu operacyjnego i statg
gotowos¢ do wprowadzania modyfikacji (reaktywnosc).

Niewatpliwie natomiast, dziatania planistyczne powinny bazowaé na opublikowanych
i obowigzujgcych dokumentach strategicznych (unijnych i krajowych) oraz projekcie pakietu
rozporzadzen dla Polityki Spdjnosci i innych powigzanych polityk, w ramach ktérych ustalone zostang
zasady programowania, zarzadzania i wydatkowania srodkéw UE, uwzgledniajgc kontekst:

e europejski;

o krajowy;

e regionalny.

Kontekst europejski

Rezultatem prac Komisji Europejskiej nad nowg perspektywa finansowg na lata 2014-2020, jest
pakiet propozycji legislacyjnych, na ktéry sktadajg sie projekty 6 rozporzadzen:

1. rozporzadzenie ramowe, ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybotéwstwa (EFRM);

rozporzadzenie dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR);

rozporzadzenie dot. Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS);

rozporzadzenie dot. Funduszu Spéjnosci;

rozporzadzenie dot. Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej (EWT);

o vk wnN

rozporzadzenie dot. Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej (EUWT).

Pakiet zawiera rowniez projekty rozporzadzen powigzanych z Politykg Spdjnosci: rozporzadzenie
dotyczace Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF), rozporzadzenie dotyczace
Programu na rzecz przemian i innowacji spofecznych oraz komunikat w sprawie Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej.

Publikacja ta rozpoczeta oficjalng debate nt. przysztosci Polityki Spdjnosci po 2013 r. w Radzie Unii
Europejskiej. Bedzie toczyta sie ona w kontekscie unijnych negocjacji budzetowych, prowadzonych na
podstawie propozycji Komisji Europejskiej zawartych w komunikacie w sprawie budzetu UE na lata
2014-2020, opublikowanym 29 czerwca 2011 r.

Zgodnie z propozycjg Komisji, Polityka Spéjnosci w latach 2014-2020 ma dysponowaé budzetem
w wysokosci 336 mld euro, w tym m. in.: 162,6 mld euro na regiony stabiej rozwiniete; 38,9 mld euro
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na tzw. regiony przejSciowe; 53,1 mld euro na regiony rozwiniete; 11,7 mld euro na wspdtprace
terytorialng oraz 68,7 mld euro na Fundusz Spéjnosci.

W zwigzku z tym, ze Komisja zaproponowata zestaw wspolnych przepiséw dla pieciu funduszy
w jednym akcie ustawodawczym — co spotkato sie z pozytywnym przyjeciem ze strony panistw
cztonkowskich — podstawowe znaczenie ma obecnie koordynacja procesu negocjowania regulacji
dotyczacych poszczegdlnych funduszy, tak by zapewni¢ ich harmonizacje i spdjnosé.

Wiele panstw cztonkowskich, w ramach prac Grupy B.05, zgtosito watpliwosci co do tego, czy
zintegrowane podejscie obejmujace wiele funduszy moze sie sprawdzi¢ w praktyce ze wzgledu na to,
ze w poréwnaniu z obecnym okresem programowania proponowany poziom wspotfinansowania jest
nizszy, a osie priorytetowe majg dotyczy¢ jednego funduszu.

Na poziomie Panstw Cztonkowskich UE, zapewnienie sprawnego przebiegu negocjacji pakietu
rozporzadzen dla Polityki Spdjnosci po 2013 r. oraz doprowadzenie do mozliwie najdalszego
konsensusu w wybranych obszarach, realizowane jest w drodze formalnych negocjacji nowych
rozporzadzen na forum grupy roboczej ds. dziatan strukturalnych Rady UE (ang. Structural Actions
Working Party — SAWP, B.05). Podkresli¢ nalezy istotno$¢ ustalen Grupy B.05, ktéra jest
opiniotwdrczym gremium, skupiajgcym przedstawicieli Panstw Cztonkowskich UE. W pracach Grupy
biorg réwniez udziat regionalne instytucje zarzadzajagce — w tym Mazowsze, poprzez analize
i opiniowanie materiatéw, bedacych przedmiotem obrad tego zespotu.

Kontekst krajowy

Kluczowe znaczenie ma tutaj skorelowanie podejmowanych dziatan z celami okreslonymi
w nastepujacych dokumentach strategicznych:

1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, przyjeta
przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r.;
2. nowy model zintegrowanego zarzadzania rozwojem kraju do 2020 r., na ktéry oprécz KSRR
sktada sie 8 pozostatych strategii zintegrowanych:
a) Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;
b) Strategia rozwoju zasobow ludzkich;
c) Strategia rozwoju transportu do 2020 roku;
d) Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;
e) Sprawne panstwo;
f) Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;
g) Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP;
h) Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa;
3. raport Polska 2030%
4. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030°.

Nowy paradygmat rozwoju polityki regionalnej okreslony w KSRR koncentruje sie na trzech celach:

1. Konkurencyjno$¢ — koncentracja procesdw rozwojowych na podstawowej sieci miast
(polaryzacja) oraz rozprzestrzenianie sie procesdw rozwojowych na pozostate obszary
(dyfuzja);

8 Gtéwne zatozenia raportu Polska 2030: 1. Tworzenie funkcjonalnych powigzan terenéw wolniej rozwijajacych sie z liderami wzrostu (miastami). 2. Poprawa
dostepu do technologii i edukacji cyfrowej. 3. Rozbudowa infrastruktury pozwalajgca na skrécenie czasu dojazdu do miast.

W dniu 13 grudnia 2011 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia KPZK 2030. Jest to najwazniejszy dokument dotyczacy fadu przestrzennego
Polski. Celem strategicznym KPZK jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych potencjatéw rozwojowych do osiagniecia:
konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci parfistwa oraz spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie czasu.
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2. Spdjnos¢ — budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych;

3. Sprawnos¢ - poprzez zwiekszenie roli wojewddztw oraz nowe instrumenty wdrazania polityki
regionalnej (wielopoziomowe zintegrowane podejscie).

Nowe instrumenty wdrazania polityki regionalnej wskazane w KSRR to:

a) krajowe iregionalne obserwatoria rozwoju regionalnego;
b) krajowe i regionalne fora terytorialne;
c) nowy kontrakt terytorialny.

Regionalne Obserwatoria Terytorialne (ROT) tworzone s3 obligatoryjnie przez samorzady
wojewddzkie i, obok analogicznej instytucji na poziomie krajowym, majg tworzy¢ system wspotpracy
i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w realizacji
polityki rozwoju na szczeblu regionalnym, w celu monitorowania i oceny catosci interwencji
publicznej majacej wptyw terytorialny.

Regionalne Forum Terytorialne (RFT) bedzie platformg do dyskusji strategicznej na temat celdw,
kierunkow i efektow polityki regionalnej oraz zapewni wymiane informacji i doswiadczen pomiedzy
aktorami polityki regionalnej z obszaru wojewddztwa.

Kontrakt terytorialny to nowy instrument partnerstwa i koordynacji dziatan ukierunkowanych
terytorialnie. Jest najwazniejszym instrumentem planistycznym, zapewniajagcym realizacje polityk
publicznych o oddziatywaniu terytorialnym (w tym polityki regionalnej) w sposéb uwzgledniajacy ich
specyficzne uwarunkowania wewnetrzne. Kontrakt zawiera cele i zadania poszczegdlnych jego
sygnatariuszy oraz okresla instrumenty realizacji, odchodzac od silnie scentralizowanego modelu
sprawowania wtadzy na rzecz wzmocnienia wielopoziomowego systemu zarzadzania. Kontrakt, co do
zasady, zawierany jest pomiedzy strong rzagdowg oraz samorzgdem wojewddztwa, na okres minimum
3—letni. Po tym okresie mozliwe s modyfikacje w oparciu o przeglad jego realizacji. Kontrakt
obejmuje przedsiewziecia priorytetowe, najwazniejsze z punktu widzenia rzadu oraz samorzadu,
istotne dla rozwoju regionu. Na poziomie regionalnym wiaczy¢ nalezy podmioty publiczne jak i innych
partneréw (spoteczno-gospodarczych, organizacje pozarzagdowe, partneréw prywatnych), tworzace
partnerstwa i nieformalne ugrupowania na rzecz realizacji kontraktu.

Kontekst regionalny

Proces programowania RPO WM 2014-2020 powinien uwzgledniaé¢ architekture aktualizowanej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r., na ktdrg sktadajg sie: priorytety,
strategiczne cele rozwoju oraz cele je wspierajgce o charakterze rownowazacym. Cele te zostaty
podporzadkowane dtugookresowym priorytetom rozwoju regionalnego. Do szesciu obszaréw
tematycznych (Przemyst i produkcja — Gospodarka — Przestrzen/Transport — Spoteczenstwo —
Srodowisko i energetyka — Kultura i dziedzictwo) zostaty przyporzadkowane cele czastkowe™.

Regionalny program operacyjny, podobnie jak Strategia, powinien koncentrowa¢ sie na dziataniach
zorientowanych na strategiczne dziedziny decydujgce o konkurencyjnosci i spéjnosci wojewddztwa
mazowieckiego.

Przy formutowaniu uktadu celéw RPO WM 2014-2020 konieczne jest zatem zachowanie spéjnosci
z krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznymi. Strategia skonstruowana zostata w duchu
zgodnosci z KSRR. Wyodrebniony zostat podziat na dziatania w obszarze polityki konkurencyjnosci
i spdjnosci, co umozliwia uzyskanie kompatybilnosci z nadrzednymi dokumentami strategicznymi.

Na podst. Zatozen aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR, pazdziernik 2011 r.
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Cele szczegdtowe programu operacyjnego nalezy wypracowaé przy uwzglednieniu wymiaru
terytorialnego. Szczegdlng wage w projekcie RPO WM 2014-2020, bedzie miato okreslenie zakresu
wsparcia dla miast i uzyskanie efektu synergii z interwencjg PROW dla obszaréw wiejskich regionu.

W procesie programowania regionalnego programu operacyjnego w relacji do KSRR, priorytetowe
znaczenie dla wojewddztwa mazowieckiego bedzie miata koncentracja na nastepujgcych
przedsiewzieciach okreslonych w ramach prac nad KSRR, jako podejmowanych wspdlnie przez rzad
i samorzad:

e wzmocnienie metropolitalnych funkcji Warszawy;

e rozwdj innowacyjnych branz dziatalnosci gospodarczej Wojewddztwa;

e poprawa spdjnosci przestrzenno-funkcjonalnej;

e wzmacnianie policentrycznego obszaru metropolii warszawskiej;

e poprawa jakosci edukacji na obszarach wiejskich.

Zgodnie z zapisami ,Zatozen aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego”, polityka przestrzenna wojewddztwa moze by¢ okreslana i realizowana jedynie
w ramach ogdlnej strategii rozwoju*’. Polityka przestrzenna, jako polityka ponadsektorowa, wskazuje
na przestrzenne uwarunkowania rozwoju spotfeczno-gospodarczego, a tym samym ukierunkowuje
0goblng strategie rozwoju. Z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia polityki wojewddzkiej musi
wiec istnie¢ spéjnos¢ strategii rozwoju wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego.
Wojewddzka polityka regionalna i wojewddzka polityka przestrzenna sg wspodtzalezne, gdyz s3
w swojej istocie pochodng strategicznych celéw rozwoju i razem wspottworzg zintegrowany system
planowania strategicznego.

Odpowiednie przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z wykorzystaniem sSrodkéw unijnych
w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020, wymaga od samorzadu wojewddztwa
mazowieckiego podjecia dziatan, prowadzacych do zapewnienia odpowiedniej komplementarnosci
i synergii wsparcia miedzy poziomem europejskim, krajowym i regionalnym.

Na poziomie regionalnym wsparcie powinno byé skoncentrowane na wzmacnianiu potencjatow,
wynikajacych ze Strategii Regionalnej Wojewddztwa Mazowieckiego z uwzglednieniem specjalizacji
regionalnych (kwestia oméwiona szerzej w rozdziale VI niniejszego dokumentu).

Realizacja powyiszych zadan w przysztej perspektywie, wymaga skoordynowania procesu
programowania przez wszystkie podmioty organizacyjne odpowiedzialne za przygotowanie oraz
wdrozenie dokumentéw programowych wojewddztwa mazowieckiego dla perspektywy finansowej
2014-2020, zaréwno w obszarze Polityki Spéjnosci jak i Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej.

I1.2. Uwarunkowania wynikajace ze statusu wojewddztwa mazowieckiego w nowej
perspektywie finansowej

Mazowsze jest najzamozniejszym regionem Polski (2008 r. na 5,2 min jego mieszkancéw — 13%
ludnosci kraju — przypadato ponad 21% rocznego, krajowego PKB). Jednoczesnie jest ono znacznie
zrdéznicowane przestrzennie pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rdéznice
w wielkosci PKB per capita pomiedzy Warszawg a najbiedniejszymi powiatami wojewddztwa wynoszg
ponad 4:1'°. Wojewddztwo mazowieckie ze wzgledu na przekroczenie 75-procentowego progu
$redniej zamoznosci regiondw UE, jako pierwsze polskie wojewddztwo opusci grupe najbiedniejszych
regiondw UE objetych najintensywniejszg pomocg. W zaleznosci od okresu referencyjnego, ktéry

Y Zatozenia aktualizacji... , sa efektem drugiej fazy prac nad aktualizacjg Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, rozpoczetych
na podstawie Uchwaty Nr 166/10 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 11 pazdziernika 2010 roku w sprawie przystapienia do sporzgdzenia zmiany
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, ktdra zostata podjeta po dokonaniu oceny aktualnosci planu dotychczas
obowigzujgcego.

2 Na podst.: Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 - Zatozenia Umowy Partnerstwa.
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bedzie podstawg dla naliczania poziomu PKB na mieszkanica, Mazowsze zostanie zaliczcone w nowej
perspektywie finansowej do kategorii regionéw przejsciowych (PKB na mieszkarca wynosi od 75% do
90% S$redniego poziomu w UE-27), lub lepiej rozwinietych (PKB na mieszkanca przekracza 90%
Sredniego poziomu w UE-27).

Zgodnie z art. 84 ust. 2 projektu rozporzadzenia ogdlnego, wszystkie regiony, ktérych PKB na
mieszkanca w okresie 2007-2013 wynidst mniej niz 75 % $redniej UE-25 w okresie odniesienia, lecz
ktérych PKB na mieszkanica wzrdst do ponad 75 % S$redniej UE-27, powinny otrzymac alokacje
z funduszy strukturalnych réwna co najmniej dwdm trzecich ich alokacji na okres 2007-2013
(tzw. safety net).

Wzmocnieniu istniejgcych potencjatéw rozwojowych ma stuzyé koncentracja tematyczna (ring-
fencing), zapewniajgc lepsze wykorzystanie interwencji na dziedzinach kluczowych dla rozwoju
w najblizszych latach, przy niezbednej dla uzyskania oczekiwanego wptywu wielkosci angazowanych
Srodkow. Interwencje powinny by¢ podejmowane na tych polach, gdzie dziatanie rynku jest
niewystarczajgce lub gdzie zachodzi koniecznos¢ pobudzenia inwestycji prywatnych i w takim
zakresie, jaki jest niezbedny do osiggniecia zaplanowanych celdw i rezultatéw.

Ring-fencing, czyli wymadg przeznaczania okreslonej ilosci srodkdw unijnych na konkretne cele,
oznacza w przypadku Mazowsza, jako regionu lepiej rozwinietego lub regionu w okresie
przejsciowym:

a) obowigzek alokowania co najmniej 80 % catkowitych srodkdw z EFRR na szczeblu krajowym
na jeden lub wiecej celéw tematycznych okreslonych w art. 9 pkt 1, 2, 3 i 4 rozporzadzenia
ogdlnego®.

W regionach stabiej rozwinietych obowigzkowy poziom alokacji EFRR wynosi 50%;

b) co najmniej 20% catkowitych srodkéw z EFRR na szczeblu krajowym nalezy przeznaczy¢ na
4 cel tematyczny: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoweglowg we wszystkich
sektorach.

W regionach stabiej rozwinietych wartos¢ ta wynosi 10% alokacji krajowej EFRR.

W drodze odstepstwa (dotyczy pkt. a) i b)), w regionach lepiej rozwinietych i w regionach w okresie
przejsciowym, co najmniej 60 % catkowitych srodkéw z EFRR na szczeblu krajowym moze zostac
przydzielonych do jednego lub wiecej celéw tematycznych nr 1, 2, 3, 4.

c) mozliwos¢ zastosowania, w_drodze odstepstwa, tzw. mechanizmu kompensacyjnego dla
EFRR, pozwalajgcego na naliczanie poziomdéw ring-fencingu okreslonych dla Celow
tematycznych: 1, 2, 3, 4, przyporzadkowanych do poszczegdlnych kategorii regiondw,
nastepnie sumowaniu alokacji na poziomie krajowym i jej dowolnym zaprogramowaniu na
poszczegdlne regiony (liczy sie ogdlna alokacja na dany cel tematyczny w kraju a nie na
poszczegdlne kategorie regionow);

d) wiaczenie, w_drodze odstepstwa, srodkdw z Funduszu Spdjnosci do ring-fencingu na
gospodarke niskoemisyjng (cel 4). Po witgczeniu Funduszu Spdjnosci bytoby to 12 proc.
Decyzje o tym podejmowatyby panstwa cztonkowskie. Srodki te powinny byé alokowane
proporcjonalnie do poszczegdlnych kategorii regiondw na podstawie ich wzglednych
udziatéw w ogdlnej liczbie ludnosci danego panstwa cztonkowskiego. Jest to korzystne
rozwigzanie, pozwala bowiem na ,,uwolnienie’’ czesci srodkéw z EFRR i wydatkowaniu ich np.
na infrastrukture podstawowsa.

B Sa to: Cel 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji; Cel 2. Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych; Cel 3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz
sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR). Cel 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoweglowa we wszystkich sektorach.
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e)

w_regionach lepiej rozwinietych: obowigzek zapewnienia przez panstwo cztonkowskie,
skoncentrowania od 45 do 50% s$rodkéw Funduszy Strukturalnych (EFRR i EFS) na celach
tematycznych: 8,9 10";

w regionach w okresie przejsciowym, obowigzek koncentracji przez panstwo cztonkowskie od
35 do 40% srodkdéw Funduszy Strukturalnych na celach tematycznych: 8, 9, 10. W regionach
stabiej rozwinietych bedzie to przedziat od 25% do 30% alokacji Funduszy Strukturalnych na
kraj;

Dotyczy pkt. e) i f) — w _drodze odstepstwa, na podst. art. 84 ust. 3 projektu rozporzadzenia
ogoblnego, dla Funduszy Strukturalnych, minimalny udziat okreslony dla kategorii regionu moze
by¢ nizszy od minimalnego poziomu w przedziatach wskazanych powyzej, pod warunkiem, ze taki
spadek jest kompensowany przez wzrost w innych kategoriach regionéw. Otrzymana suma na
poziomie krajowym dla wszystkich kategorii regionéw nie powinna by¢ odpowiednio mniejsza niz
suma na poziomie krajowym, wynikajgca ze stosowania minimalnych pozioméw w zakresach
okreslonych powyzej.

g)

h)

w_regionach lepiej rozwinietych: obowigzek zapewnienia przez panstwo cztonkowskie
skoncentrowania przynajmniej 80% alokacji EFS dla kazdego programu operacyjnego na
maksymalnie czterech priorytetach inwestycyjnych okreslonych w celach tematycznych 8-11;

w_regionach w okresie przejSciowym: obowigzek zapewnienia przez panstwo cztonkowskie
koncentracji przynajmniej 70% alokacji EFS dla kazdego programu operacyjnego na
maksymalnie czterech priorytetach inwestycyjnych okreslonych w celach tematycznych 8-11.
W regionach stabiej rozwinietych wartos¢ obowigzkowe] koncentracji srodkéw EFS wynosi
60%.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na pewng niespéjnosé projektdow rozporzadzen unijnych, dotyczacy
wartosci stanowigcej podstawe do obliczania poziomu ring-fencingdw. W odniesieniu do EFRR
poziom ring-fencingu jest okreslany dla alokacji krajowej, w przypadku EFS — koncentracja
tematyczna definiowana jest na poziomie programu (pkt. g) i h)).

i)

Dotyczy wszystkich kategorii regiondw: zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu rozporzadzenia
szczeg6towego EFS, obowigzek alokowania co najmniej 20% catkowitych $rodkéw z EFS na
szczeblu krajowym na 9 cel tematyczny: Wspieranie wifqgczenia spotecznego i walka
z ubostwem. W _drodze odstepstwa, Srodki alokowane z EFRR na ten cel tematyczny, mozna
zaliczy¢ do wymaganego ring-fencingu dla celu 9.

Ponizsze wykresy obrazujg poziomy ring-fencingu, ktére obowigzywaé¢ bedg w przypadku
regionalnego programu operacyjnego dla Mazowsza na lata 2014-2020, w dwdch wariantach: region
przejSciowy i region bardziej rozwiniety.

14Sal

to:

Cel 8.  Wspieranie zatrudnienia i  mobilnosci  pracownikédw, Cel 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka

z ubdstwem, Cel 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.
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Mapa ring-fencingu (wartosci dla regionu przejsciowego)
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- ,zintegrowany rozwdj obszaréw miejskich”, wartos¢: 5% alokacji EFRR na kraj, finansowanie: EFRR — zgodnie z art. 7(2)
projektu rozporzadzenia EFRR. Zatozenia umowy partnerstwa deleguja realizacje ZIT na poziom regionalny i rekomenduja
koncentracje na celach 4, 6, 7, 8, 9. Dodatkowo, w ramach Celu 2 przewidziano zintegrowane rozwigzania ICT dla ,,miast
inteligentnych”, co zostato uwzglednione na schemacie.
Poniewaz ,ostateczne ustalenia w zakresie doboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych dla poszczegdlnych
miast i ich obszaréw funkcjonalnych beda przesadzane na etapie negocjacji kontraktu terytorialnego oraz ustalania
zawartosci programéw operacyjnych”, powigzane dziatania moga wystapic takze w pozostatych celach tematycznych.

* Dotyczy catego kraju, niezaleznie od kategorii regionu.
Okreslenie wartosci ring-fencingu w odniesieniu do alokacji na kraj nie oznacza koniecznosci proporcjonalnego alokowania
odpowiedniej kwoty na poziomie regionu/programu operacyjnego. Nie musi tez oznacza¢ koniecznosci alokowania
jakiejkolwiek kwoty na dany cel tematyczny na poziomie programu operacyjnego, o ile warunek przeznaczenia
odpowiedniego procentu alokacji zostanie spetniony po zsumowaniu alokacji na cel objety ring-fencingiem we wszystkich
pozostatych programach operacyjnych realizowanych w panstwie cztonkowskim.
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Mapa ring-fencingu (wartosci dla regionu rozwinietego)
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| [ Wartos¢: str Inych na kraj, fihansowanie: EFS+EFRR
| . | ]
| ' m
Cel 9 program (do 4 i Warto$é: 20% alokacji EFS na kraj*,
priorytetow finansowanie: EFS+EFRR
inwestycyjnych) | ! _
r L
finansowanie: EFS [
Cel 10 | .
, i I 1
| 1 | 1
/i + ! S
1 | 1
Cel11 |
: 1 | 1
| |
i 1 I 1
I 1 I
I 1 [] ] I
Objasnienia:
O - ,zintegrowany rozwdj obszaréw miejskich”, wartos¢: 5% alokacji EFRR na kraj, finansowanie: EFRR —
zgodnie z art. 7(2) projektu rozporzadzenia EFRR. Zatozenia umowy partnerstwa deleguja realizacje ZIT na
poziom regionalny i rekomenduja koncentracje na celach 4, 6, 7, 8, 9. Dodatkowo, w ramach Celu 2
przewidziano zintegrowane rozwigzania ICT dla ,miast inteligentnych”, co zostato uwzglednione na
schemacie.
Poniewaz ,ostateczne ustalenia w zakresie doboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych dla
poszczegdlnych miast i ich obszarow funkcjonalnych beda przesadzane na etapie negocjacji kontraktu
terytorialnego oraz ustalania zawartosci programéw operacyjnych”, powigzane dziatania moga wystgpic¢
takze w pozostatych celach tematycznych.
* Dotyczy catego kraju, niezaleznie od kategorii regionu.
Okreslenie wartosci ring-fencingu w odniesieniu do alokacji na kraj nie oznacza koniecznosci
proporcjonalnego alokowania odpowiedniej kwoty na poziomie regionu/programu operacyjnego. Nie musi
tez oznacza¢ koniecznosci alokowania jakiejkolwiek kwoty na dany cel tematyczny na poziomie programu
operacyjnego, o ile warunek przeznaczenia odpowiedniego procentu alokacji zostanie spetniony po
zsumowaniu alokacji na cel objety ring-fencingiem we wszystkich pozostatych programach operacyjnych
realizowanych w panistwie cztonkowskim.
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Nalezy zauwazyé, ze powyisze wykresy dotyczace ring-fencingu, ktére obowigzywaé beda
w przypadku regionalnego programu operacyjnego dla Mazowsza na lata 2014-2020, nie
uwzgledniajg mozliwego podziatu poszczegdlnych obowigzkowych procentowych udziatéw alokacji
na dany cel tematyczny pomiedzy programy krajowe i program regionalny. Wiekszos¢ ring-fencingéw
odnosi sie do poziomu Panistwa Cztonkowskiego. Mozliwe jest zatem, ze faktyczne obowigzkowe
procentowe udziaty alokacji przeznaczonej na realizacje regionalnego programu operacyjnego dla
Mazowsza bedg inne niz te okreslone w projekcie rozporzgdzenia ogdlnego.

Istotne dla uwarunkowan nowej perspektywy programowania s réwniez niespdjne kryteria
demarkacji pomiedzy interwencjg krajowa i regionalng. Informacje zawarte w przestanym przez MRR
projekcie Zafozeri Umowy Partnerstwa, dotyczace podziatu alokacji miedzy kraj i regiony wskazuja, ze
w ramach EFS 75% bedzie alokowanych na regionalny program operacyjny dla Mazowsza, reszta na
specjalne koperty finansowe w ramach programéw krajowych, a w przypadku EFRR ok. 60% dla
programu regionalnego, reszta na specjalne wydzielone koperty finansowe w ramach programow
krajowych. Wyjasnienia wymagajg rozbieznosci pomiedzy powyziszg propozycja a danymi
przedstawionymi w Zatgczniku nr 1 do Zafozen, zgodnie z ktérymi dla woj. mazowieckiego ok. 65-75%
$rodkéw EFS stanowi alokacja do programu regionalnego w przypadku EFRR 52-55% $rodkow™.

Niejasne sg réwniez zasady demarkacji interwencji krajowej i regionalnej, zaproponowane przez MRR
w dokumencie pn. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - uwarunkowania
strategiczne. Dokument ten stanowi, ze najwazniejsze kryteria podziatu wsparcia to: zasieg
geograficzny  wsparcia, beneficient (typ  beneficjenta/masowos¢  beneficjenta/zdolnosé
instytucjonalna), skala oddziatywania interwencji (znaczenie) oraz kryteria charakterystyczne dla
konkretnego typu interwencji. Majg one zastgpi¢ linie demarkacyjng, funkcjonujgcga w obecnym
okresie programowania. Proponowana przez MRR ,,demarkacja’” nie uwzglednia istniejgcych
potencjatéw i wyzwan poszczegdlnych regiondw, utrudniajac prawidtowe programowanie obszaréw
wsparcia, uwzgledniajacych zasade koncentracji tematyczne;j.

I1.3. Warunkowos$¢ ex-ante

Na zakres merytoryczny RPO WM 2014-2020 wptyw bedzie mie¢ tez tzw. warunkowos$é ex-ante.
W okresie programowania 2014-2020 korzystanie ze S$rodkéw unijnych objetych zakresem
Wspdlnych Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR), bedzie uzaleznione od spetnienia
przez panstwa cztonkowskie lub regiony odpowiednich warunkéw ex-ante okreslonych w Zatgczniku
IV do rozporzadzenia ogdlnego WE'. Tym samym, spetnienie warunkéw ex-ante jest niezbedne do
rozpoczecia wydatkowania funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 2 projektu rozporzadzenia ogdlnego, uwarunkowania ex-ante oznaczajg: doktadnie
wstepnie zdefiniowany czynnik krytyczny, ktéry jest warunkiem koniecznym i ma bezposredni
i rzeczywisty zwigzek oraz bezposredni wptyw na skuteczne i efektywne osiggniecie celu
szczegbdtowego dla priorytetu inwestycyjnego lub priorytetu Unii.

Warunki ex-ante powigzane sg z 11 obszarami (celami) tematycznymi oraz przypisanymi do nich
priorytetami inwestycyjnymi. Wybranie konkretnego priorytetu bedzie pociggato koniecznos¢
spetnienia okreslonego warunku ex-ante.

Dokonana przez MRR wstepna ocena spetnienia przez Polske warunkéw wskazuje, ze sposréd 40
warunkéw ex-ante, w sierpniu 2012 r.”” Polska spetniata 7 warunkéw (2 ogdlne, 3 tematyczne dot.

15Zafa1cznik nr 1 do projektu Zatozert umowy partnerstwa, MRR, wrzesien 2012 r., s. 17-18.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzgdzenie (WE) nr 1083/2006.

v Raport na temat warunkowosci ex-ante dla 5 funduszy WRS w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Ocena spetniania przez Polske warunkéw
wstepnych dla 5 funduszy WRS (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR) oraz dziatania konieczne do ich terminowego wypetnienia w ramach prac nad
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EFRR i EFS, 2 specyficzne dla EFRROW), czeéciowo spetniata 19 i nie spetniata 14 warunkéw™®. Nie ma
ani jednego celu tematycznego, dla ktdrego Polska spetniataby wszystkie warunki ex-ante, co — na
dzien dzisiejszy — moze oznaczaé brak mozliwosci sfinansowania interwencji w latach 2014-2020.

Niemniej jednak, dziatania legislacyjne podejmowane w ramach Krajowego Programu Reform
koordynowanego przez Ministerstwo Gospodarki, ktdre majg na celu okreslenie sposobu oraz
harmonogramu wypetniania warunkdw ex-ante, wskazujg, ze w przypadku 6 celéw tematycznych (cel
tematyczny 1., 3., 5., 6., 8., 10.) jest mozliwe zakonczenie procesu do konca | kwartatu 2013 r., co
pozwoli na petne uruchomienie wsparcia w zakresie tych celéw tematycznych w ramach zaréwno
horyzontalnych jak i regionalnych programéw operacyjnych, juz od 1 stycznia 2014 r.

Analiza uwarunkowan wskazuje, ze niektére warunki ex-ante bedg musiaty by¢ spetnione réwniez na
poziomie regionalnym — dla kazdego regionalnego programu operacyjnego, w ktérym bedg
przewidziane inwestycje tego typu. Moze to dotyczy¢ nastepujgcych celdw tematycznych:

l. cel tematyczny 1. Zwiekszenie naktadéow na badania naukowe, rozwdj technologiczny
i innowacje zadanie: okreslenie krajowych lub regionalnych ram inteligentnej specjalizacji
regionu w Regionalnej Strategii Innowacji bgdZ odpowiednich rozdziatach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa;

II.  cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych zadanie: opracowanie krajowej lub regionalnej Strategii dostepu do
Internetu Szerokopasmowego;

Il. cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobieganiu ryzyku
i zarzgdzania ryzykiem zadanie: opracowanie krajowego lub regionalnego planu oceny ryzyka
dla zarzadzania kryzysowego, biorgc pod uwage zmiany klimatu, adaptacji;

IV. cel tematyczny 6. Ochrona Srodowiska i promowanie zrownowaZonego wykorzystania
zasobow zadanie: uchwalenie brakujgcych wojewddzkich planéw gospodarowania
odpadami;

V. cel tematyczny 7. Promowanie zrédwnowazonego transportu | usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazZniejszych infrastruktur sieciowych zadanie: przygotowanie
listy priorytetowych inwestycji drogowych oraz kolejowych zapewniajgcych potgczenie
regionalnej sieci transportowej z siecig TEN-T;

VI. cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw zadania — bez
wskazania realizacji na poziomie krajowym lub regionalnym:

a) opracowanie ram strategicznych (polityki) na rzecz wtgczenia start-upow;

b) zaprojektowanie polityki aktywnego starzenia zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi
zatrudnienia;

c) istnienie polityki majacej na celu przewidywanie i dobre zarzadzanie zmianami
i restrukturyzacja.
VII. cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem zadanie:
opracowanie krajowych lub regionalnych ram strategicznych (polityki) dla rozwoju zdrowia,
zapewniajgcych trwatos¢ rozwoju gospodarczego
a) cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate Zycie
zadania: opracowanie krajowych lub regionalnych ram strategicznych (polityki) na rzecz
zwiekszania liczby o0séb z wyzszym wyksztatceniem oraz podniesienia jakosci
i efektywnosci ksztatcenia);

b) opracowanie krajowej i/lub regionalnej strategii LLL (uczenia sie przez cate zycie).

programowaniem wsparcia unijnego na lata 2014-2020 — raport w dniu 21 sierpnia 2012 r. zostat przekazany pod obrady Komitetu do Spraw Europejskich
Rady Ministrow.
¥ Na podst.: Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020- Zatozenia Umowy Partnerstwa, MRR, wrzesier 2012 r.
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Zgodnie ze specyfikg uregulowan instytucjonalnych, panstwa cztonkowskie dokonujg oceny w ramach
Umowy Partnerstwa lub programdéw operacyjnych, czy uwarunkowania ex-ante ustanowione
w odpowiednich przepisach szczegdlnych funduszy, majg zastosowanie do konkretnych celéw
realizowanych w ramach priorytetéw ich programéw i czy stosowane warunki ex-ante sg spetnione.

W mysl art. 17 ust. 1 projektu rozporzadzenia ogdlnego, uwarunkowania ex-ante nalezy stosowac
tylko w takim zakresie i pod warunkiem, ze odnoszg sie do konkretnych celéw realizowanych
w ramach priorytetéw programu. Ocena ich spetnienia powinna by¢ ograniczona do kryteriéw
okreslonych w przepisach szczegdélnych, moze byé proporcjonalna uwzgledniajagc poziom
przydzielonego wsparcia.

Jezeli warunki te nie zostang spetnione przed rozpoczeciem wdrazania programéw, wéwczas zgodnie
z art. 17 ust. 3 projektu rozporzadzenia ogélnego, program operacyjny lub Umowa Partnerstwa bedg
wskazywaé priorytety, dla ktdrych nie zostaty osiggniete warunki ex-ante, dziatania, jakie nalezy
podjaé, oraz harmonogram dziatan majacych na celu ich wypetnienie, najpdzniej do 31 grudnia
2016 r. Sprawozdanie potwierdzajgce osiggniecie warunkow ex-ante nalezy przedstawi¢ Komisji
w rocznym sprawozdaniu z realizacji programu w 2017 r. lub w sprawozdaniu z postepu prac
w 2017 r.

Jesli do tego momentu warunki nadal nie zostang spetnione, Komisja moze podja¢ decyzje,
o zawieszeniu catosci lub czesci ptfatnosci okresowych na danym priorytecie programu
operacyjnego®®, az do momentu spetnienia warunkéw albo do momentu przesuniecia $rodkdéw do
tych priorytetéw programu, dla ktérych nie ma obowigzku zastosowania uwarunkowan ex-ante.
Jednak kwota zawieszenia musi by¢ proporcjonalna, biorgc pod uwage dziatania, ktére nalezy podjaé,
oraz ryzyko dla wydatkowania funduszy.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako podmiot
odpowiedzialny za koordynacje procesu programowania polityki regionalnej, nie przewiduje
mozliwosci wykorzystania opisanego wyzej mechanizmu odstepstwa. Jednoczesnie, w opinii MRR
w przypadku niespetnienia uwarunkowan, ze wsparcia zostanie wykluczony caty obszar®.

Ocena spetnienia przez poszczegdlne regiony uwarunkowan ex-ante zostanie przeprowadzona
w marcu 2013 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach indywidualnych rozméw
z Instytucjami  Zarzadzajagcymi RPO, z uwzglednieniem czynnikdéw ryzyka, okreslajacych
prawdopodobienstwo osiggniecia lub nie do korca roku 2013, wymaganych uwarunkowan.

I1.4. Uwarunkowania finansowe

Uwzgledniajac opisane wyzej determinanty (wprowadzenie wielu obostrzen wydatkowania srodkéw
i wyboru obszaréw interwencji), w trakcie opracowywania zatozen do RPO WM 2014-2020
zdefiniowano warunki brzegowe okreslajgce mechanizmy alokowania srodkéw na poszczegdlne cele
tematyczne, z wytgczeniem celu tematycznego nr 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
i skutecznosci administracji publicznej, poniewaz zgodnie z projektem Zafozeri Umowy partnerstwa,
opracowanym przez MRR, cel ten w catosci realizowany bedzie w ramach programu krajowego.

Warunki alokacji finansowej dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020, opierajg sie na nastepujacych zatozeniach:

a) nowy program operacyjny bedzie finansowany z dwéch funduszy: EFRR oraz EFS;

Na podst. art. 17 ust. 5 projektu rozporzadzenia ogdlnego.
* Na podstawie informacji MRR przedstawionej na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej, w dniu 2 pazdziernika 2012 r.
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b) regionom wychodzgcym z Celu Konwergencja zostanie przyznane co najmniej 2/3 ich alokacji
z obecnej alokacji na lata 2007-2013;

c) wszystkie Dziatania RPO WM 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO KL mozna
przypisac¢ do poszczegdlnych celéw tematycznych.

Na potrzeby projektu Zatozen RPO WM 2014-2020 przyjeto, ze wartos¢ alokacji ogétem w kolejnym
okresie programowania wyniesie co najmniej 2/3 alokacji na lata 2007-2013, a wszystkie
ograniczenia (ring-fencing) wynikajace z projektu rozporzadzen UE na perspektywe finansowg 2014-
2020 odnosz3 sie do poziomu programu operacyjnego. Zgodnie z powyzszym, zatozono, ze:

» dla regionu przejsciowego:

65% catkowite] alokacji dla Programu pochodzi z EFRR, 35% - z EFS;
min. 40% srodkéw EFRR powinno by¢ alokowane na Cele 1, 2 i 3;

min. 20% srodkéw EFRR powinno by¢ alokowane na Cel 4;

min. 70% srodkéw EFS powinno by¢ alokowane na Cele 8,9 10;

min. 35% wszystkich srodkéw powinno by¢ alokowane na Cele 8,9 10;

O O O O O

na Cel 9 nalezy przeznaczy¢ kwote odpowiadajgca co najmniej 20% alokacji EFS.
» dlaregionu rozwinietego:

55% catkowitej alokacji dla Programu pochodzi z EFRR, 45% - z EFS;

min. 40% srodkéw EFRR powinno by¢ alokowane na Cele 1, 2 i 3;

min. 20% srodkéw EFRR powinno by¢ alokowane na Cel 4;

min. 80% srodkéw EFS powinno by¢ alokowane na Cele 8,9 10;

min. 45% wszystkich srodkéw powinno by¢ alokowane na Cele 8, 9 10;

na Cel 9 nalezy przeznaczy¢ kwote odpowiadajgca co najmniej 20% alokacji EFS.

o O O O O O

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powyisze uwarunkowania nie uwzgledniaja tzw. mechanizmu
elastycznosci, ktéry zgodnie z art. 85 ust. 2 projektu rozporzadzenia ogdlnego, pozwala na
przesuniecie do 2% od ogdlnej kwoty srodkéw z danej kategorii regionéw do innych kategorii
regiondw. Mimo, ze zastosowanie tego mechanizmu dla Mazowsza jest uzasadnione charakterem
rozwoju regionu cechujgcego sie znacznym zrdznicowaniem przestrzennym obszaréow
pozametropolitalnych, brak informacji obecnie na jakim etapie $rodki te zostang Mazowszu
przekazane, oraz czy Srodki w ramach tej puli bedg musiaty zosta¢ przeznaczone na konkretne
obszary tematyczne. Dodatkowo, zaproponowany przez MRR podziat srodkéw (pula krajowa i pula
regionalna), nie wlicza do mechanizmu kompensacji srodkéw, ktdre zostaly przesuniete do puli
krajowej, nie podajac jednoczesnie wartosci bazowej, od ktérej bedzie on naliczany.

Nalezy podkresli¢, ze szczegotowe symulacje finansowe zostang ujete w projekcie regionalnego
programu operacyjnego, w oparciu o zasady alokowania srodkébw w nowym okresie
programowania z uwzglednieniem kategorii regionéw, do ktérej zostanie zaliczone Wojewddztwo
Mazowieckie.
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II. Programowanie - metodyka pracy

W procesie programowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020 mozna wyodrebni¢ dwa aspekty: zewnetrzny oraz wewnetrzny.

Przez aspekt zewnetrzny nalezy rozumie¢ uwarunkowania zewnetrzne, strukture organizacyjng oraz
podziat kompetencji i odpowiedzialnosé, a takze interakcje (zaleznosci) poszczegdlnych podmiotéw,
a wiec ujecie procesu programowania w sposéb horyzontalny (tzw. makro podejscie). Przez aspekt
wewnetrzny nalezy rozumiec¢ przyjety model logiczny dla projektowanej interwencji (podejscie
mikro).

I11.1. Podejscie makro (organizacja pracy)

Za caty proces programowania odpowiada Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, ktéry petni role
Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego.
Za opracowanie procesu programowania RPO WM 2014-2020 oraz jego koordynacje odpowiada
Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego. Departament odpowiada réwniez za proces
konsultacji spotecznych zatozen oraz projektu RPO WM 2014-2020, przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko oraz ewaluacji ex-ante, opracowanie dodatkowych analiz
niezbednych dla przygotowania Programu, konsultacje i wspétprace z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego w trakcie negocjacji Programu z Komisjg Europejska.

Zgodnie z przyjetym modelem programowania zostaty powotane trzy Zespoty, ktérych zadaniem jest
zaangazowanie/wtgczenie podmiotéw, ktdre z ramienia samorzadu wojewddztwa odpowiadajg za
rozwdj wojewddztwa w poszczegdlnych jego obszarach, powigzania programu z dokumentami
strategicznymi (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030), wykorzystanie
doswiadczen z realizacji programoéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013.

W zwigzku z potrzebg powigzania procesu programowania RPO WM 2014-2020 z procesem
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego powotany zostat (zarzadzeniem
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego) Zespdt do spraw Aktualizacji i Monitorowania Realizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego i Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz koordynacji prac nad przygotowaniem oraz wdrozeniem
dokumentdéw programowych Wojewddztwa Mazowieckiego dla perspektywy finansowej 2014-2020
(Zespdt ds. Aktualizacji Strategii). Do jego kompetencji w zakresie programowania nalezy:

e zaopiniowanie zatozen do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020;

e zaopiniowanie wstepnego projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020;

e zaopiniowanie  projektu  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020.

Ponadto dla przygotowania samej tresci zatozen, wstepnego projektu oraz projektu RPO WM 2014-
2020 zostat powotany (zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego) Zespét redakcyjno-
programowy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego dla perspektywy
finansowej 2014-2020 (Zesp6t redakcyjno-programowy). W sktad Zespotu redakcyjno-programowego
weszli przedstawiciele departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie oraz jednostek podlegtych, ktérych zadania korelujg z poszczegdlnymi obszarami
z celéw tematycznych okreélonych w projekcie rozporzadzenia ogdlnego®. Ponadto Zespdt tworzg
pracownicy Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego, ktérzy odpowiadajg za opracowanie

z Rozporzadzenie ramowe, ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybotoéwstwa (EFRM).
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tresci poszczegdlnych dokumentdéw. Funkcje przewodniczagcego Zespotu petni  Dyrektor
Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego, a do zadan Zespotu redakcyjno-programowego
nalezy:

e opracowanie zatozen do projektu RPO WM na lata 2014-2020;

e dokonanie analizy danych niezbednych do opracowania projektu RPO WM na lata 2014-
2020, w tym wykorzystanie materiatéw przygotowanych przez Zespdt ds. opracowania
rekomendacji do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego dla
perspektywy finansowej 2014-2020;

e przygotowanie wstepnego projektu RPO WM na lata 2014-2020;

e przygotowanie projektu RPO WM na lata 2014-2020.

Proces programowania RPO WM 2014-2020 wymaga réwniez uwzglednienia wnioskéw z wdrazania
programow obecnej perspektywy finansowej 2007-2013, realizowanych przez samorzad
wojewoédztwa mazowieckiego (RPO WM 2007 — 2013; komponent regionalny PO KL, PROW).
W zwigzku z tym, powotany zostat Zespét ds. opracowania rekomendacji do Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego dla perspektywy finansowej 2014-2020 (Zespdt ds.
rekomendacji). Do zadan Zespotu nalezy wypracowanie rekomendacji z doswiadczen we wdrazaniu
Programéw Operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013 w zakresie przygotowania systemu
wdrazania RPO WM 2014-2020. Zespot przygotowuje rekomendacje dotyczace, m.in.:

e systemu wskaznikéw;

e monitorowania i ewaluacji;

e trybow wyboru operacji, kryteriéw wyboru, procedury odwotawczej;
e zarzadzania finansowego;

e systemu kontroli;

e systemu instytucjonalnego.

Przyjety model zaktada réwniez wykorzystanie wiedzy eksperckiej oraz informacji i doswiadczen
ptynacych z instytucji ,niezaleznych” jak Krajowe Forum Terytorialne, Zespdt doradczy ds. polityki
spéjnosci 2014-2020, Krajowe Obserwatorium Terytorialne.

Istotnym elementem ujecia horyzontalnego jest przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych.
Zgodnie ze stanowiskiem KE dotyczgcym procesu konsultacji spotecznych, partnerzy powinni byc
wigczeni na kazdym etapie programowania, proces ten zostanie zapoczatkowany juz na wstepnym
etapie opracowywania projektu RPO WM 2014-2020. Szczegdtowe informacje na temat procesu
konsultacji przedstawiono w rozdziale VIII niniejszego dokumentu.

Wykres ponizej przedstawia zadania i relacje miedzy poszczegélnymi podmiotami zaangazowanymi
w proces przygotowania projektu RPO WM 2014-2020.
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I11.2. PodejScie mikro (pisanie)

Zgodnie z zatozeniami interwencji publicznej, ktérej jednym z aspektéow jest program operacyjny,
celem jest dokonanie pozytywnej zmiany spoteczno — ekonomicznej w obszarze uznanym za
problemowy. Osiggniecie celow uwarunkowane jest podjeciem konkretnych dziatan, ktdrych
realizacja powinna zosta¢ oparta o pewne zatozenia. Prace nad Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020 bedy zgodne z nastepujagcym modelem
logicznym:

dzialania

zmiana)

Przyjety model pozwala szczegdtowo okresli¢, jak powinien przebiegaé proces opracowania projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020. Caty proces
programowania zostat podzielony na dwa etapy. Pierwszy bedzie polegaé¢ na wstepnej identyfikacji
obszaréw wsparcia w ramach 10 celdw tematycznych UE w oparciu o nastepujgcy model:

analiza

diagnoza SWOT

Przedstawione w dalszych rozdziatach niniejszego dokumentu, wstepne propozycje diagnozy i analizy
SWOT zostang zweryfikowane i w miare potrzeby zmodyfikowane na etapie opracowywania
wstepnego projektu RPO WM 2014-2020.

Ponizej przedstawiono warunki, jakie powinny by¢ spetnione przy realizacji kazdego z etapow
okreslania zakresu merytorycznego RPO WM 2014-2020.

1. Diagnoza powinna koncentrowac sie na zidentyfikowaniu problemoéw, ktére majg charakter
niesprawnosci rynku lub stanowig istotny problem spoteczny, ktérego rozwigzanie nie bytoby
mozliwe bez interwencji na poziomie samorzagdu wojewddztwa. W opracowaniu diagnozy dla
RPO WM 2014-2020 nalezy uwzglednic:

e wyniki badan przeprowadzone w ramach projektu , Trendy Rozwojowe Mazowsza”;

e analize spoteczno — ekonomiczng opracowang dla projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2030;

e diagnozy opracowane dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych: Przestrzen i transport,
Przemyst i produkcja, Gospodarka, Srodowisko i energetyka, Spoteczerstwo, Kultura
i dziedzictwo;

e Inne dostepne wyniki badan i analiz.
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Przejscie do analizy SWOT powinno by¢ poprzedzone nastepujgcymi ,krokami”:

e zebranie i uporzadkowanie dotychczasowych informacji;

e selekcja i priorytetyzacja zebranych informacji — okreslenie, ktére z informacji zebranych na
etapie diagnozy majg zasadnicze znaczenie dla wojewddztwa mazowieckiego. Na tym etapie
nalezy zwrdci¢ uwage na elementy pozytywne, ktére mogg stanowi¢ trzon rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego oraz elementy negatywne, ktédre mogg rozwéj hamowad.

2. Analiza SWOT bedzie koncentrowa¢ sie nie tylko na okresleniu sit, stabosci, szans i zagrozen
programu operacyjnego, ale takze na nadaniu zidentyfikowanym w diagnozie problemom
odpowiedniej wagi. Przy wykorzystaniu analizy SWOT mozliwe bedzie dokonanie wyboréw
strategicznych, ktére przetozg sie na cele programu operacyjnego, z uwzglednieniem zapiséw
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030 i scenariuszy rozwoju wojewédztwa
mazowieckiego, zawartych w strategii*.

Do okreslenia obszarow wsparcia niezbedne jest wykorzystanie doswiadczen z wdrazania RPO WM
oraz komponentu regionalnego POKL na lata 2007-2013.

Planujac obszary wsparcia oraz dziatania, na rzecz ktérych majg zostaé ukierunkowane srodki unijne
na Mazowszu w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020, nalezy wzigé pod uwage
zaawansowanie procesu wdrazania oraz zidentyfikowany popyt (czyli zainteresowanie dziataniami),
jakie miaty miejsce w biezgcej perspektywie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz komponentu regionalnego POKL na lata 2007-2013.
Doswiadczenie uzyskane w procesie wdrazania regionalnego programu operacyjnego w biezgcej
perspektywie pozwalajg lepiej okresli¢ obszary interwencji oraz dopasowac¢ do nich instrument
i forme wsparcia, a takze zidentyfikowac zagrozenia i przewidzie¢ dziatania zapobiegawcze.

Kolejne elementy interwencji, czyli cele, dziatania i wskazniki, zostang ujete w projekcie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020. Na potrzeby niniejszego
dokumentu zaktadany model koncentruje sie na trzech elementach: diagnoza, analiza SWOT, obszary
wsparcia.

3. Cele — okreslenie obszarow wsparcia i sformutowanie celéw programu operacyjnego (celu
gtéwnego i celdow szczegotowych) w kontekscie zidentyfikowanych/ zdefiniowanych wyzwan
i potrzeb spoteczno - ekonomicznych z uwzglednieniem zasady koncentracji tematycznej oraz
ring-fencingdw.

Cele powinny by¢ zgodne z trescig Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020.

W mysl zapiséw Strategii Unii Europejskiej ,Europa 2020”, podejmowane dziatania inwestycyjne
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 powinny zosta¢ ukierunkowane na rozwdj
innowacyjnosci, impet cyfrowy i edukacje, przy jednoczesnym likwidowaniu istniejqcych barier
rozwojowych:

Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, rozumianej szeroko jako innowacyjnosé réznych sektoréw
i dziedzin (wtym szkolnictwo wyzsze, przemysty kreatywne, kultura, rozwigzania innowacyjne
w przedsiebiorstwach, innowacyjnos¢ wtasna itp.), poprzez m.in. zapewnianie warunkéw dla wzrostu
popytu na wyniki badan naukowych, podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan, zapewnianie kadr
dla B+R i zwiekszanie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych;

Zwiekszanie wykorzystania technologii cyfrowych — stworzenie warunkéw dla prorozwojowego
impetu cyfrowego — z jednej strony jako wsparcie dla rozprzestrzeniania sie innowacyjnosci
i kreatywnosci; z drugiej zas$ jako element sprzyjajacy realizacji dziatan z zakresu wtgczenia

z Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit., s. 52-55.
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spotecznego, poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do szerokopasmowego Internetu,
upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych izapewnienie odpowiedniej jakosci tresci
i ustug cyfrowych;

Rozwoj kapitatu ludzkiego, stanowigcego podstawe do kreatywnosci i innowacyjnosci spoteczenstwa
(edukacja od najwczesniejszych lat, uczenie sie przez cate zycie - umiejetnosci i reagowanie na
potrzeby rynku pracy, aktywne starzenie sie spoteczerstwa);

Zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci transportowej — jako dokorczenie procesu
modernizacji i rozbudowy potgczen transportowych miedzy miastami wojewddzkimi oraz
wiaczajagcymi sieci krajowe w sie¢ TEN-T. Dostepnos¢ transportowa powinna staé sie czynnikiem
wzmacniajgcym rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych, stwarzajgcym warunki dla lepszego
wykorzystania kapitatu ludzkiego.

Cele powinny by¢ takze zgodne z trescig Strategii ,Europy 2020” w wersji przyjetej przez Rade
Europejska:

1. Wazrost stopy zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lata z obecnych 69% do 75%,
zwilaszcza poprzez wiekszy udziat ludzi mtodych, starszych i nisko wykwalifikowanych
pracownikéw oraz lepszg integracje legalnych imigrantow.

2. Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo - rozwojowej, w szczegélnosci majac
na celu wzrost poziomu publicznych i prywatnych inwestycji w tym sektorze do 3% w PKB.

3. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych co najmniej o 20% w pordwnaniu z rokiem 1990 lub
30% w sprzyjajgcych warunkach, wzrost udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych do 20%
finalnej konsumpcji energii, 20% wzrost efektywnosci energetycznej.

4. Poprawa poziomu wyksztatcenia, w szczegdlnosci poprzez dazenie do zmniejszenia udziatu
0sob wczesnie konczacych edukacje z obecnych 15% do poziomu ponizej 10% oraz wzrost
udziatu oséb w wieku 30-34 lata majgcych ukoriczone wyksztatcenie wyzsze do co najmniej
40%.

5. Wspieranie spdjnosci spotecznej, w szczegdlnosci poprzez zmniejszenie ubdstwa; dazenie do
wydobycia z ubéstwa i wykluczenia spotecznego co najmniej 20 min os6b”.

Uktad celdow w projekcie RPO WM 2014-2020 powinien rowniez uwzglednia¢ architekture
aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r., na ktdrg sktadajg sie:
priorytety, strategiczne cele rozwoju oraz cele je wspierajgce o charakterze rownowazgcym. Cele te
zostaty podporzadkowane dtugookresowym priorytetom rozwoju regionalnego®.

4. Dziatania — sformutowanie dziatan, ktdore nalezy traktowac jako uszczegdétowienia celdw, ale ktére
nie_sg konkretnymi projektami. Dziatania bedg wskaza¢ na tematy, zagadnienia, ktére beda
realizowane, aby osiggngé dany cel szczegétowy.

Przy formufowaniu dziatan nalezy uwzgledni¢ wymiar terytorialny interwencji, zasade
zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno - ekonomicznego, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na obszary problemowe.

5. Wskazniki — wybor wskaznikéw opisujgcych cele (wskazniki rezultatu i wskazniki produktu),
okreslenie wartosci bazowych oraz wartosci docelowych, okresdlenie wartosci posrednich osiggniecia
celu, tzw. kamieni milowych (ang. milestones).

2 Sulmicka M., Priorytety i cele rozwojowe UE do roku 2020 w kontekscie aktualizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, str. 24-25.
** Na podst. Zafozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR, pazdziernik 2011 r.
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W przypadku okreslania wartosci docelowych wskaznikow produktu zastosowane zostang oceny
eksperckie.

Zatwierdzenie przez Zarzagd Wojewddztwa Mazowieckiego wstepnego projektu Zatozern do RPO WM
na lata 2014-2020 zakoniczy etap | procesu programowania.

W etapie |l, dotyczgcym opracowania Wstepnego Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego zawarte zostang nastepujgce elementy:

1. okreslenie architektury programu (liczby priorytetéw, komplementarnosci EFRR i EFS
wewnatrz programu, komplementarnosci z programami krajowymi finansowanymi
z funduszy polityki spojnosci, innymi programami krajowymi i wspdlnotowymi),

2. identyfikacja potencjalnych beneficjentéw (procedura konkursowa i pozakonkursowa),

identyfikacja projektéw kluczowych oraz projektéw duzych,

4. identyfikacja instrumentéw realizujgcych cele poszczegdlnych priorytetéw, w tym
zintegrowanych instrumentéw terytorialnych, dziatan skierowanych do poszczegdlnych
subregionéw wojewddztwa mazowieckiego,

5. identyfikacja form wsparcia dla poszczegdlnych priorytetéw: dotacje, instrumenty zwrotne,

itd.,

sposéb uwzglednienia polityk horyzontalnych,

opracowanie zakresu i celéw pomocy technicznej w ramach RPO WM,

opracowanie systemu zarzadzania i kontroli, w tym systemu wyboru operacji,

opracowanie szczegdétowego budzetu.

w

LN

Zatwierdzenie przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego projektu RPO WM na lata 2014-2020
zakonczy etap Il procesu programowania.

Tres¢ projektu RPO WM 2014-2020, na kazdym z etapow, bedzie modyfikowana i uzupetniana
w miare ustalania z MRR szczegétow dotyczacych wsparcia dla wojewddztwa mazowieckiego.
Dotyczy to przede wszystkim elementéw warunkujgcych zakres programu, tj. linii demarkacyjnej oraz
faktycznego poziomu obowigzkowych procentowych alokacji na poszczegdlne cele tematyczne
okreslonych w projekcie rozporzgdzenia ogdlnego. Ostateczny zakres RPO WM 2014-2020, zaréwno
merytoryczny, jak i finansowy, uzalezniony bedzie réwniez od faktycznej alokacji EFRR i EFS
przyznanej na realizacje regionalnego programu operacyjnego w wojewddztwie mazowieckim.

W zafaczniku nr 2 przedstawiono szczegdétowy harmonogram opracowywania projektu RPO WM
2014-2020.

III. Zarys diagnozy spoteczno-gospodarczej

Podstawg do sformutowania obszaréw wsparcia regionalnego programu operacyjnego dla
wojewoddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020, w ramach ktdrych realizowane bedg cele
rozwojowe regionu, sg analizy spoteczno-gospodarcze wojewddztwa. Podstawowym Zrédiem
diagnozy przedstawionej ponizej jest przygotowany przez Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Inteligentne
Mazowsze oraz badania opracowane w ramach projektu Trendy Rozwojowe Mazowsza.

Zarys diagnozy zostat przedstawiony w podziale na cele tematyczne polityki spdjnosci okreslone
w projekcie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzgdzenie Rady nr 1083/2006. Pogtebiona analiza w kazdym
z obszarow zostanie przedstawiona w projekcie regionalnego programu operacyjnego dla
wojewoddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020.
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W zatgczniku nr 3 przedstawiono wstepng propozycje analizy SWOT dla poszczegdlnych celéw
tematycznych okreslonych w projekcie rozporzadzenia ogdlnego. Propozycja powinna by¢
zweryfikowana na etapie opracowywania tresci projektu programu, zgodnie z metodyka
przedstawiong w rozdziale Ill niniejszego dokumentu.

Pozycja Mazowsza w kraju i w UE

Wojewddztwo mazowieckie to najatrakcyjniejszy gospodarczo region w kraju — w 2009 roku jego
udziat w tworzeniu polskiego PKB wyniost 21,9%. Najwyziszy poziom rozwoju gospodarczego
mierzony PKB per capita ma miejsce w jednostkach terytorialnych przynalezagcych do obszaru
warszawskiego. W 2009 roku PKB per capita w Warszawie byt trzykrotnie wyzszy od sredniej krajowej
i czterokrotnie wyziszy w poréwnaniu do najstabiej rozwinietych podregionéw wojewddztwa
(ostrotecko-siedlecki — 74,3%, radomski — 74,3%, warszawski wschodni — 81,5% sredniej krajowej).
Powyzej tej Sredniej plasujg sie takze podregiony warszawski zachodni (121,6%) oraz ciechanowsko-
ptocki (109,3%).

W 2010 r. wojewddztwo mazowieckie osiggneto 96% sredniej unijnej, gtéwnie za sprawa Warszawy,
ktéra osigga PKB na jednego mieszkanca wyzszy niz inne stolice europejskie (Berlin, Bratystawa,
Wieden, Budapeszt, Sofia, Bukareszt). Pokonuje pod tym wzgledem inne duze miasta o znaczeniu
europejskim (Barcelona, Drezno, Lipsk, Neapol).” Za sprawa szybko rosngcego PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkarnca wojewddztwo mazowieckie nadrabia stopniowo dystans dzielacy Mazowsze od
innych regiondw stotecznych Europy Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej®.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Pod katem innowacyjnosci Mazowsze jest liderem wsrdd polskich regiondw, co wzmacnia jego
pozycje jako najlepiej rozwinietego wojewddztwa w Polsce. Jednak wysoka pozycja w perspektywie
krajowej nie przektada sie na pozycje miedzynarodowg. W skali europejskiej Mazowsze nie osigga
nawet sredniego poziomu innowacyjnosci. W Europejskim Regionalnym Wskazniku Innowacyjnosci
pozycja wojewddztwa mazowieckiego okreslana jest jako érednio-niska®’. Kryteria takie jak udziat
naktadéw na B+R w PKB, udziat pracownikéw naukowo-badawczych w ogodle zatrudnienia oraz
zasoby ludzkie w nauce i technice wskazuja, ze w kontekscie innowacyjnosci wojewddztwo
mazowieckie dzieli jeszcze spory dystans do wiekszosci krajéw UE.

Mazowsze opiera swojg innowacyjnos$¢ giéwnie na potencjale Warszawy. Widoczny jest efekt
,przechwytywania” przez centrum inwestycji w najbardziej prorozwojowe dziedziny gospodarki.
W efekcie, wolniejszy staje sie rozwdj catego regionu, poniewaz potencjat innowacyjny peryferii
zostaje w znacznej mierze niewykorzystany®®. Aby nie dopusci¢ do dalszego rozwarstwienia w ramach
regionu, nalezy podjg¢ dziatania wspierajgce inwestycje proinnowacyjne na obszarach
subregionalnych. Dalszy rozwdj Warszawy oraz silnych osrodkéw badawczo-rozwojowych jest
zagwarantowany w ramach wsparcia krajowego poprzez Mape Drogowa Infrastruktury Badawczej,
Krajowe Naukowe Osrodki Wiodgce czy program sektorowy. Jednoczesnie uzupetnieniem dla
wsparcia silnych osrodkéw powinien by¢é program regionalny gwarantujagcy miedzy innymi
zrbwnowazony rozwoj subregionéw w wojewddztwie w obszarze innowacyjnosci.

Wojewddztwo mazowieckie koncentruje znaczgcg cze$¢ polskiego potencjatu badawczo-
rozwojowego (B+R). W 2010 r. na terenie wojewddztwa dziatato 439 podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ B+R (w tym w sektorze przedsiebiorstw), czyli co czwarta taka jednostka w kraju. Co
wiecej, w latach 2000-2010 liczba jednostek prowadzacych B+R w regionie mazowieckim znaczaco
wzrosta — prawie o 70%. Mimo tego duzego wzrostu udziat mazowieckich podmiotéw prowadzacych
B+R w ogdlnej liczbie takich jednostek w kraju zmniejszyt sie w tym okresie z 30% do 25%. Oznacza

z Raport atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa mazowieckiego wraz z oceng jego potencjatu inwestycyjnego, ARMSA, Warszawa wrzesien 2012,,s. 5-6.
» Raport atrakcyjnosci inwestycyjnej .., op. cit. s.5.

7 A Ptoszaj, Raport: Potencjat instytucji naukowych i szkét wyzszych w wojewddztwie mazowieckim na tle krajowym, Warszawa 2012, s. 32.

8 Raport Konkurencyjnos$¢ i jej uwarunkowania w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, MBPR, Warszawa 2012, s.10.
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to, ze liczba podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ B+R rosta szybciej w innych regionach kraju niz
w wojewddztwie mazowieckim?®.

W regionie koncentruje sie 38,6% wszystkich naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w kraju,
a ich wielko$¢ w relacji do PKB jest dwukrotnie wyzsza niz srednia dla Polski. W 2010 roku na
Mazowszu naktady ogdétem poniesione w sferze B+R ksztattowaty sie na poziomie 4,2 mid zt, co
stanowito blisko 41% naktaddw poniesionych w Polsce (10,4 mld zt). W przeliczeniu na 1 mieszkanca
wielkoéé naktadéw w regionie na dziatalno$¢ B+R wyniosta 812 zt, przy $redniej w kraju 273 z#*.
Niewatpliwym mankamentem jest jednak nierdwnomierne roztozenie ponoszonych naktaddéw, gdyz
98% naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg zostato poniesionych w Obszarze
Metropolitarnym Warszawy (OMW)>.

Niekorzystna jest jednak struktura finansowania dziatalnosci B+R, w ktdrej niski jest udziat srodkow
przedsiebiorstw (32%), co przektada sie na relatywnie niski poziom wykorzystania wynikéw badan
w praktyce gospodarczej*’. W wiekszoéci paristw wysoko rozwinietych takich jak Finlandia czy USA, to
w gtdwnej mierze przedsiebiorcy ponoszg wydatki na badania. Zupetnie inaczej jest w Polsce, a wiec
ina Mazowszu. Duzym problemem jest brak rozwoju wspétpracy w zakresie nauka-biznes.
Przedsiebiorcy nie wykazujg znacznego  zainteresowania wspotpracg w zakresie badawczo-
rozwojowym. .Nie finansujg badan ani innej dziatalno$ci majgcej na celu podniesienie innowacyjnosci
firmy, mimo duzego zaplecza B+R w regionie. Szczegdlnie niskie statystyki w tym obszarze cechujg
subregiony. Prowadzone sg dalsze analizy w zakresie dziatalnosci B+R w subregionach.

Na podkreslenie zastuguje jakos$¢ jednostek badawczo-rozwojowych Mazowsza. Instytucje naukowe
z wojewddztwa mazowieckiego nalezg do najaktywniejszych w kraju w realizacji miedzynarodowych
projektéw badawczych, tzw. Programéw Ramowych. Wedtug stanu po rozstrzygnieciu 274
konkurséw 7. Programu Ramowego podmioty z wojewddztwa mazowieckiego realizowaty 496
projektéw, co stanowito 43% wszystkich projektdw 7. Programu Ramowego realizowanych w Polsce.
Wojewddztwo mazowieckie jest pod tym wzgledem zdecydowanym liderem®. Istotne jest, ze a2z 99%
sposréd wszystkich dofinansowanych w ramach wczesniejszego, 6. Programu Ramowego, projektéw
realizowano w OMW.

Na Mazowszu w 2010 r. pracowato 33,1% zatrudnionych w dziatalnosci B+R w Polsce, w tym
pracownicy naukowo-badawczy stanowili 30,6% wszystkich badaczy w kraju. W 2010 r. 19,0%
zasobow ludzkich dla nauki i techniki zamieszkiwato wojewddztwo mazowieckie, ktory jest regionem
charakteryzujgcym sie najwyzszym w Polsce udziatem HRST (zasoby ludzkie dla nauki i techniki)
w ludnosci ogé’rem34. Mimo ze w skali kraju jest to stosunkowo duzy odsetek, to jednak problemem
jest nierdownomierne zatrudnienie kadry naukowej. Zdecydowanie w ztej sytuacji sg tu osrodki
subregionalne, szczegdlnie w porédwnaniu z Warszawa, ktdéra koncentruje 96%>> zatrudnienia
w regionie w obszarze B+R. Zatrudnienie w tych osrodkach jest mniej atrakcyjne i oferuje mniejsze
szanse rozwojowe. Potwierdzaja to statystki, ktdre jasno pokazuja, ze 98% wszystkich grantéow
W regionie zostato przyznanych jednostkom dziatajgcym na terenie OMW.

W regionie dziata dobrze rozwiniete zaplecze naukowo-oswiatowe. Na terenie wojewddztwa
mazowieckiego funkcjonuje obecnie 107 uczelni wyziszych, z ktérych az 71 w Warszawie. Jednak
takze na obszarze pozametropolitalnym wyksztatcity sie centra akademickie w dawnych miastach
wojewoddzkich: Radomiu, gdzie dziata 6 szkét wyzszych oraz w Siedlcach, Ciechanowie i Ostrotece.

Szkoty wyisze w subregionach stanowig baze badawczo-rozwojowg, ktéra powinna staé sie szansg
dla zaciesnienia wspdtpracy w obszarze nauka-biznes. Zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej

P A Ptoszaj, Raport: Potencjat instytucji naukowych ..., op. cit., s. 7-8.
30 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Inteligentne Mazowsze — projekt, Warszawa 2012, s. 9.
31 . . . . "
A. Ptoszaj, Raport: Potencjat instytucji naukowych ..., op. cit., s. 30.
2 Raport syntetyczny Konkurencyjnosé i jej uwarunkowania..., op. cit., s. 8.
BA. Ptoszaj, Raport: Potencjat instytucji naukowych ..., op. cit., s 24.
** Nauka i Technika, GUS 2012, s. 93-95.
B A Ptoszaj, Raport: Potencjat instytucji naukowych ..., op. cit., s. 30.
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w tych osrodkach wychodzgcych naprzeciw potrzebom przedsiebiorcéw wspiera wzrost
innowacyjnosci i zmniejsza dysproporcje gospodarcze w ramach regionu. Jednoczesnie stanowi
szanse dla dalszego rozwoju samych osrodkéw badawczo-rozwojowych, gdyz zmienia ich optyke,
ktéra bedzie bardziej skierowana na oczekiwania biznesowe. Wigze sie to ze zmianami
organizacyjnymi takze w ramach samej jednostki badawczo-rozwojowej i wyodrebnieniami tzw. spin
offéw, czyli przedsiewzieé stricte nastawionych na komercjalizacje wiedzy naukowej i technologii.
Ponadto, duze znaczenie wzmacniajace role osrodkéw jest promocja ich dziatalnosci. Propagowanie
i internacjonalizacja badan prowadzonych na obszarze instytucji badawczych daje szanse na
wspotprace z osrodkami zagranicznymi. Wzmacnia tym samym pozycje jednostki badawczo-
rozwojowej jako atrakcyjnego miejsca pracy i rozwoju zawodowego posréd samych naukowcéw
i badaczy.

Mimo, ze Mazowsze posiada najwiekszg w Polsce liczbe jednostek naukowych ilo$¢ zgtoszonych
wynalazkéw do opatentowania w skali UE jest wcigz niewielka (mimo tego, ze w Polsce wypada pod
tym katem najlepiej). Badania prowadzone sg w wielu dziedzinach, takze w tych wiodacych dla
polskiej i europejskiej nauki tj. biotechnologii, technologii informacyjno-komunikacyjnych,
nanotechnologii. Co wiecej, o wysokiej jakosci prac badawczych mazowieckich jednostek swiadczy ich
roznorodnos¢. Interdyscyplinarnosc to cecha, ktérg nalezy wzmacniad i uczynic¢ swoistg specjalizacjg
badawczg regionu, gdyz jest w tym obszarze niezbedny potencjat. Obecnie analizowana jest stan
dziatajgcych na terenie wojewddztwa instytucji otoczenia biznesu, w tym parkow technologicznych
Dobre zaplecze B+R jest ogromng szansg na dalszy rozwdj Mazowsza i podniesie poziomu
innowacyjnosci regionu. Stanowi potencjat do konkurowania z Europg. Ten kierunek wsparcia
zostanie zagospodarowany poprzez witasciwe zaprojektowanie programu krajowego, natomiast na
poziomie regionalnym, niezwykle wazne jest wsparcie zapotrzebowania subregionalnego. Dalszy
rozwdj osrodka stotecznego bedzie korzyscig dla catego kraju, ale bedzie pogtebiat przepas¢ miedzy
resztg regionu. Dlatego niezbedne sg whasciwie ukierunkowane instrumenty w ramach regionalnego
programu operacyjnego.

Innowacyjnosé przedsiebiorstw

Region mazowiecki skupia 20% przedsiebiorstw wysokiej i $redniowysokiej techniki oraz 28% firm
dziatajacych w zakresie ustug ,high-tech” w Polsce. 85% mazowieckich przedsiebiorstw
innowacyjnych ulokowanych jest w Warszawie, a kolejne 10% w podregionie warszawskim
zachodnim®.

Mazowieckie przedsiebiorstwa s uwazane za krajowych liderow pod wzgledem poziomu
innowacyjnosci. Na uznanie zastuguje szczegdlnie sektor ustug. W latach 2006-2008 odnotowano
najwiekszy wsrdod wszystkich wojewddztw udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére wprowadzity
innowacje (22%). Przeznaczyty one takze najwiecej srodkéw finansowych na dziatalnos$¢ innowacyjna
w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo — 8 971 tys. zt, czyli prawie dwa razy tyle, ile wojewddztwo
dolnoslaskie, zajmujgce drugie miejsce w rankingu. Nieco gorzej sytuacja wyglada wsréd
przedsiebiorstw z sektora przemystu. Uwage zwraca niepokojgcy trend — w ciggu jednego roku
odsetek przedsiebiorstw, ktére poniosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjng zmniejszyt sie o 6,1%.
W 2008 r. przedsiebiorstwa przemystowe z Mazowsza zajmowaty pod tym wzgledem pierwsze
miejsce w Polsce, podczas gdy w 2009 r. dopiero 10. Mimo to, $rednia wysokosé¢ wydatkéw tych
przedsiebiorstw na innowacje — 10 492,3 tys. zt zastuzyta na 2. pozycje w kraju, zaraz za
wojewddztwem pomorskim®.

W 2010 roku ok. 33% duzych firm z wojewddztwa mazowieckiego, zatrudniajgcych powyzej 250
0s6b, wprowadzito na rynek nowe lub istotnie ulepszone produkty, przy sredniej krajowej
wynoszacej ok. 28%. Natomiast nowe lub istotnie ulepszone procesy wdrozyto 54% duzych firm

36 . RN . N
Raport syntetyczny Konkurencyjnosé i jej uwarunkowania..., op. cit., s. 8.
37 Klastry w woj. Mazowieckiem, PARP 2012, s.6.
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w regionie ($Srednia dla kraju 51%). Zdecydowanie mniej wprowadzanych jest nowych produktéw
badz ulepszonych proceséw wsrdéd matych i srednich firm. Tylko 2,5% matych firm wprowadzito nowe
lub istotnie ulepszone produkty dla rynku (Srednia dla kraju 3,5%), natomiast nowe lub ulepszone
procesy produkcji wdrozyto 6,4% matych firm ($rednia dla kraju 6,9%)*.

W 2011 roku z wojewddztwa mazowieckiego pochodzito najwiecej zgtoszen wynalazkéw i wzoréw
uzytkowych dokonanych w Polsce przez podmioty krajowe- 903 wynalazki, co stanowi 18,74%
wszystkich zgtoszen w kraju. Najwiecej patentéw i praw ochronnych na wzory uzytkowe 511
pozyskaty podmioty z wojewddztwa mazowieckiego, co stanowito 20,55% wszystkich udzielonych
patentow™.

Mazowsze stanowi region o silnym potencjale wspdtpracy miedzy sferg nauki a biznesu. Jednak
jedynie 4% przedsiebiorstw w wojewddztwie mazowieckim podejmuje wspodtprace z jednostkami
sfery B+R. Jednoczesnie jednak widoczna jest dodatnia zaleznos¢ miedzy znaczeniem wspétpracy
z jednostkami B+R a wielkoscig przedsiebiorstwa oraz jego innowacyjnoscig, co potwierdza ogélne
przekonanie o kluczowej roli duzych przedsiebiorstw dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu.
Najwiekszg sktonnos¢ do wspodtpracy ze sferg B+R wykazujg podmioty z podregionu ciechanowsko-
ptockiego oraz Warszawy, najmniejszg z subregionu radomskiego™.

Na Mazowszu przedsiebiorstwa nie wykazujg znaczgcego zainteresowania klastrami ani inicjatywami
klastrowymi, co wynika z biernosci przedsiebiorcdw oraz niskiego poziomu zaufania spotecznego dla
tego typu inicjatyw*'. W wojewddztwie mazowieckim do korica 2011 powstato tacznie 25 inicjatyw
klastrowych. Organizacje te najczesciej powstawaty z inicjatywy przedsiebiorstw. Prawie wszystkie
zlokalizowane sg w Warszawie. Tylko nieliczne znajdujg sie w innych miastach regionu (Radom,
Pniewy). Najwiecej inicjatyw klastrowych (24%) funkcjonuje w najdynamiczniej rozwijajgcym sie
sektorze IT. W latach 2008-2010 jego przychody w regionie mazowieckim wzrosty o 32%, a dla
poréwnania przychody catego sektora przedsiebiorstw o 6%. Nieco mniej inicjatyw (16%) dziata
w przemys$le samochodowym. Branza spozywcza i budowlana zostaty zidentyfikowane jako tzw.
sektory wysokiej szansy — wérdd nich takze powstaty inicjatywy klastrowe®. Cecha charakterystyczng
Mazowsza jest duze zréznicowanie branz, w ktérych wystepuja klastry. Nalezy tu wymieni¢ inicjatywy
w ramach tzw. ,czystych technologii” (12%) oraz optoelektroniki, technologii kosmicznych, ustug
meblowych i transportowych, a takze sektora kreatywnego.

W 2010 roku najwiecej osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci znajdowato sie w wojewddztwie
$lgskim (88) i mazowieckim (67), w tym osrodki innowacji stanowity odpowiednio 28,4% i 41,8%.
Udziat osrodkéw innowacji wsréd wszystkich osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci, jest waznym
wskaznikiem, gdyz pokazuje tempo przestawiania sie systemu wsparcia na ustugi proinnowacyjne
i potrzeby gospodarki opartej na wiedzy. Pod tym wzgledem wojewddztwo mazowieckie (41,8%)
plasuje sie na drugim miejscu po wojewddztwie matopolskim (42,9%)*.

Samorzad lokalny w skali wojewddztwa nie stanowi silnego elementu triady biznes — nauka -
administracja, o czym s$wiadczy zaréwno niski poziom podejmowanych dziatann innowacyjnych, jak
i staba swiadomos¢ w zakresie koniecznosci angazowania sie wtadz lokalnych w tworzenie lokalnego
Srodowiska innowacyjnego. Relatywnie duzy jest udziat gmin deklarujgcych brak jakichkolwiek
dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju innowacyjnosci (32%), najwiecej w powiecie lipskim,
ptockim, ptorskim, gréjeckim, zyrardowskim, wotominskim oraz garwolinskim. Dos¢ powszechne jest
przekonanie, ze w obliczu braku srodkéw finansowych konieczne jest w pierwszej kolejnosci
zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaricéw, a nie dziatalno$¢ innowacyjna. Jednoczesnie,
czes¢ gmin deklarujacych swojg dziatalnos¢ innowacyjng wskazuje na przyktady dziatan zwigzanych
z podstawowymi ustugami publicznymi w gminie (jak budowa sieci wodno-kanalizacyjnej, remonty

38Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit. s. 9.

s Roczny Raport Urzedu Patentowego za rok 2011, s. 50-55.

40 Raport Konkurencyjnos¢ i jej uwarunkowania ..., op. cit., s., 5.23-24

“ Raport syntetyczny Konkurencyjno$¢ i jej uwarunkowania ..., op. cit., s. 50.

2 Raport syntetyczny Konkurencyjnos$¢ i jej uwarunkowania ..., op. cit., s. 23.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit., s. 10.

Strona 29z 132



dréog lokalnych, rozwdj turystyki), nie za$ na faktycznie dziatania o charakterze innowacyjnym.
Pozytywnie na tym tle wyrdzniajg sie gminy powiatu ostroteckiego, puttuskiego, wyszkowskiego
i zurominskiego™.

Internet szerokopasmowy oraz technologie informacyjno-komunikacyjne*s

Poziom wykorzystania technologii ICT w gospodarce stanowi istotny wyznacznik rozwinietego
spoteczenstwa informacyjnego. Nie bez powodu pojecie spoteczenstwa informacyjnego wspdtczesnie
czesto kojarzone jest z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych w ekonomicznym,
spotecznym i kulturalnym zyciu obywateli oraz rozwojem gospodarki elektronicznej. Z zastanego
stanu wykorzystania ICT w przedsiebiorstwach wytfania sie obraz catej polskiej gospodarki -
dynamicznie rozwijajgcej sie, postepujgcej, jednakze caty czas nadrabiajacej zalegtosci w stosunku do
innych krajow Unii Europejskiej. Obecnie wskazniki wykorzystania technologii ICT umiejscawiajg
Polske nie tylko za krajami ,starej 15”, ale czesto réwniez za innymi pafistwami naszego regionu.*

W komunikacie Komisji UE z dnia 31 maja 2011 r. Przeglgd Europejskiej Agendy Cyfrowej (COM
(2011) 708) stwierdzono, ze Polska to kraj o jednej z najstabszych penetracji Internetu
szerokopasmowego, a penetracja statym szerokopasmowym dostepem do Internetu wynosi 16%,
w poréwnaniu do 26%, jako sredniej z 27 Panstw Cztonkowskich UE.

Zgodnie z inwentaryzacjg dostepnosci infrastruktury szerokopasmowej na Mazowszu wykonanag
przez UKE" oraz ARM S.A.* 82% obszaréw (7217 miejscowosci) zostata zakwalifikowana do
obszarow biatych, gdzie wystepuje brak lub ograniczony dostep do Internetu. Kolejne 13% (1117
miejscowosci) stanowig obszary szare, na ktdrych jest tylko jeden operator posiadajacy infrastrukture
szerokopasmowego dostepu do Internetu o przeptywnosci od 2 Mbit/s w kierunku do uzytkownika
koncowego, z wykorzystaniem technologii przewodowych lub radiowych pracujgcych w pasmie
licencjonowanym. Pozostate 5% (432 miejscowosci) to obszary czarne, na ktorych co najmniej dwéch
operatoréw posiada infrastrukture szerokopasmowego dostepu do Internetu o przeptywnosci od
2 Mbit/s w kierunku do uzytkownika koricowego.*

Niezaleznie od powyzszych danych, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze prawie 70% ludnosci
wojewddztwa mazowieckiego zamieszkuje obszary, ktérym nadano flage ,,czarny” wedtug klasyfikacji
BSC, za$ obszary biate - 22% populacji Mazowsza. Analizujac sieci nowej generacji NGA
o przeptywnosci powyzej 30 Mbit/s, 99,1% terenow wojewddztwa mazowieckiego stanowig obszary
biate, gdzie wystepuje brak dostepu do Internetu NGA™.

W zwigzku z faktem, iz w ramach projektu IDM stworzona zostanie praktycznie petna infrastruktura
szkieletowa oraz dystrybucyjna Internetu szerokopasmowego, zas$ projekt ,M@zowszanie” zapewni
jeszcze wiekszy dostep do Swiata Internetu obywatelom, rekomenduje sie w przysztej perspektywie
programowania pokrycie obszaru Mazowsza siecig nowej generacji NGA.

W 2010 r. 70% mazowieckich przedsiebiorstw posiadato dostep do Internetu szerokopasmowego, co
oznacza wzrost o 7 i 15 punktéw procentowych w stosunku odpowiednio do lat 2009 i 2006. Daje to
tym samym drugg pozycje wsrdd wszystkich 16 wojewddztw (pierwsze miejsce zajeto wojewddztwo
podlaskie z odsetkiem 71% firm, posiadajacych szerokopasmowy dostep do Internetu).

W catym wojewddztwie mazowieckim, state tgcze z Internetem ma ponad 50% gospodarstw
domowych. W 2011 roku najczesciej spotykane byty tacza o predkosci 1 Mb/s (19%) i 2 Mb/s (23%).
tacza o predkosci 6-10 Mb/s ma 24%, a powyzej 10 Mb/s — 12% gospodarstw. Pod wzgledem
szybkosci taczy, wojewddztwo mazowieckie nie rézni sie znaczaco od catego kraju. Istotna rdznica

“ Raport Konkurencyjnos$¢ i jej uwarunkowania..., op. cit., s. 24.

* [Uzupetnienie diagnozy o dane statystyczne w zakresie e-zdrowia, e-ustug administracji publicznej, e-kultury, e-nauczania, e-integracji oraz digitalizacji

zasobow dziedzictwa kulturowego, naukowego i edukacyjnego pozyskane od ARMSA, Departamentu Edukacji Publicznej i Sportu, Departamentu Kultury,

Promogji i Turystyki, WUP, MCPS).

“ Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce - pod redakcja: Anna Brusa, Anna Tarnawa, Warszawa 2011 r., str. 68.

4 Urzad Komunikacji Elektronicznej.

a8 Agencja Rozwoju Mazowsza S. A.

:Z Raport z inwentaryzacji istniejgcej infrastruktury oraz planow inwestycyjnych dla projektu , Internet dla Mazowsza” — ARM S.A., Warszawa 2011 r., str. 9.
Ibidem str. 11.
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dotyczy dostepnosci taczy o najwiekszej przepustowosci — powyzej 10 Mb/s, ktorych w wojewddztwie
mazowieckim jest az dwukrotnie wiecej niz w catej Polsce (6% tgczy w catym kraju, 12%
w wojewddztwie mazowieckim).>

Dostepnos$¢ infrastruktury jest jednak zréznicowana. W 2011 r. w wojewddztwie mazowieckim, bez
Warszawy, dostep do najszybszych taczy byt gorszy niz w catym kraju. Powszechniejsze sg tgcza do
512 kb/s (17% gospodarstw), rzadsze te najszybsze, powyzej 6 Mb/s. W Warszawie 50% statych tgczy
ma szybko$¢ przynajmniej 6 Mb/s, tgcza do 512 kb/s stanowig jedynie 7%. Réznica w infrastrukturze
pomiedzy catym krajem i wojewddztwem mazowieckim, a samg Warszawa jest bardzo duza.™

Dodatkowo dostep do Internetu jest wyraznie mniejszy na wsi. Odsetek gospodarstw z takim
dostepem na terenach wiejskich wojewddztwa mazowieckiego wynosit w 2011 r. 47,6%, zatem nieco
mniej niz $rednia krajowa dla terendw wiejskich w catym kraju ( 51,6%).

Widocznym trendem jest réwniez mobilne tgczenie sie z siecig. Wzrost odsetka gospodarstw
korzystajacych z takiego tacza jest wyrazny. W Warszawie w 2011 roku dostep przez sie¢ komdrkowa
miato niemal co pigte gospodarstwo domowe (19,6%). W wojewddztwie mazowieckim byto to 11,6%
gospodarstw, za$ w catym kraju - 10,5%.>*

Analizujgc stopien wyposazenia mazowieckich szkét w sprzet komputerowy w 2010 r., najwiekszy
odsetek zanotowano w szkotach podstawowych (96,5%) oraz gimnazjach (83,4%) i liceach
ogolnoksztatcacych (79,1%), zas najstabiej wyposazone byty szkoty zasadnicze zawodowe (33,9%)
oraz policealne (44,8%).”

Wedtug danych GUS, w 2010 r. 92% szkdt podstawowych na Mazowszu posiadato komputery
z dostepem do Internetu przeznaczone do uzytku ucznidow — taki wynik daje regionowi 14 pozycje
w skali kraju. W przypadku szkét gimnazjalnych odsetek szkét zapewniajacych uczniom komputery
z dostepem do Internetu byt zdecydowanie nizszy. W 2010 r. dla wojewddztwa mazowieckiego
wynosit 82,8%. Jednak w zestawieniu z pozostatymi wojewddztwami dane dla mazowieckich
gimnazjow okazujg sie lepsze niz dla szkot podstawowych - w rankingu informatyzacji gimnazjow,
mazowieckie uplasowato sie na 9 pozycji. Lepiej wojewddztwo mazowieckie wypada ze wzgledu na
odsetek szkoét ponadgimnazjalnych (dla mtodziezy) dysponujgcych komputerami z dostepem do
Internetu dla ucznidéw — tu Mazowsze zajmuje 3 pozycje. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na wartosé
tego wskaznika, ktéra mimo ze stanowi o relatywnie dobrej pozycji w rankingu wojewddztw, wydaje
sie zdecydowanie za niska, poniewaz tylko 66% mazowieckich szkét ponadgimnazjalnych zapewnia
uczniom komputery z dostepem do Internetu.>®

Gdy wezmiemy pod uwage liczbe uczniéw przypadajacych na jeden komputer z dostepem do
Internetu dla szkét podstawowych, wskaznik ten wynosi 11,6 (Srednia krajowa 11), zas w przypadku
szkot ponadgimnazjalnych (8,9) Mazowsze zbliza sie do $redniej krajowej (8,7).>’

W wojewddztwie mazowieckim w 2011 roku komputer miato 68,5% gospodarstw domowych. Jest to
wiecej niz w catym kraju, gdzie odsetek ten wynosit 65,8%. W poréwnaniu do innych wojewddztw, na
Mazowszu dostepnos¢ komputera w domu jest bardzo wysoka. Znajduje sie ono w czotéwce, tuz za
wojewddztwem  matopolskim  (70% gospodarstw z komputerem), obok wojewddztwa
wielkopolskiego (69,5%) i pomorskiego (69,2%). Dane statystyczne pokazuja rowniez, ze prawie 12%
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego nie korzysta ani z telefonéw komodrkowych, ani
z komputeréw, ani tez z Internetu. Jesli wytgczymy z analiz Warszawe, odsetek ten wzrasta do
15,3%.

*! D. Batorski, D. Czerniawska, Raport: Technologie informacyjno — komunikacyjne w gospodarstwach domowych wojewddztwa mazowieckiego, Warszawa
2012 r., str. 11.

*? Ibidem.

3D, Batorski Raport Cyfrowa Gospodarka — Kluczowe trendy rewolucji cyfrowej - Warszawa 2012 r., str. 64.

4 Technologie informacyjno — komunikacyjne... op. cit. str. 10.

* Rocznik statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego — praca zbiorowa pod redakcjg B. Czerwirniska — Jedrusiak. Warszawa 2011, str. 201.

5 Cyfrowa Gospodarka... op.cit., str. 66.

5 Ibidem, str. 66.

58 Technologie informacyjno — komunikacyjne...op.cit. str. 10.
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Firmy zlokalizowane na terenie wojewddztwa mazowieckiego wyposazone sg w podstawowg
infrastrukture informacyjno-komunikacyjng w nieco wyzszym stopniu, niz wynosi srednia krajowa.
W 2011 r. 96,5% mazowieckich firm (zatrudniajacych wiecej niz 9 oséb) korzystato z komputerow.
Srednia krajowa byta nieznacznie nizsza i wynosita 95,7%>. Na poczatku 2011 r. 93,9% firm na
Mazowszu posiadato dostep do Internetu, z czego 77,5% z nich wykorzystywato tgcze
szerokopasmowe. Obecnie prawie wszystkie firmy zatrudniajace wiecej niz 9 oséb dysponuja
zaréwno komputerami, jak i dostepem do Internetu. Mimo to, blisko 41,9% mazowieckich
przedsiebiorstw korzysta z modemu analogowego (zwykta linia telefoniczna) lub cyfrowego ISDN.
Biorgc pod uwage mozliwosé faczenia sie z Internetem w sposéb bezprzewodowy (GSM, GPRS,
EDGE), wskaznik ten na Mazowszu jest na poziomie 24,7%.

Kategorig wskazujacg na gtebokosc i dojrzato$¢ zastosowan ICT w organizacjach gospodarczych jest
udziat systemdéw ERP (zarzadzania zasobami przedsiebiorstwa) oraz CRM (zarzadzania relacjami
z klientami). W 2010 r. tylko 14,7% mazowieckich firm posiadato system klasy ERP, za$ 21,8% system
typu CRM.®*

W ostatnich latach widoczne jest rosngce zainteresowanie polskich firm rozwigzaniami w zakresie
handlu elektronicznego (e-commerce), ktdre coraz czesciej doceniajg potencjat nowoczesnych
kanatéw sprzedazy, obstugi klienta czy dziatan promocyjnych. Pomimo to, tylko 10% firm na
Mazowszu w 2010 r. wykorzystywato technologie komunikacyjne do sprzedazy swoich produktéw
przez Internet, za$ tylko 0,7% przedsiebiorstw dokonywato sprzedazy do innych firm (B2B).%
Bezposredni udziat e-handlu w aktywnosci gospodarczej firm tatwo réwniez oceni¢ poprzez udziat
przychodéw z handlu on-line w ogélnych przychodach netto firmy, ktéry w 2010 r. byt niewielki
zaréwno w skali Mazowsza (11,5%), jak i catego kraju (8,1%).%

Analizujgc rozwdéj mazowieckiej e-administracji, w 2010 r. 75% pracownikéw urzeddéw posiadato
stuzbowe konto poczty elektronicznej. Na tle wszystkich wojewddztw, Mazowsze zajmuje dopiero 14
miejsce na poziomie 62% (dwa pierwsze zajely wojewddztwa dolnoslgskie (79%) oraz lubuskie
(75%).**

Waznym ogniwem kontaktu administracji z obywatelami jest dysponowanie elektroniczng skrzynka
podawczg (ESP), ktéra umozliwia przekazywanie urzedom dokumentéw w formie elektroniczne;j.
W 2011 r. funkcjonalnos¢ ta zostata wprowadzona w 88% ankietowanych osrodkach administracji
publicznej. Zrdinicowanie wynikdw ze wzgledu na szczebel administracji jest niewielkie — ESP
najczesciej posiadajg urzedy marszatkowskie (100%), urzedy powiatowe (94%), a najrzadziej
instytucje administracji rzagdowej (86%). Wojewddztwo mazowieckie pod tym wzgledem zajeto 11
miejsce z 86% urzedami dysponujacymi ESP (dolnoslaskie — 95%, podlaskie — 93%).%

Biorac pod uwage korzystanie z systemow elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg ciggle nie jest
ono powszechne w Polsce — w 2011 r. systemy tego typu zostaty wprowadzone w ponad 40%
urzedach, jednak efekty ich dziatania nie s3 jeszcze widoczne. W zdecydowane]j wiekszosci urzedow,
bez wzgledu na szczebel, funkcjonuje podwdjny obieg dokumentdw, tzn. te same dokumenty sg
przetwarzane zaréwno w ramach tradycyjnego obiegu papierowego, jak i systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja. Co wiecej, 86% urzeddéw wskazuje, ze sytuacja taka wystepuje bardzo
czesto — dotyczy to ponad potowy spraw. Rdwniez na Mazowszu, ktére zajeto pod tym wzgledem
11 lokate (28% urzeddéw), sytuacja nie jest zadowalajgca (systemy tego typu sg najczesciej
wykorzystywane w wojewddztwach $lgskim oraz dolnoslaskim na poziomie blisko 70%).%°

5 Cyfrowa Gospodarka — Kluczowe trendy..., op. cit. str. 65
0 Rocznik statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego..., op. cit., str. 250.
[

Ibidem.

Bm. Sredniawa, T. Kulisiewicz, Stan infrastruktury ICT w firmach, Warszawa 2012 r., str. 15.

o4 Spoteczeristwo informacyjne w liczbach, praca zbiorowa pod redakcjg Violetta Szymanek, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012,
& Ibidem, str. 36.

€ Ibidem, str. 36-37.
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Istotnym wskaznikiem witgczenia wykorzystania Internetu jest korzystanie z niego do komunikacji
z administracjg publiczng. Mieszkaicy wojewddztwa mazowieckiego najczesciej zainteresowani sg
sktadaniem przez Internet deklaracji podatkowych, zatatwianiem spraw dotyczacych dokumentéw
osobistych, rejestracji pojazdéw, zamawiania i otrzymywania zaswiadczen lub odpiséw aktéw stanu
cywilnego oraz ustug zwigzanych ze zdrowiem. We wszystkich tych przypadkach, ponad 30% oséb
zadeklarowato cheé wykonywania takich czynnosci od poczatku do korica przez Internet. Jest to
o okoto 6-7 punktéw procentowych wiecej niz w catym kraju®.

Kompetencje cyfrowe mieszkancow Mazowsza

Analiza wynikéw badania pn. Kompetencje cyfrowe mieszkaricow wojewddztwa mazowieckiego
z punktu widzenia zagrozenia wykluczeniem cyfrowym® przeprowadzona przez ARM S.A. miata na
celu okreslenie potrzeb szkoleniowych mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego (z wytaczeniem
m. st. Warszawy — miasta na prawach powiatu) w zakresie ich kompetencji cyfrowych.

Na pytanie, czy wiedza i umiejetnosci badanych zwigzane z korzystaniem z Internetu sg odpowiednie
do potrzeb badanych, najwiecej respondentow (44,8%) stwierdzito, ze posiadajg tyle wiedzy, ile
potrzebujg, 18,4% badanych uwaza, ze ich wiedza i umiejetnosci sg zbyt niskie, a tylko 6,2% — wyisze
w stosunku do potrzeb. Nalezy zaznaczy¢, ze wyrazana tu ocena kompetencji cyfrowych jest oceng
subiektywng, ktéra moze nie odpowiadaé rzeczywistym kompetencjom cyfrowym. Wazne jest to, ze
az prawie potowa badanej populacji nie dostrzega potrzeby podwyziszania swoich kompetencji
cyfrowych. W grupie tej znajdujg sie zarowno osoby posiadajgce takie umiejetnosci, jak i te, ktore ich
nie posiadaja.®”’

Jednoczesnie badani w wiekszosci nie wykazywali wysokiej sktonnosci do udziatu w szkoleniach
podnoszacych kompetencje cyfrowe. Az 77,9% ogétu badanej populacji nie wykazato ochoty do
wziecia udziatu w bezptatnych szkoleniach na temat wykorzystania Internetu w ich codziennym zyciu.
Jedynie 15,1% wyrazito taka che¢, za$ 7,0% nie miato na ten temat wyrobionej opinii.”

Wraz z wiekiem maleje che¢ do udziatu w szkoleniach podnoszacych kompetencje cyfrowe. Chec
udziatu w takich szkoleniach deklaruje jedynie 8,9% osdb w wieku 65-75 lat i 9,3% oséb w wieku 55-
64 lata. Nalezy jednak zauwazyé, ze w grupie osoéb najbardziej przychylnych szkoleniom — w grupie
wiekowej 15-24 lata — chec takg deklaruje tylko 15,8% badanych. Mieszkancy miast sg w wiekszym
stopniu niz mieszkanicy wsi chetni do udziatu w szkoleniach. Che¢ uczestnictwa deklaruje 19,6% tych
pierwszych i 11,1% mieszkarncdw wsi. Ponadto badani zapytani o to, co powinno sie znalez¢ w takim
szkoleniu, aby byto ono udane, najczesciej wskazywali potrzebe nauki podstawowych umiejetnosci
postugiwania sie komputerem i Internetem (17,5%), 9,0% respondentéw uwaza, ze takie szkolenie
powinno dotyczy¢ praktycznych umiejetnosci cyfrowych, zas 5,4% zwrdcito uwage na przystepna
forme przekazywanych tresci. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dla 20% badanych oséb, trudno
byto wskaza¢ obszar szkolenia.”

Badanie pozwolito réwniez na wyodrebnienie grup spotecznych szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym:”

= osoby nieposiadajgce dostepu do Internetu w swoich gospodarstwach domowych. Grupa ta
stanowi okoto potowe badanej populacji. Osoby te najczesciej nie widzg potrzeby posiadania
i korzystania z dostepu do Internetu, nieco rzadziej wskazujac na brak odpowiedniego sprzetu.
Duzg jej czes¢ stanowig osoby zamieszkujgce gospodarstwa domowe bez oséb w wieku

& Raport: Technologie informacyjno — komunikacyjne..., op. cit.

B R. Oryszczyszyn, D. Dworakowski, J. Orzet - Kompetencje cyfrowe mieszkaricow wojewddztwa mazowieckiego z punktu widzenia zagrozenia wykluczeniem
cyfrowym, Warszawa 2009 r., str.

& Ibidem, str. 91.

° Ibidem, str. 94.

7 Ibidem, str. 95.

7 Ibidem, str. 96-97.
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edukacyjnym. Nie dostrzegajag one zwigzku pomiedzy réznymi aspektami jakosci zycia
a dostepem do sieci, jak rdwniez przejawiajg niskg $wiadomos$é mozliwosci, jakie dostarczajg
umiejetnosci cyfrowe w codziennym zyciu. Wsréd oséb nieposiadajgcych dostepu do Internetu,
dominujg osoby starsze, raczej mniej zamozne, gorzej wyksztatcone.

= osoby posiadajgce dostep do Internetu w swoich gospodarstwach domowych, niekorzystajace
z mozliwosci dostepu do sieci. Osoby te stanowig szczegdlnie interesujgcg grupe z punktu
widzenia procesu szkoleniowego. Co 10 osoba w badanej populacji nie korzysta z Internetu
dostepnego w ich gospodarstwach domowych. Choé posiadajg one w swoich gospodarstwach
domowych dostep do Internetu, to nie korzystajg z niego lub korzystajg bardzo sporadycznie.
Dodatkowo — wykazujg one niskg Swiadomos¢ mozliwosci zwigzanych z korzystaniem z Internetu
i nie posiadajg podstawowych wiedzy i umiejetnosci cyfrowych. Grupg wymagajaca szczegdlnych
dziatan sg kobiety zamieszkujgce gospodarstwa domowe z dostepem do sieci, a pomimo tego
niekorzystajgce z niej. Spedzajg one w swoich gospodarstwach domowych czesto wiecej czasu
niz mezczyzni, a pomimo to nie wykorzystujg Internetu dla poprawy swojej jakosci zycia.

= osoby zamieszkujace tereny wiejskie oraz mate miasta (do 20 tys. mieszkancéw). Tereny te
zamieszkujg osoby o nizszym, niz przecietny poziomie wyksztatcenia i o nizszym poziomie
kapitatu ludzkiego. Udziat gospodarstw domowych z dostepem do sieci jest nizszy na wsi niz
miescie. Jednoczesnie, wsrdod mieszkanicow wsi duzg grupe stanowig osoby o niskim stazu
Internetowym i - co za tym idzie - nizszych kompetencjach cyfrowych i wykorzystujgcych
Internet w bardziej ograniczonym stopniu. Na terenach wiejskich liczba oséb korzystajgcych
z Internetu przypadajaca na gospodarstwo domowe jest wieksza niz w miastach. Inny jest
rowniez styl korzystania z sieci na wsi i w miescie. Mieszkancy wsi korzystajg z Internetu rzadziej.
Nie stanowi on elementu codziennosci, uzytkowany jest bardziej okazjonalnie i czesciej stuzy
podtrzymywaniu wiezéw rodzinnych i przyjacielskich niz celom informacyjnym, zawodowym itp.

= osoby w wieku powyzej 45 lat w duzej czesci pozostajg aktywne zawodowo. Ogdlnopolskie
wskazniki demograficzne wskazujg, ze wraz z wiekiem maleje réwniez ogdlny poziom
wyksztatcenia. Maleje rédwniez sktonnos$é do nieprzymuszonego doksztatcania. Wyniki badania
pokazuja, ze wraz z wiekiem maleje rowniez powszechnos$¢ korzystania z komputera i Internetu.
W grupie os6b powyzej 64 roku zycia korzystanie z Internetu jest zjawiskiem wyjgtkowo rzadkim.
Wraz z wiekiem maleje rowniez wiara w to, ze Internet moze by¢ czym$ potrzebnym w zyciu
badanych. Starsze osoby sg w zwigzku z tym niechetne do korzystania z sieci. Tym bardziej, jesli
w ich gospodarstwach domowych nie ma oséb w wieku edukacyjnym. Wdwczas szansa na
podjecie aktywnosci w tym zakresie maleje jeszcze bardziej.

= osoby z wyksztatceniem Srednim i nizszym. Z badania wynika, ze osobami szczegdlnie
zagrozonymi wykluczeniem cyfrowym sg osoby o niskim poziomie wyksztatcenia. Badana
populacja charakteryzuje sie poziomem wyksztatcenia nizszym, niz poziom wyksztatcenia
w reszcie kraju. Nalezy zaznaczyé, ze ten czynnik wykluczenia pokrywa sie z innymi —
wymienionymi powyzej — czynnikami wptywajagcymi na wykluczenie cyfrowe, tj. wiekiem
i obszarem zamieszkania. Wyksztatcenie wptywa rowniez na rézne wymiary kompetencji, w tym
zawodowych i oczywiscie cyfrowych. Wraz ze wzrostem wyksztatcenia wzrasta dostepnosé
Internetu, jednoczes$nie za$ niskie wyksztatcenie nie determinuje jednoznacznie braku dostepu.
Niemniej jednak, osoby z niskim poziomem wyksztatcenia czesciej niz pozostali wskazuja, iz
powodem braku dostepu do Internetu jest brak takich potrzeb. Rzadziej rowniez mogg oni
korzystac z sieci poza domem. Niskie wyksztatcenie demobilizuje réwniez do podtgczenia sie do
sieci. Osoby z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym posiadajgce dostep do Internetu,
korzystajg z niego rzadziej i w sposéb bardziej ograniczony.

Tym, co tgczy ww. grupy, jest niekorzystanie z Internetu (nawet jesli istnieje taka mozliwosc)
potgczone z brakiem wiedzy i wiary w sensownos$¢ korzystania z sieci. Osoby te nie wiedzg, jakie

mozliwosci daje korzystanie z Internetu i nie widzg bezposredniego wptywu sieci na ich zycie. taczy to
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osoby starsze, stabiej wyksztatcone i mieszkajace na wsi. Dlatego tez wspélnym mianownikiem akcji
rekrutacyjnej powinno by¢ uswiadomienie wykluczonym potencjatu Internetu i praktycznych
korzysci, jakimi moze zaowocowac¢ podjecie edukacji w celu podniesienia kompetencji cyfrowych.

Powyzsze wyniki badania zostaty potwierdzone w diagnozie spotecznej przeprowadzonej w 2011 r.
Mimo, iz diagnoza dotyczy catej Polski, rekomendacje mozna przenies¢ réwniez na edukacyjna
rzeczywisto$¢ mieszkaricow Mazowsza. Do najwazniejszych wnioskdw naleza:”

=  obnizyta sie aktywnos$¢ edukacyjna dorostych (szczegdlnie niekorzystne zmiany dotyczg miast
Srednich od 20 do 200 tys. mieszkancéw);

=  zwiekszenie aktywnosci edukacyjnej kobiet w wieku 20-24 Ilata na wsiach, decyduje
o kontynuacji ogdlnej tendencji wzrostowej, ktéra jednak ulegta spowolnieniu. Natomiast
utrzymujacy sie spadek aktywnosci edukacyjnej mezczyzn w tym wieku pogtebia luke aktywnosci
edukacyjnej pomiedzy kobietami i mezczyznami, szczegdlnie na wsiach i w najwiekszych
miastach;

=  0gdlny, nieznaczny spadek odsetka oséb w wieku 20-24 lata w duzych i $rednich miastach
kontynuujgcych nauke i nieznaczny wzrost aktywnosci edukacyjnej mieszkaricow wsi i matych
miast, przyczynia sie do zmniejszenia wcigz znacznych réznic przestrzennych w korzystaniu
z ustug edukacyjnych;

=  o0gdlny spadek udziatu korzystajgcych z ustug edukacyjnych wsrdd oséb w wieku 25-29 lat,
wynika przede wszystkim ze znacznego zmniejszenia aktywnosci edukacyjnej mieszkaricéw miast
od 20 do 200 tys. mieszkarnicdw. Rdznice terytorialne w aktywnosci edukacyjnej w tej grupie
wieku utrzymaty sie;

= niska aktywnos¢ edukacyjna osdéb w wieku 30-39 lat ulegta dalszemu pogorszeniu; utrzymuje sie
brak sktonnosci do korzystania z ustug edukacyjnych oséb w wieku powyzej 39 lat;

=  typowa osoba uczestniczgca w jakiejkolwiek aktywnosci zwigzanej z podnoszeniem swoich
kwalifikacji zawodowych czy innych umiejetnosci, to wcigz osoba z wyzszym wyksztatceniem,
w wieku 25-34 lata, mieszkajgca w duzym miescie, czesciej kobieta niz mezczyzna;”*

= nadal proces doskonalenia kwalifikacji oséb dorostych jest selektywny ze wzgledu na wiek, pte¢,
miejsce zamieszkania, wyksztatcenie oraz status na rynku pracy.

Wyniki kolejnych rund Diagnozy Spotecznej wskazuja, ze ksztatcenie ustawiczne oséb dorostych,
uznawane za jeden z podstawowych warunkéw zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia, ma w Polsce
wcigz zakres marginalny, a pozytywne tendencje, zaobserwowane w 2009 r. w tym zakresie, ulegty
w znacznej mierze odwrdceniu. Jest to sygnat niepokojacy, bowiem zestawienie wynikow
dotyczacych aktywnosci edukacyjnej dorostej ludnosci Polski, ze strukturg ludnosci wedtug poziomu
wyksztatcenia i umiejetnosciami cywilizacyjnymi i miejscem zamieszkania, obrazuje dysproporcje
dotyczace szans rozwojowych mieszkancéw miast i wsi, a takze generalnie oséb w wieku 35 lat
i wiecej, a zwtaszcza oséb w wieku niemobilnym.

Réznice poziomu wyksztatcenia i znajomosci jezykdw czy obstugi komputera miedzy osobami
mtodymi i osobami w wieku 35 lat i wiecej, wskazujg na luke kompetencyjng, ktora poglebia sie
w miare przechodzenia do starszych grup wieku. Potwierdzajg to analizy odwotujgce sie do
syntetycznego miernika kapitatu ludzkiego wedtug wieku.

Rozpieto$¢ miedzy zapotrzebowaniem na ustugi edukacyjne, wynikajgce z istniejgcego poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci - z jednej strony oraz przemian technologicznych i wymagan
dotyczacych zasobdw pracy - z drugiej, a przedstawionym wyzej wzorcem aktywnosci edukacyjnej
wyrdéznionych grup ludnosci, swiadczy o pilnej koniecznosci intensyfikacji procesu ksztatcenia

3 Diagnoza spotfeczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia mieszkaricow, praca zbiorowa pod redakcjg J. Czapinski, T. Panek. Warszawa 2012, str. 105-106.
74 (1.
Ibidem, str. 150.
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ustawicznego w Polsce. Niezbedny jest rozwdj roinych form uzupetniania wyksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji (nauka w trybie wieczorowym, zaocznym czy korespondencyjnym, studia
podyplomowe, kursy i szkolenia) oraz dziatania na rzecz wzrostu zakresu korzystania z ustug
edukacyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci osob w wieku niemobilnym (45 lat i wiecej).

Zestawienie tych wynikdéw ze spostrzezeniem o stabym przygotowaniu oséb w wieku niemobilnym do
funkcjonowania we wspdétczesnym spoteczenistwie i na wspdtczesnym rynku pracy ze wzgledu na
poziom ich kapitatu ludzkiego prowadzi do wniosku, iz zatrzymanie tej grupy oséb na rynku pracy
wymaga specjalnych dziatan skierowanych na zwiekszenie ich zdolnosci do zatrudnienia. Polska ma
najnizsze w Unii Europejskiej wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata. Bez wzrostu kapitatu
ludzkiego tych oséb postulowany wzrost ich zatrudnienia jest nierealny, a zagrozenie bezrobociem
i biernoécig bedzie wzrastaé, nawet w okresach stosunkowo dobrej koniunktury.”

WYKLUCZENIE CYFROWE76

Technologie informacyjno-komunikacyjne nie sg tylko gadzetami, w coraz wiekszym stopniu stajg sie
takze warunkiem dostepu do petnego uczestnictwa w Zzyciu spotecznym. Coraz powszechniejsze
wykorzystanie tych technologii i coraz wieksze ich mozliwosci, a czesto réwniez niezbednosc
w codziennym zyciu - nauce, pracy, dostepie do informacji i wiedzy, powoduje, ze osoby, ktére z nich
nie korzystajg, zaczynajg by¢ w coraz wiekszym stopniu wykluczone spotecznie. Zjawisko to nazywane
jest cyfrowym wykluczeniem.

Problem cyfrowego wykluczenia nie ogranicza sie wytacznie do zjawiska cyfrowego podziatu (digital
divide), czyli systematycznych rdéznic w dostepie i korzystaniu z komputeréw i Internetu, pomiedzy
osobami o rdznym statusie spoteczno-ekonomicznym (wyksztatceniu, dochodach, zawodzie),
pomiedzy osobami na réznych etapach zycia, mezczyznami i kobietami, a takze pomiedzy réznymi
regionami. Kluczowe sg te rdznice zwigzane z dostepem, faktem oraz umiejetnosciami korzystania
z technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktére prowadzg do spotecznego i ekonomicznego
wykluczenia. Zagrozone wykluczeniem cyfrowym sg w Polsce przede wszystkim osoby starsze i stabiej
wyksztatceni. Niewatpliwie wieksze trudnosci spotykajg rowniez osoby mieszkajagce w mniejszych
miejscowosciach i o nizszych dochodach w gospodarstwie domowym. Co wiecej, réznice te nie
dotycza wytgcznie samego faktu korzystania, ale réwniez umiejetnosci, wszechstronnosci korzystania,
szczegoblnie jesli chodzi o bardziej instrumentalne sposoby uzycia komputeréw i Internetu.
Dodatkowo znaczenie najwazniejszych z tych réznic nieustannie jest bardzo duze i nic nie zapowiada,
aby miato sie szybko zmienié. Najwazniejsze bariery upowszechnienia wykorzystania komputeréw
i Internetu to przede wszystkim brak motywacji do korzystania wynikajacy po czesci rowniez z braku
wiedzy i umiejetnosci. Ograniczenia finansowe, brak sprzetu, a takze brak mozliwosci technicznych
zatozenia statego tacza s3 istotne, ale dla znacznie mniejszej czesci osdb niekorzystajacych. Niestety
wiekszos¢ dziatan, ktoére sg w Polsce podejmowane na rzecz upowszechnienia Internetu
i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu, w zbyt duzym stopniu, koncentruje sie na problemach
infrastrukturalnych. Potwierdzajg sie obawy z poprzednich lat, dotyczace nieskutecznosci dziatan
podejmowanych przez administracje panstwowg i samorzgdowg. Mimo olbrzymich pieniedzy
przeznaczonych w ramach programdw operacyjnych na przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu,
a takze na budowe sieci szerokopasmowych, czy zapewnianie dostepu na etapie ostatniej mili, skala
wykluczenia cyfrowego w Polsce nie maleje. Fakt korzystania z Internetu wcigz silnie rdznicuje
spoteczenstwo polskie. Konsekwencjg tego cywilizacyjnego podziatu moze by¢ postepujgce
rozwarstwienie spoteczenstwa i spoteczne wykluczenie oséb, ktére z tych technologii nie beda
potrafity skorzystac. Dalsze pogtebianie sie roznic pomiedzy internautami i osobami
niekorzystajgcymi moze byc zrédtem istotnych problemdw spotecznych w przysztosci.

7 Ibidem, str. 106.
* Ibidem, str. 342
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Mazowiecka przedsiebiorczos¢ na tle kraju

Wojewddztwo mazowieckie przoduje posrdd innych wojewddztw pod wzgledem liczby aktywnych
MSP. Na przestrzeni lat 2003-2009 zaobserwowano dos¢ stabilny poziom ich liczby w poréwnaniu do
wojewoédztw $laskiego, tddzkiego czy pomorskiego. Moze to oznaczaé wiekszg elastycznosc
i konkurencyjnoé¢ mazowieckiego sektora MSP, relatywnie wysoka zdolno$¢ adaptacji do zmiennej
sytuacji rynkowej, takze w warunkach dekoniunktury. W odniesieniu do dynamiki sektora MSP
w Polsce, w wojewddztwie mazowieckim mozna zaobserwowa¢ wzglednie stata liczbe podmiotéw’’.
Swiadczy to zaréwno o zdolnosci do utrzymania poziomu przedsiebiorczoéci w warunkach zmiennej
koniunktury, ale tez o wysokim odsetku przedsiebiorstw konczacych dziatalnosé, réwnowazgcym
liczbe nowopowstajacych firm’®.

Firmy posiadajgce siedzibe w wojewddztwie mazowieckim generujg ponad 21% zatrudnienia w skali
kraju”®. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw w wojewddztwie mazowieckim wynoszg okoto 30%
wszystkich naktadéw przedsiebiorstw w Polsce. Na Mazowsze przypada okoto 20% wszystkich
naktadéw inwestycyjnych sektora MSP w Polsce®.

Mazowsze jest jedynym polskim regionem o pozycji spoteczno-gospodarczej zblizonej do regionéw
starych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, jednak konkurencyjnos¢ w poréwnaniu do innych
regiondéw stotecznych UE jest nizsza. W latach 2005-2010 zaobserwowano spadek wskaznika
rentownosci sprzedazy produktéw, towarow i materiatdw. Rentownos$é firm jest nizsza niz
w przypadku wojewddztwa tdédzkiego i dolnoslgskiego. Pomimo dysponowania przez region duzym
potencjatem naukowym i badawczym, odsetek przedsiebiorstw wprowadzajacych na rynek nowe
produkty oraz udziat przychodéw ze sprzedazy nowych produktdw jest nizszy od $redniej dla kraju®.

Mimo ze wojewddztwo mazowieckie odznacza sie najwyzszym poziomem inwestycji w sektorze MSP,
nakfady inwestycyjne w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo s3 znacznie niisze niz
w wojewddztwie pomorskim. Istotny jest takze charakter tych inwestycji, ktére najczesciej dotycza
zwiekszania mozliwosci ustugowych i produkcyjnych (skali produkcji), a rzadziej poprawy jakosci
i kreowania nowych produktéw i ustug. Tylko 2,5% matych firm wprowadzito nowe lub istotnie
ulepszone produkty dla rynku (Srednia dla kraju 3,5%), natomiast nowe lub ulepszone procesy
produkcji wdrozyto 6,4% matych firm (Srednia dla kraju 6,9%).

W 2010 r. w stosunku do roku poprzedniego naktady inwestycyjne na terenie wojewddztwa
mazowieckiego zwiekszyty sie wytgcznie w obrebie matych przedsiebiorstw (wzrost o okoto 518 min
PLN). Zaréwno mikro, jak i $rednie przedsiebiorstwa odnotowaty spadek w tym zakresie
(odpowiednio o okoto 182 min PLN i 411 min PLN). Ogdétem odnotowano wiec na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w obszarze MSP spadek naktadéw inwestycyjnych o ok. 75 min PLN.

Spadek nakfadéw inwestycyjnych moze wynika¢ z formy finansowania przedsiebiorstw.
W wojewddztwie mazowieckim zaledwie okoto 45% MSP korzysta z finansowania zewnetrznego,
jakim jest kredyt bankowy albo pozyczka®, a dominujgcym zrédtem finansowania dziatalnosci sa
srodki wtasne. Okoto 14% przedsiebiorcéw z terenu wojewddztwa wskazato jako przyczyne takiego
stanu rzeczy brak mozliwosci skorzystania z finansowania zewnetrznego (np. brak zdolnosci
kredytowej), a 11% na tanszy koszt kapitatu witasnego w poréwnaniu z finansowaniem
zewnetrznym®’. Zgodnie z wynikami ogdlnopolskiego badania zrealizowanego przez Narodowy Bank
Polski Il kwartale 2012 r. brak zabezpieczen i zdolnosci kredytowej byt w prawie 80% powodem

7 Raport R2 ,,Przedsigebiorczos¢ a rozwdj Mazowsza” w ramach projektu , Trendy rozwojowe Mazowsza”, MBPR, s. 89-91.
8 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2011, s. 82.

7 Raport R2 ,,Przedsigbiorczos¢ a rozwdj Mazowsza”..., op. cit, s. 98.

% Ibidem, s. 101.

& Raport syntetyczny Konkurencyjno$¢ i jej uwarunkowania ..., op. cit., s. 7-9.

8 Raport MSP pod lupg, http://www.epmpf.eu/pl/files/library/images/Raport_EP_MPF_-_MSP_pod_lupa.pdf, 2011, s. 18.
8 Raport o sytuacji Mikro i matych firm w 2011 r., http://www.pekao.com.pl/mis/raport_SME, Warszawa 2011, s. 67.
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odmownego rozpatrzenia wnioskdw kredytowych®*. Mozna wiec przyjaé, ze na terenie wojewddztwa
istnieje spowolnienie w obszarze inwestycji realizowanych przez mikro, mate i S$rednie
przedsiebiorstwa, ktérych jednym z efektéw jest trudnos¢ w pozyskaniu finansowania zewnetrznego,
badz jego niewielka atrakcyjnosé.

Analiza wdrazania instrumentdw inZynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 ujawnita koncentracje finansowania
w postaci pozyczek i poreczen w centralnej czesci wojewddztwa (Warszawa, Ptock, Siedlice).
W powiatach pétnocnych i potudniowych zaobserwowano wyraznie mniejszg absorpcje kapitatu
zwrotnego, co moze miec zwigzek z niedostatecznie rozwinietg siecig dystrybucji (tatwos¢ dostepu),
roznym natezeniem dziatan informacyjno-promocyjnych oraz kondycjg przedsiebiorstw
w poszczegdlnych subregionach, przektadajaca sie na ich zdolnosé kredytowa.®®

Pomimo duzej koncentracji przedsiebiorstw z branzy wysokich i srednio wysokich technologii, a takze
instytucji badawczo-rozwojowych, MSP wykazuja niewielkg aktywnoéé w zakresie prac badawczo-
rozwojowych, tworzenia nowych produktéw i ustug oraz pozyskiwania technologii, skupiajgc sie na
eksploatacji zajmowanej niszy rynkowej. Odpowiedzialne za tg sytuacje sg zaréwno stosunkowo mate
zasoby kapitatowe, jak réwniez wysoki poziom niepewnosci zwigzany z dziataniami rozwojowymi.

Wojewddztwo zajmuje wazng pozycje w wymianie handlowej z zagranicay, jednak utrzymuje statg,
ponad dwukrotng przewage importu nad eksportem. Do gtéwnych grup towarowych nalezg wyroby
przemystu maszynowego i elektromaszynowego, chemicznego oraz artykuty rolno-spozywcze.
Jedynie w grupie artykutéw rolno-spozywczych region osiaga dodatnie obroty handlowe®®.

Rozmieszczenie przedsiebiorstw zarejestrowanych na Mazowszu charakteryzuje sie silng
koncentracja®’. W podregionie miasta Warszawy skupiona jest ponad potowa zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych wojewddztwa, w tym wiekszos¢ podmiotéw duzych. W drugim
podregionie - warszawskim zachodnim, liczba przedsiebiorstw jest o ponad 2/3 mniejsza. Na
kolejnych miejscach plasujg sie podregiony warszawski wschodni, ostrotecko-siedlecki, radomski oraz
ciechanowsko-ptocki®.

Takze przestrzenne rozmieszczenie MSP cechuje sie wysoka koncentracja. W 10% wszystkich gmin
zlokalizowanych jest ponad 76% przedsiebiorstw, w 20% gmin — przeszto 85% przedsiebiorstw,
a w 30% gmin — prawie 90% wszystkich MSP wojewddztwa mazowieckiego. Zdecydowanym liderem
jest miasto stoteczne Warszawa, w ktérym zlokalizowanych jest ponad 50% MSP. Na kolejnych
miejscach plasujg sie: Radom (3,7%), Ptock (1,8%), Piaseczno (1,6%) oraz Siedlce (1,2%), Pruszkéw
(1,2%) i Legionowo (1,1%). W pozostatych gminach odsetek MSP w odniesieniu do ogétu MSP na
terenie wojewddztwa nie przekracza 1%. Poza Warszawg, tylko w Ptocku, Radomiu i Piasecznie liczba
MSP przekroczyta w 2010 r. liczbe 10 000%. Wystepowanie koncentracji MSP czesto jest powigzane
z obecnoscia duzych przedsiebiorstw (np. Ptock, Garwolin)®.

Obszary wiejskie charakteryzujg sie niskim poziomem przedsiebiorczosci. Mniejsze osrodki miejskie
(np. Ostrow Mazowiecka i Sokotéw Podlaski) czesto petnig funkcje ustugowe dla otaczajacych je
terendw wiejskich (rolniczych)®.

W strukturze liczby aktywnych przedsiebiorstw, w 2010 roku dominowaty mikroprzedsiebiorstwa -
ponad 95% przedsiebiorstw ogdtem. Udziat przedsiebiorstw matych wynidst okoto 3,8%, a srednich -
okoto 0,7%. Z uwagi na fakt, ze w grupie MSP przedsiebiorstwa $rednie zwykle dysponuja wiekszym

& Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunktury w Il kwartale 2012 oraz prognoz koniunktury na Il kw. 2012
r., Narodowy Bank Polski, 2012, s. 36

8 Szczegbtowych informacji na temat skutecznosci ustug $wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu na rzecz MSP, a takze popytu na te ustugi, dostarczy

badanie pn. ,,Ocena wptywu dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu na rozwdj sektora mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie

mazowieckim”.

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit., s.15-16.

& Raport R2 ,,Przedsiebiorczo$¢ a rozwdj Mazowsza”..., op. cit., s. 11.

® Ibidem, s. 95.

8 Ibidem, s. 96.

% Ibidem, s. 98.

o1 Ibidem, s. 97.
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zapleczem kapitatowym i bazg technologiczna, czesciej tez wystepujg w roli inicjatorow powigzan
kooperacyjnych i przez to majg najwiekszy wptyw na pozycje konkurencyjng wojewddztwa, ich niski
udziat w strukturze wielkosci przedsiebiorstw jest niekorzystny z punktu widzenia rozwoju regionu®.

Wojewddztwo mazowieckie nie posiada wyspecjalizowanej branzy przemystowej, determinujgcej
procesy gospodarcze w regionie”. Najwieksza grupa MSP (ok. 30%) dziata w branzy handlu i ustug,
nastepna (ok. 20%) zajmuje sie obstugg nieruchomosci i firm. Kolejne najliczniej reprezentowane
branze to budownictwo, przetwdrstwo przemystowe oraz logistyka®.

Sektor MSP tworzy ponad potowe miejsc pracy na Mazowszu, z czego na mikroprzedsiebiorstwa
przypada ok. 30%, przedsiebiorstwa mate — 9%, a $rednie — 15%”. Firmy wykazuja sktonno$¢ do
utrzymywania statego poziomu zatrudnienia® i czeéciej decyduja sie na podniesienie wynagrodzen,
niz utworzenia dodatkowych miejsc pracy”’.

Srodowisko

Racjonalne zarzadzanie zasobami to jedno z najwazniejszych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska
i ekonomii. Wydajne korzystanie z zasobdéw zwieksza konkurencyjnosc i daje mozliwos¢ tworzenia
nowych miejsc pracy®.

Energetyka

Konsumpcja energii ma istotny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki catego kraju. Konkurencyjna
gospodarka to gospodarka dysponujgca odpowiednimi, efektywnie wykorzystywanymi zasobami
energii pozwalajagcymi na dynamiczny wzrost. Ponadto efektywnos¢ energetyczna gospodarki oraz
wieksze wykorzystanie Zrédet odnawialnych sprzyja zmniejszaniu emisji CO2 i realizacji zobowigzan
wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego™. Efektywne korzystanie z zasobéw i obnizenie
emisji CO2 jest zatem kluczem do zwiekszenia konkurencyjnosci Polski, dlatego tez wzrost
efektywnosci energetycznej, generowanie energii oraz zwiekszanie udziatu odnawialnych Zrédet
energii powinny by¢ traktowane priorytetowo w kolejnej perspektywie. Wazne s3g tez inwestycje w
innowacje technologiczne w dziedzinie energetyki, w szczegdlnosci dotyczgce odnawialnych zrédet
energii'®. Moga one bowiem przynie$¢ rozwigzania pozwalajace w wiekszym stopniu i szybciej
0siggnac cele Strategii Europa 2020, tj. zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%, zwiekszenie
udziatu energii wyprodukowanej z odnawialnych zrédet o 20% oraz zmniejszenie emisji CO2 o0 20% do
roku 2020.

Zaopatrzenie wojewddztwa mazowieckiego w energie elektryczng obecnie odbywa sie w oparciu
o klasyczne elektrownie systemowe w wojewddztwie. Oprdcz nich istotne znaczenie majg
elektrocieptownie (EC) i elektrownie pracujgce w sieciach dystrybucyjnych wysokiego napiecia 110
kV. Wiekszos$¢ urzadzen wytworczych w elektrowniach systemowych przekroczyta wiek 30 lat
i powinna by¢ zastepowana nowoczesnymi, wysokowydajnymi i niskoemisyjnymi Zrédtami energii.
Stan techniczny systemoéw dystrybucyjnych jest rowniez wysoce niezadowalajacy. Systemy produkcji,
przesytu i dystrybucji wymagaja realizacji radykalnych dziatan inwestycyjnych, ktérych brak stwarza
ryzyko deficytu energii i wzrostu liczby awarii systemowych w perspektywie lat 2015-2020.
Problemem jest takze nieréwnomierne rozmieszczenie sieci przesytowych.

92 n
Ibidem, s. 92.
% Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit., s. 15.
o Raport R2 ,Przedsigbiorczos¢ a rozwéj Mazowsza” ..., op. cit., s. 101.
95 n
Ibidem, s. 99.
*Ibidem, s. 100.
9 M. Starczewska - Krzysztoszek, Raport ,Stabe i mocne strony mikro, matych i srednich przedsigbiorstw”, PPKP Lewiatan, s. 26-27.
% Na podstawie: Position of the Commision Services of the development of Partnership Agreement and programmes in Poland for the period 2014-2020, draft
as of 12 September 2012, str. 13.
9 Ibidem, str. 10.
100 Ibidem, str. 13.
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Deficyt energii identyfikowany jest w pétnocnej czesci wojewddztwa. Newralgicznym punktem jest
brak tzw. potudniowego pétpierscienia warszawskiego 400 kV, ktéry zamykatby pierscie warszawski.
Brak tego potaczenia powoduje, ze aglomeracja warszawska znajduje sie w gronie miast narazonych
na wystgpienie rozlegtej awarii systemowej. Problemem jest rowniez brak sieci dystrybucyjnych
wysokiego napiecia w znacznej czesci wojewddztwa, gdzie zaopatrzenie w energie odbywa sie za
pomocg dtugich, przecigzonych i awaryjnych linii Sredniego napiecia.

Chociaz obecnie produkcja energii elektrycznej brutto wobec jej zuzycia jest zréwnowazona'®, taczna
moc elektryczna z istniejgcych zrédet energii jest niewystarczajgca w stosunku do prognozowanych
potrzeb wojewddztwa. Prognozowany wzrost zuzycia energii finalnej do roku 2030 w catym kraju
wynosi ok. 29%'®. Tendencje wzrostowa w skali kraju nalezy uwzgledni¢ takze dla Mazowsza. Do
2020 roku zuzycie energii wzroénie o blisko 18%, gazu — o 11%, ciepta sieciowego — o 30 %'®. W
horyzoncie 2030 r. przewiduje sie wzrost finalnego zuzycia energii elektrycznej o 55%, gazu - o 29%,
ciepta sieciowego - o 50%, produktéw naftowych - o 27%. W tym samym czasie przewiduje sie
jednoczesne zwiekszenie udziatu energii odnawialnej o 60%, co ma zwigzek z celami Pakietu

Energetyczno - Klimatyczneg01°4.

Z powyzszej diagnozy wynika, ze w najblizszych latach niezbedne jest budowanie i modernizacja
istniejgcych sieci dystrybucyjnych, z uwzglednieniem sieci inteligentnych, poniewaz to rzutuje na
mozliwos¢ rozwoju odnawialnych zrodet energii i zmniejszenia strat energii podczas przesytu.

Obecnie najwieksze zapotrzebowanie na energie wg sektoréw gospodarki wykazuje sektor
gospodarstw domowych, na ktéry przypada 29,5 % catego zuzycia energii. Na drugim miejscu jest
przemyst, ktéry pochtania kolejne 28,2 % energii. Na dalszych miejscach jest transport (24%), ustugi
(10,2%), rolnictwo (7,9%).

W 2020 r. udziat poszczegdlnych sektorow w zapotrzebowaniu na energie bedzie sie przedstawiac
nastepujaco: przemyst (28,7%), gospodarstwa domowe (26,7%), transport (25,7%), ustugi (12%),
rolnictwo (6,7%). W 2030 r. udziat bedzie nastepujacy: przemyst (28,4%), transport (27,6%),
gospodarstwa domowe (23,8%), ustugi (15,2%), rolnictwo (4,8%)"%.

Najwiekszy wzrost zapotrzebowania na energie finalng nastgpi w sektorze ustug, gdzie do roku 2020
przewidywane jest zwiekszenie o 33 % wobec zapotrzebowania roku 2010, ale az 0 94% do roku 2030
wobec roku 2010. Duze zapotrzebowanie na energie przewidywane jest takze w sektorze transportu:
wzrost 0 20% do 2020 r. wobec bazowego roku 2010 i odpowiednio o0 50% do roku 2030 wobec 2010.
Na trzecim miejscu plasuje sie sektor przemystu, gdzie odpowiednio do roku 2020 zapotrzebowanie
wzrosnie o 15%, a do roku 2030 — o 32% wobec bazowego roku 2010. W sektorze rolnictwa
zapotrzebowanie na energie bedzie spadac¢, do roku 2020 - 0 2 %, a do roku 2030 - az 0 17,96 %
wobec roku 2010. Zapotrzebowanie na energie w gospodarstwach domowych wzrosnie nieznacznie —
02 %do 2020r.i05,8% - do 2030 r. wobec roku 2010

Inteligentne sieci

Waznym elementem rozwoju sektora sieciowego jest koncepcja (system) inteligentnych sieci.
Wdrozenie systemu inteligentnych sieci ma wzmocni¢ bezpieczeistwo energetyczne przy
zwiekszeniu konkurencji i realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. W oparciu o koncepcje
inteligentnych sieci (..) nalezy dzi$ budowac polityke energetyczng zaktadajacg wykorzystanie
szerokiego katalogu podmiotéw — od odbiorcéw koncowych i ich wspdlnot poczynajac, poprzez
agregatoréw, dystrybutorow, sprzedawcéw, sektor ICT (ang. information and communication

1ot Raport Instytutu Energetyki Odnawialnej ,Okreslenie potencjatu energetycznego regiondw Polski w zakresie odnawialnych zrédet energii — wnioski dla

Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania 2014-2020, s. 109.
102 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, raport Ministerstwa Gospodarki z 2009 r., www.mg.gov.pl, s. 11.
Ibidem, s. 12.
Ibidem, s. 11.
izz Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, op. cit., s. 11.
Ibidem.
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technology — technologie informacyjne i komunikacyjne), az po administracje publiczng™®. W tym

kontekscie nalezy szczegdlna role przypisa¢ budowaniu wiezi poziomych w administracji publicznej na
szczeblu centralnym oraz szerszemu wykorzystaniu potencjatu wspdlnot lokalnych i regionalnych®®,
Dlatego konieczne jest réwniez wzmacnianie zasobdéw kadrowych, bowiem specjalizacja i wiedza
ekspercka jest niezbedna administracji publicznej, gdyz sektor energetyki dotyka aspektéw
srodowiskowych, prawnych ekonomicznych i technologicznych.

Implementacja inteligentnych sieci elektroenergetycznych, ale takze inteligentnych systemoéw
pomiarowo-rozliczeniowych zwiekszy mozliwos¢ otwarcia krajowego systemu
elektroenergetycznego na generacje rozproszong, co moze przyczynié sie do wzrostu bezpieczenstwa
w wymiarze lokalnym. Wzrosnie réwniez rola odnawialnych zrédet energii - OZE i kogeneracji.

Zaopatrzenie w gaz i ciepto

Zaopatrzenie w gaz ziemny w wojewddztwie mazowieckim realizowane jest z krajowego systemu
gazowniczego, zasilanego gazem wysokometanowym importowanym z Rosji i Ukrainy, a takze ze z6z
krajowych na Podkarpaciu. Podstawowym problemem systemu jest uzaleznienie od dostaw zza
granicy, spowodowane brakiem alternatywnych Zrdodet oraz wyczerpana przepustowos$¢ czesci
gazociggdéw systemu przesytlowego, w tym przede wszystkim bezposrednio zasilajgcych Warszawe.
Obecny brak odpowiedniej wydajnosci ,pierscienia warszawskiego” uniemozliwia m.in. planowane
wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa w stotecznych elektrocieptowniach i cieptowniach®.

Ponadto niedostateczny zasieg sieci gazowej uniemozliwia korzystanie z niego wszystkim
mieszkaicom regionu. Odsetek osdb korzystajgcych z sieci gazowej w wojewddztwie mazowieckim
wynosit w 2010 r. 55,0% przy sredniej ogdélnopolskiej 52,7%, co daje 6 miejsce na liscie rankingowej
wojewddztw (najwyzszy wynik ma wojewddztwo podkarpackie - 72%, najnizszy - podlaskie - 27,3%).
Zasieg sieci rozdzielczej ogranicza sie do centrum wojewddztwa i okolic miast na prawach powiatu.
O duzym popycie na gaz ziemny sieciowy $wiadczy wysokie jego zuzycie tam, gdzie jest on dostepny
(295 m3 na jednego korzystajgcego w 2010r.).Gazowa sie¢ rozdzielcza dociera zaledwie do 55%
ludnoéci wojewddztwa, przy bardzo duzej koncentracji w aglomeracji warszawskiej'°. Do wiekszosci
gmin wojewddztwa sie¢ gazowa nie dociera wcale, dlatego tez w kolejnej perspektywie konieczne sg
inwestycje prowadzgce do zwiekszenia mozliwosci korzystania z gazu. Dziatania te powinny by¢
jednoczesnie zwigzane z rozbudowg sieci gazowej z poziomu krajowego oraz wykorzystaniem gazu
tupkowego, ktéry moze zosta¢ wtgczony do miksu energetycznego kraju w najblizszych latach.

Udziat gazu ziemnego w bilansie energii pierwotnej jest obecnie w Polsce prawie dwukrotnie nizszy
niz w krajach UE27. Przewiduje sie, ze, pomimo szybszego niz w UE27 wzrostu udziatu gazu w bilansie
energii pierwotnej w 2030 r., nadal pozostaniemy w trzeciej dziesigtce krajéw Unii. Polski rynek gazu
charakteryzuje sie takze znacznie mniejszym uzyciem tego paliwa do wytwarzania energii
elektrycznej (trzykrotnie mniejszy udziat w bilansie). W perspektywie 2030 r. przewiduje sie w Polsce,

podobnie jak w UE27, wzrost zastosowania gazu do wytwarzania energii elektrycznej™'.

Zaopatrzenie w ciepto realizowane jest w skali lokalnej — na poziomie gmin. Najwyzszy, w stosunku
do pozostatych medidéw, koszt przesytu energii cieplnej, praktycznie wyklucza tranzyt na duze
odlegtosci. W zwigzku z tym scentralizowane systemy ciepfownicze wystepujg na obszarach
o wysokiej gestosci zaludnienia - gtdwnie w wiekszych miastach.

Do 2020 r. wiekszos¢ dziatan zwigzanych z dywersyfikacjg zrédet i nosnikdw energii wkroczy
w decydujgcg faze realizacji. W okresie tym podejmowane réwniez beds inwestycje zwigzane
z rozbudows sieci przesytowych oraz dziatania pobudzajace konkurencje w sektorze gazowym.''?

97 Swora M., W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej, Warszawa 2011, str. 16

108 Ibidem, str. 17

109 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit., s. 31

10 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl

m Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, opracowanie KPRM, http://zds.kprm.gov.pl/raport-polska-2030-wyzwania-rozwojowe, s. 190.

12 Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 (Zatozenia Umowy Partnerstwa), dokument MRR, wrzesien 2012, str. 10.
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Dziatania krajowe nalezy powigzaé z odpowiednimi zadaniami, realizowanymi na poziomie regionu,
aby staty sie wobec siebie komplementarne.

Efektywnosc¢ energetyczna

W ciggu ostatnich 10 lat w Polsce dokonat sie ogromny postep w zakresie efektywnosci
energetycznej. Energochtonno$¢ produktu krajowego brutto spadta bowiem blisko o 1/3, m.in.
poprzez przedsiewziecia termomodernizacyjne, wykonywane w ramach ustawy o wspieraniu
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, modernizacje oswietlenia ulicznego czy tez optymalizacje
procesow przemystowych. Nadal jednak efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki jest okoto
3 razy nizsza niz w najbardziej rozwinietych krajach europejskich i okoto 2 razy nizsza niz $rednia
w krajach Unii Europejskiej. Dodatkowo, zuzycie energii pierwotnej w Polsce, odniesione do
liczebnosci populacji, jest niemal 40% nizsze niz w krajach ,starej 15”'. Powyisze $éwiadczy
0 ogromnym potencjale w zakresie oszczedzania energii w Polsce, charakterystycznym dla gospodarki
intensywnie rozwijajacej sie. Poprawa efektywnosci energetycznej oraz racjonalne wykorzystywanie
istniejgcych zasobdéw energetycznych, w perspektywie wzrastajgcego zapotrzebowania na energie, s
obszarami bardzo istotnymi dla Polski i Mazowsza. W ostatnich latach réwniez na Mazowszu
nastgpito ograniczenie ucigzliwosci zrédet ciepta dla srodowiska i rozwdj scentralizowanych
systemow cieptowniczych w miastach. Na szeroka skale prowadzone byty takze termomodernizacje
budynkdw, w tym obiektéw uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkédw mieszkalnych, co
W znaczacy sposéb ograniczyto zapotrzebowanie na ciepto i jego strate.

Jednak nadal istnieje ciggta potrzeba racjonalizacji zuzycia energii, instalowania urzadzen
oczyszczajacych spaliny, zmiany czynnikéw grzewczych oraz likwidacji kottowni lokalnych w miastach
na rzecz rozbudowy systemoéw cieptowniczych. Dziatania te $cisle wigzg sie ze zmniejszeniem emisji
szkodliwych substancji do powietrza, zmniejszeniem emisji CO2 oraz z oszczednoscig energii. Szereg
dziatan koniecznych do realizacji zawierajg programy ochrony powietrza, opracowane dla
poszczegdlnych aglomeracji miejskich. Zadania zaplanowane do realizacji w programach ochrony
powietrza w sposdb kompleksowy mogg przyczynié sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020.

Fundusze unijne powinny koncentrowa¢ sie takze na oszczednoSciowych rozwigzaniach
w dziatalnosci gospodarczej (ustugach, przemysle, rolnictwie), wtgcznie z promocja i zastosowaniem
rozwigzan energooszczednych we wszystkich sektorach i zwiekszeniem udziatu eko-innowacyjnych
technologii, ustug i procesdéw — w szczegdlnosci w matych i $rednich przedsiebiorstwach*“.

Efektywnosé energetyczna jest szczegdlnie obiecujgcym elementem szeroko rozumianej polityki
energetycznej, gwarantujgcym rozwdj gospodarczy i uzyskanie waznych efektéw z zakresu
zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszenia bezpieczeAstwa energetycznego w skali mikro. Srodki
poprawy efektywnosci energetycznej majg rowniez te przewage, Zze mogg przynies¢ efekty
stosunkowo szybko, co jest szczegdlnie wazne w obliczu grozby niedoboru mocy. Wzrost w tym
sektorze oznacza powstanie nowych rynkéw dla podmiotéw takich jak ESCO (ang. Energy Savings
Company), stwarza tez warunki do wykorzystania potencjatu sektora nowoczesnych technologii (ICT),
do rozwoju sektora budownictwa pasywnego i samochoddw elektrycznych, wykorzystania dynamiki
115

popytu na energie elektryczng (DSM — ang. Demand Side Management) .

Efektywnosé energetyczna jest odpowiedzia na potencjalne niedobory energii. Zamiast
dostosowywa¢ moc wytwodrczg i przesytowg do szczytowego popytu, mozna wprowadzi¢ dziatania
i propagowac zachowania, ktére majg na celu roztadowanie maksymalnego zapotrzebowania na
energie. Po pierwsze - przesuniecie czesci popytu (np. w przypadku pracy pralki, zmywarki) ze szczytu
na inne pory dnia/doby. Po drugie - tworzenie grup bilansujgcych, stuzgcych rownowazeniu popytu

13 Raport Polska2030 Wyzwania rozwojowe, http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/wyzwanie_5_0.pdf, s. 174.

The Commission’s position paper for the partnership agreement 2014-2020, str. 17.
Swora M., W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej, Warszawa 2011, str. 14
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i podazy energii w matej skali, np. lokalne przedsiebiorstwo, ktére ma nadwyzki mocy w swojej

sitowni, sprzedaje elektrycznoé¢ odbiorcom z tej samej dzielnicy™*®.

Réwniez planowanie inwestycji i sposdb ich realizacji moze istotnie wptywaé na efektywnosé
energetyczng. Przyktadem dobrze skoordynowanej polityki miejskiej moze by¢ przekonanie
deweloperéw do zastosowania w systemach klimatyzacyjnych budynkdédw absorpcyjnych agregatéw
chtodniczych, zasilanych z sieci cieptowniczej lub lokalnej sieci wody lodowej wykorzystujgcych
naturalne i absorpcyjne zrédta chtodu. Zmniejsza to presje na dystrybucje elektrycznosci w centrum
miasta, a jednoczesnie pozwala na lepsze wykorzystanie sieci cieptowniczej, ktéra w okresie letnim

jest niedocigzona'"’.

W zakresie efektywnosci energetycznej nalezy tez szukaé nowych rozwigzan technicznych
i technologicznych, a przede wszystkim dziatan kompleksowych, ktére przyczyniag sie do znacznych
oszczednosci zuzycia energii, zmniejszenia presji na sSrodowisko, obnizenia kosztéw funkcjonowania
sektora publicznego i utrzymania mieszkan oraz zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

OZE

Obecnie odnawialne Zrédta energii przyczyniajg sie do wytworzenia zaledwie 1% energii na
Mazowszu™®. Ich szersze wykorzystanie, poprzez produkcje energii blizej odbiorcy koricowego,
pozwolitoby nie tylko ograniczy¢ emisje szkodliwych substancji do atmosfery, lecz réwniez
zapobiegaé¢ lokalnym niedoborom energii i zmniejszy¢ straty spowodowane ztym stanem sieci
przesytowych. Prognozuje sie dla catego kraju wzrost wszystkich nosnikéw energii ze Zrédet
odnawialnych do roku 2030 (energii elektrycznej niemal dziesieciokrotnie, ciepta prawie dwukrotnie
oraz paliw ciektych dwudziestokrotnie)™®. Wg raportu Ministerstwa Gospodarki spetnienie celu
polityki energetycznej w zakresie 15% udziatu energii odnawialnej w strukturze energii finalnej brutto
w 2020 r. jest wykonalne pod warunkiem przyspieszonego rozwoju wykorzystania wszystkich
rodzajéow zrédet energii odnawialnej'”®. Z raportu wynika, ze najbardziej wzrosnie ilo$¢ energii
produkowanej w instalacjach wykorzystujacych energie stoneczng, wiatrowg i biodiesel. Wykorzystaé
mozna takze w szerszym zakresie potencjat hydroenergetyczny Dolnej Wisty i innych gtéwnych rzek
Mazowsza. Energia wodna jest jedynym typem energii (oprdcz jagdrowej), ktérag cztowiek nauczyt sie
gromadzi¢ i wykorzystywac¢ wéweczas, gdy jest mu potrzebna. Nalezy tez uwzglednic¢ szybki rozwaj
technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii i pojawianie sie nowych, nieznanych dzi$
zrédet OZE, jak i nowych technologii, a takze rozwoju i upowszechnienia tych juz dzi$ znanych, jak np.
eko-pojazdy. Dla rozwoju i zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii, takich jak storice
czy wiatr, duze znaczenie ma rozwdj zdolnosci magazynowania energii. Niezawodnos¢
magazynowania energii ma krytyczne znaczenie dla wzrostu wykorzystania energii wiatru i stonca,
poniewaz sg to zrddta zmienne. Specjalisci szukajg rozwigzania wysokich kosztéw magazynowania
i dystrybucji OZE w nanotechnologii'*'. Nanotechnologia moze odegra¢ role w generacji rozproszonej
poprzez rozwdj ekonomiczny magazynowania energii w bateriach, kondensatorach i ogniwach
paliwowych'?*. Przewiduje sie, ze badania nad nanotechnologia maja przynies¢ konkretne efekty

mozliwe do przeniesienia na grunt energetyki za 10-15 lat'>.

Wydaje sie, ze odnawialne Zzrddta energii sg wielkim polem zastosowania nowoczesnych technologii,
stad ich dynamiczny rozwdj jest wysoce prawdopodobny. Inwestycje w energie ze Zrddet
odnawialnych, w tym zwtaszcza wiatrowg i stoneczng, pozwalajg rdwniez znaczgco ograniczy¢ koszty
biezace jej produkcji, jako ze same surowce sg darmowe.

116 Za Raczka J. W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej, Warszawa 2011, str. 53
117 Ibidem, str. 54

18 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, op. cit., s. 12.

Ibidem, s. 13.

,Energy & Resources Predictions 2012”, opracowanie firmy Deloitte, 2011, s. 5.
Ibidem.

Ibidem.
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Na rozwdj inwestycji w odnawialne Zrddta energii niewatpliwy wptyw miaty fundusze unijne,
zwtaszcza w perspektywie 2007-2013. Wg danych szacunkowych Instytutu Energetyki Odnawialnej
udziat rzeczowy RPO (tylko do 2013 roku) w realizacje Krajowego Planu Dziatann (KPD) do 2020 roku
moze siega¢ 4%, a obecnie staje sie gtdwnym instrumentem stymulujgcym wdrazanie i szersze
upowszechnianie nowych technologii OZE. Przewiduje sie, ze najwiekszy udziat w planowanym w KPD
(2014-2020) przyroscie produkcji energii bedzie miata na Mazowszu energia cieplna stoneczna,
energia wiatru, w tym mate elektrownie wiatrowe oraz biogaz rolniczy i biomasa z upraw
energetycznych'*.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 na
inwestycje zwigzane z OZE przeznaczono 20 min euro, tj. blisko 85 min PLN. Spodziewana wielkos¢
energii wytworzonej z OZE, dzieki temu wsparciu, szacowana jest na ok. 35 MW'*, w zwigzku z tym,
przy zwiekszonych naktadach finansowych w kolejnej perspektywie, mozna sie spodziewa¢ duzo
lepszego wyniku.

Niezaleznie od inwestowania w odnawialne Zrddta energii konieczne sg dziatania w zakresie
zwiekszenia efektywnosci energetycznej i ograniczenie jej strat w przesyle. Zwiekszanie efektywnosci
energetycznej jest najbardziej korzystng metodg ograniczania emisji CO2 przez Polske, a jednoczesnie
generuje szereg korzysci, takich jak tworzenie nowych miejsc pracy i poprawa bezpieczeristwa
energetycznego. Jest tez najtafiszg metody ograniczenia emisji. Jako drugie w kolejnosci —
przynoszgce podobne korzysci — zwykle wymieniane sg wtasnie odnawialne Zrédta energii,
szczegolnie rozwijanie ich w mikroskali i w formie rozproszonej — jako wiele matych zrédet”.
Zjawisko to okreslane jest mianem mikrogeneracji, sprzyja rozwojowi inicjatyw obywateli i ich

wspdlnot w wykorzystaniu matych zrédet energii'?’.

Poza wymienionymi wyzej zrédtami energii warto pamieta¢ o mozliwosci wykorzystania odpaddow
w energetyce. Wspierane powinny by¢ inwestycje, ktére pozwalaja wykorzysta¢ biogaz zamkniety
w sktadowiskach odpaddw, a jednoczesnie przyczyniajg sie do zmniejszenia ilosci sktadowanych
odpaddw i ich negatywnego wptywu na glebe, wode i powietrze.

Emisja zanieczyszczen

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2010 roku, wojewddztwo mazowieckie
zajmowato trzecie miejsce w kraju pod wzgledem emisji zanieczyszczen gazowych (za wojewddztwem
Slaskim i todzkim) i trzecie miejsce w emisji zanieczyszczen pytowych (za wojewddztwem $laskim
i wielkopolskim).

Gtéwnym Zrodiem zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie mazowieckim jest emisja
antropogeniczna, pochodzaca z dziatalnosci przemystowej (emisja punktowa), z sektora bytowego
(emisja powierzchniowa) oraz komunikacji (emisja liniowa).

W ostatnich latach ograniczono ,emisje wysokg” zwigzang z energetyka przemystowa. Emisje
dwutlenku siarki ograniczono poprzez budowe wielu instalacji odsiarczania spalin oraz poprawe
parametréw stosowanych paliw, natomiast emisje pytu zmniejszono w znaczacym stopniu poprzez
zastosowanie wysokosprawnych urzadzen odpylajgcych.

Na Mazowszu, podobnie jak w catym kraju, nastgpito tez ograniczenie ucigzliwosci zrédet ciepta dla
Srodowiska. Istnieje jednak ciggta potrzeba przeprowadzania remontéw, instalowania urzadzen
oczyszczajacych oraz likwidacji kottowni lokalnych w miastach na rzecz rozbudowy systemodw
cieptowniczych.

124 Raport Instytutu Energetyki Odnawialnej..., op. cit., s. 90.

12 Dane whasne, na podstawie perspektywy 2007-2013.
1?6 EFEKTYWNE FUNDUSZE — EFEKTYWNA ENERGIA — opracowanie KAPE, lipiec 2012, s. 5.
127 Za Swora M., W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej, Warszawa 2011, str. 13
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Analiza struktury emisji w wojewddztwie mazowieckim, czyli oszacowanie udziatow catkowitej emisji
energetycznej, technologicznej, pochodzacej z indywidualnego ogrzewania budynkéw mieszkalnych
oraz emisji komunikacyjnej dla poszczegdlnych substancji, pokazuje, ze:

. zrodta punktowe energetyczne wprowadzajg do powietrza duze ilosci dwutlenku siarki,
tlenkéw azotu i benzo/a/pirenu,

. zrédta powierzchniowe wprowadzajg do powietrza duze ilosci tlenku wegla, pytu
zawieszonego PM10, PM2.5, benzo/a/pirenu, niklu, kadmu, arsenu i ofowiu,

o zrédfa komunikacyjne wprowadzajg do powietrza duze ilosci tlenkéw azotu, tlenku wegla
128

i pytu zawieszonego PM10 i PM2,5°,

Do najistotniejszych probleméw nalezy emisja powierzchniowa (emisja niska), szczegdlnie z palenisk
domowych i lokalnych kottowni, stanowigca gtéwng przyczyne niedotrzymania standardéw
emisyjnych.

Do istotnych problemdéw na Mazowszu nalezy tez emisja liniowa, ktérg generuje transport prywatny
i publiczny. Najbardziej zagrozone sg duze miasta, szczegdlnie m. st. Warszawa, w ktdrej odnotowuje
sie bardzo duze natezenie ruchu. Szacuje sie, ze po Warszawie codziennie porusza sie okoto milion
samochodéw oraz dodatkowo przyjezdza lub przejezdza okoto 300 tys. Z uwagi na to, ze Warszawa
jest jednym 2z najwiekszych i najwazniejszych weztéw komunikacyjnych w Polsce, istotnym
elementem wptywajgcym na wielkos$¢ emisji liniowej w miescie jest rowniez ruch tranzytowy. Poza
tym stan techniczny pojazdéw oraz brak ptynnosci ruchu, szczegdlnie w szczytach komunikacyjnych,
przy istniejgcej przepustowosci drég w miescie powoduje, ze zwiekszajg sie emisje zanieczyszczen
komunikacyjnych'®.

Zgodnie z oceng jakosci powietrza za 2011 r. poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10
i poziom docelowy pytu zawieszonego PM2,5 przekroczono w catym wojewddztwie.

Problemy te zostaly zidentyfikowane jako jedne z najbardziej istotnych w Programie Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011-2014, z uwzglednieniem perspektywy do
2018 ., a takze w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku.

Przewiduje sie, ze poziom emisji substancji zanieczyszczajgcych powietrze i gazéw cieplarnianych
bedzie sie regularnie zmniejszat. Srednioroczne tempo spadku poszczegdlnych emisji wynosi: 0,4%
dla dwutlenku wegla, 4,1% dla dwutlenku siarki, 1,3% dla tlenkéw azotu oraz 1,8% dla pytu. Duze
znaczenie dla redukcji emisji CO2 bedzie miato wdrozenie nowoczesnych, niskoemisyjnych
technologii wytwarzania energii oraz wykorzystanie potencjatu tkwigcego w poprawie efektywnosci
energetycznej. Prognozuje sie, ze emisja CO2 bedzie stopniowo malec¢ z poziomu ok. 330,6 min ton
w 2006 r. do ok. 294,826 min ton w 2020 r. Obnizenie emisji w stosunku do roku 1988 wyniesie
zatem ok. 38% i to pomimo wzrostu zapotrzebowania na energie finalng. Od stycznia 2011 r.
obowigzuje dyrektywa 2010/75/UE o emisjach przemystowych (IED), ktéra od 2016 r. znacznie
zaostrzy standardy emisyjne dla tych zanieczyszczen™.

Istotnym problemem na Mazowszu jest réwniez niekorzystny klimat akustyczny, przede wszystkim na
obszarach zurbanizowanych oraz na terenach komunikacyjnych i w ich sasiedztwie. Gtdwnym
zrédtem zagrozenia hatasem jest komunikacja. Z przeprowadzonych pomiarow wynika, ze w kazdym
przekroju pomiarowym wystepowaty przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw. Najwieksze
zagrozenie hatasem wystepuje w miastach: Warszawa, Radom, Ptock, Siedlce, Ciechandéw i Ostroteka
oraz na drogach, po ktdérych odbywa sie ruch tranzytowy. Istotne Zrédto ucigzliwosci hatasem stanowi

. ; ;. . 131
hatas lotniczy, w szczegdInoéci w Warszawie™".

128 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Stotecznego Warszawy na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r. za: Programem Ochrony

Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 r., s. 59
129 Ibidem., s. 65.

130 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Warszawa 2012, s. 15.

B! bidem, s. 125 i 126.
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Obecnie obowigzujgce Programy ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw poza
aglomeracjami zostaty sporzadzone dla drég krajowych nr 2, 7, 8, 17, 79, 60, 61 i ekspresowej S7, po
ktérych przejezdza powyzej 6 min pojazdédw rocznie oraz m. st. Warszawy. W 2011 r. wykonane
zostaty mapy akustyczne dla drég krajowych i ekspresowych, po ktérych przejezdza powyzej 3 min
pojazddw rocznie oraz linii kolejowych, o obcigzeniu ruchem wiekszym od 30 000 przejazddw rocznie,
potozonych na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Jednocze$nie powadzone sg prace nad
opracowaniem przedmiotowych map dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkarncow (dla Radomia,
Ptocka i nowej mapy dla m. st. Warszawy) oraz terenéw potozonych wzdtuz drég wojewddzkich, po
ktérych przejezdza powyzej 3 min pojazddw rocznie®.

Promocja zréwnowazonego transportu, jako przyczyniajgcego sie do zmniejszenia ucigzliwosci
zwigzanych z nadmierng emisjg zanieczyszczen i hatasu, wydaje sie by¢ istotnym obszarem wsparcia
przysztej perspektywy unijnej. Intensywny ruch samochodowy jest obecnie najpowazniejszym
wyzwaniem srodowiskowym w obszarach miejskich. Inteligentne miasta, poprzez nietypowe
rozwigzania, umozliwiaja mieszkaricom zachowanie mobilnosci, a jednoczesnie funkcjonowanie
w $rodowisku o wyzszej jakosci'®. W zakresie zmniejszenia emisji, fundusze unijne w kolejnej
perspektywie skupiaé sie powinny na finansowaniu przedsiewzieé transportowych, ktére prowadza
do zastosowania biopaliw, pojazdéw niskoemisyjnych, likwidacji waskich gardet na drogach,
wyprowadzenia ruchu tranzytowego z miast. Wazne jest zrdwnowazenie mobilnosci miejskiej, w tym
inwestycje w infrastrukture i tabor ,czystej” komunikacji publicznej w miastach, w szczegdlnosci
transport szynowy, wspieranie rozwoju transportu multimodalnego, (poprzez np. centra
przesiadkowe, parkingi rowerowe, parkingi Park&Ride), budowe instalacji do dystrybucji biogazu, czy
innych nosnikéw energii dla komunikacji publicznej. Nadzieje daje réwniez koncepcja wprowadzenia
samochodéw elektrycznych jako podstawowego srodka transportu indywidualnego.

Jednym ze sposobdw zmniejszenia emisji liniowej moze by¢ takize wprowadzenie do Warszawy
wodnego transportu $rodlgdowego w Porcie Zeran, ktdory mogtby odcigzyé drogowy ruch tranzytowy
na Mazowszu oraz rozwijanie trimodalnosci w transporcie wykorzystujac infrastrukture kolejowg
w potaczeniu z transportem drogowym i sSrédlgdowym.

Zmiany klimatu

Zmiany klimatu zasadniczo nie przynoszg wielu nowych badz wczesniej nieznanych niebezpieczenstw,
lecz wzmacniajg zaleznosci miedzy Srodowiskiem a cywilizacja. Do najwazniejszych zagrozen
naturalnych zidentyfikowanych na obszarze wojewddztwa mazowieckiego nalezg niebezpieczenstwo

wystapienia powodzi, suszy oraz osuwania sie terendw*>".

Na Mazowszu zagrozenie powodziowe zwigzane jest przede wszystkim z rzekg Wistg i jej doptywami:
Narwia, Pilica, Bzurg oraz Bugiem. Wystepujgce na terenie wojewddztwa powodzie sg gtéwnie
powodowane przyborem wdd i opaddéw oraz zatordw na rzekach. Dodatkowe niebezpieczeristwo
stwarzajg rowniez zle monitorowane i stabo utrzymywane systemy zabezpieczen oraz odwodnien
zbiornikéw wodnych, ktére stwarzajg ciggte ucigzliwosci i wymagajg odpowiednich systeméw
melioracyjnych. taczna powierzchnia terenéw zagrozonych powodzig gtdwnych rzek wojewddztwa
wynosi 2,3 tys. km?, tj. 6,5 % powierzchni wojewddztwa>>.

Jednym z istotnych problemdéw jest brak na Wisle, na obszarze Mazowsza polderow. Zgodnie
zinformacjami uzyskanymi z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, obecnie
przygotowywana jest ekspertyza, w ktorej zostanie okreslony zakres interwencji w tym obszarze.

W celu poprawy sytuacji w regionie podjete zostaty dziatania zwigzane z opracowaniem ,Programu
Bezpieczedstwa Powodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej”. Celem Programu bedzie
skoordynowanie dziatarn administracji rzgdowej i samorzadowej. Program bedzie okreslat inwestycje,

132 Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Mazowieckiego..., s. 118-119 i 123.

133 Za Raczka J. W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej, Warszawa 2011, str. 55-56
134 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit., s. 33.
135 Program Ochrony $rodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego..., op. cit., s. 43.
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ktérych realizacja przyczyni sie do poprawy sytuacji przeciwpowodziowej w obszarze Wisty
Srodkowej. Opracowanie dokumentu planowane jest na koniec 2013 r.**® Realizacja programu moze
sie przyczyni¢ do rozwoju gospodarki wodnej w regionie ze szczegdlnym uwzglednieniem Dolnej
Wisty z Zalewem Zegrzyriskim. Moze to by¢ takze doskonata okazja stymulowania innowacyjnej
gospodarki XXI wieku bazujgcej na zréwnowazonym rozwoju srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki.

W dniu 26 listopada 2007 r. weszta w zycie tzw. Dyrektywa Powodziowa'’, ktdrej zapisy zostaty
zaimplementowane gtéwnie poprzez ustawe o zmianie ustawy Prawo wodne'®. Na podstawie tych
przepisdw, Polska zostata zobowigzana do opracowania:
- w terminie do 22 grudnia 2011 r. — wstepnej oceny ryzyka powodziowego;
- w terminie do 22 grudnia 2013 r. — map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego;
- w terminie do 22 listopada 2015 r. — planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy oraz regionéw wodnych*®.

Kolejnym istotnym problem zidentyfikowanym w regionie jest susza, ktdra rowniez jest zaliczana do
zjawisk katastrofalnych. Problem ten jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia uzytkownikéw wody,
przede wszystkim rolnictwa. Duze niedobory opaddéw wystepowaty w wojewddztwie mazowieckim
na potudniu i w Srodkowej czesci: na Wysoczyznie Ptockiej i Piotrkowskiej oraz lokalnie w zlewni
Liwca i Wysoczyznie Ciechanowskiej, znacznie rzadziej na Wysoczyznie Siedleckiej. Susze najczesciej
wystepowaty w miesigcach letnich, przewaznie w sierpniu. Niedobory wody w wojewdédztwie
obserwuje sie w znacznej czesci zlewni Utraty, Radomki, Wkry, Pilicy i gérnego Liwca, jak réwniez
doliny Wisty pomiedzy ujsciem Narwi i Bzury oraz ujSciem Kamiennej i ltzanki. llos¢ i czas trwania
okreséw suszy w rzekach byt zblizony i zalezat gtéwnie od dtugookresowych zmian czynnikéw
meteorologicznych Obszary w najwiekszym stopniu zagrozone suszg glebowg (tj. gdy niedostateczny
zapas wody w glebie wystepuje na ponad 50% uzytkdw rolnych) zlokalizowane s3 w powiatach:
wotominskim, wyszkowskim, zurominskim, mtawskim i wegrowskim. W kolejnych latach nalezy
przewidywac wytaczanie gleb lekkich z produkcji rolniczej *.

W Polsce zostat utworzony System Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR), ktory prowadzony jest przez
Instytut Uprawy i Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach.
System ten ma wskazywad/identyfikowa¢ obszary, na ktérych potencjalnie wystgpity straty
spowodowane suszg dla poszczegdlnych upraw, okreslonych w ustawie o doptatach do ubezpieczen

rolnych i zwierzat gospodarskich w Polsce™*.

W wojewddztwie funkcjonujg 524 zbiorniki retencyjne (zaporowe i boczne), 1.567 urzadzen
pietrzacych, pozwalajgcych na zatrzymywanie wody w korytach rzek i rowéw oraz 46 systemow
nawodnien podsigkowych. Szacuje sie, ze urzadzenia te umozliwiajg retencjonowanie tacznie ok. 119
min m® wody, w tym w zbiornikach retencyjnych — 82,6 min m®, w korytach z wykorzystaniem
urzadzen pietrzacych — 2,3 min m® oraz 34 min m® w systemach melioracyjnych'®. Istniejaca
infrastruktura urzadzen i obiektéw matej retencji stwarza mozliwosci magazynowania istotnych ilosci
wody, jednak staby stan techniczny czesci z nich i nie zawsze wtasciwe metody eksploatacji urzadzen
ograniczajg wykorzystanie istniejgcego potencjatu. Nalezy podkresli¢, ze do tej pory nietechniczne
metody retencjonowania wod i ochrony jej jakosci nie znalazty w wojewddztwie szerszego uznania.
Zagrozenie powodziowe w regionie zwigzane jest przede wszystkim z duzymi rzekami wojewddztwa.
Zbiorniki matej retencji, pomimo znikomego wptywu na zmniejszenie zagrozenia powodziowego

3 |bidem, s. 44.

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 145).

Program Ochrony Srodowiska..., s. 45.

Ibidem, s. 45.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o doptatach do ubezpieczer rolnych i zwierzat gospodarskich w Polsce (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z p6zn. zm.).

12 Program matej retencji dla Wojewddztwa Mazowieckiego, t. |, Przyrodnicze uwarunkowania oraz mozliwosci retencjonowania wéd powierzchniowych na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego, Warszawa 2008, s. 124.
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w skali wojewddztwa, znacznie poprawiajg i ograniczajg lokalne zagrozenie powodziowe i alimentuja
wode, w okresach nizéwek.".

Kolejnym zagrozeniem wystepujagcym na terenie wojewddztwa mazowieckiego s3g zjawiska
aktywnych ruchéw geodynamicznych zaobserwowanych gtéwnie w obrebie skarp ograniczajacych
doliny rzek Wisty, Bugu i Narwi.

W listopadzie 2006 r. Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) rozpoczat projekt dotyczacy Systemu
Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO). Projekt ma za zadanie wspomodc starostow w skutecznym
wypetnianiu obowigzkédw natozonych rozporzadzeniem z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
informacji dotyczacych ruchow masowych ziemi (dostarczanie administracji panstwowej danych,
niezbednych do skutecznego zarzadzania ryzykiem oraz uswiadamianie spoteczefistwu zagrozenia).
W ramach projektu dla poszczegdlnych gmin wykonane zostang mapy w skali 1:10 000 oraz karty
rejestracyjne zawierajgce podstawowe parametry badanych osuwisk. Na lata 2015-2018
przewidziano realizacje — kartowania i wykonywania map osuwisk i terenédw zagrozonych ruchami
masowymi m.in. dla Mazowsza. W latach 2008-2009 na terenie Warszawy i Ptocka prowadzone byty
przez samorzady lokalne prace zwigzane z monitoringiem i zabezpieczeniem statecznosci na obszarze
skarpy warszawskiej (m. st. Warszawa) i skarpy ptockiej (miasto Ptock). Ponadto Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej realizowat przedsiewziecie dotyczace zabezpieczenia skarpy wislanej
w Wyszogrodzie przed niszczagcym dziataniem wéd wezbraniowych™.

W 2010 r. zostaty opracowane przez PIG mapy osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi
dla powiatow: ptockiego i piaseczynskiego. Na terenie powiatu ptockiego udokumentowano 182
osuwiska, w tym 97 aktywnych lub okresowo aktywnych oraz wskazano 78 terendw zagrozonych
ruchami masowymi. Wszystkie rozpoznane osuwiska oraz wiekszos¢ terendéw zagrozonych znajduje
sie na pétnocnych zboczach doliny Wisty oraz na zboczach wiekszych jej doptywdw: Skrwy, Stupianki,
Mottawy i Gawarka. Najwieksze zagrozenie dla infrastruktury drogowej i budowlanej stwarzaja
osuwiska zlokalizowane na zboczach doliny miedzy zachodnia granicg powiatu a miastem Ptock oraz
w rejonie Wyszogrodu. Wskazano 37 osuwisk, ktére powinny podlega¢ monitoringowi
obserwacyjnemu oraz 17 osuwisk, gdzie w sytuacji ich ponownego uaktywnienia sie, zleca sie
prowadzenie monitoringu instrumentalnego. W powiecie piaseczynskim udokumentowano 36
osuwisk (aktywnych i okresowo aktywnych) oraz wskazano 26 terenéw zagrozonych ruchami
masowymi. Wszystkie rozpoznane osuwiska oraz wiekszos¢ terendw zagrozonych znajduje sie na
zboczach doliny Wisty w granicy gminy Konstancin Jeziorna i Gora Kalwaria. Najwieksze zagrozenie
dla infrastruktury drogowej i budowlanej stwarzajg osuwiska zlokalizowane miedzy Moczydtowem
a Goéra Kalwarig - 14 wystepujgcych w tym odcinku osuwisk powinno zosta¢ objetych monitoringiem
obserwacyjnym. Poza zboczami doliny Wisty na pozostatym obszarze powiatu rozwdj ruchéw

masowych jest bardzo mato prawdopodobny*®.

Inny powazny zagrozeniem sg pozary lasdw. Najwieksze problemy przy odnowieniu pozarzyska
stanowig owady, m.in. szeliniak sosnowiec, dlatego tez niezbedne jest stosowanie kosztownych
zabiegdw ochronnych w celu wyprowadzenia mtodej uprawy. Na pozary narazone s3g gtéwnie obszary
wokot tras komunikacyjnych i zabudowan ze szczegdlnym uwzglednieniem terendéw wokdt m. st.
Warszawy. W 2009 r. na terenie wojewddztwa odnotowano ponad 2 tys. pozaréw laséw, o tacznej
powierzchni ok. 987 ha, spowodowanych gtdwnie podpaleniami i nieostroznoscig dorostych. Pod tym
wzgledem wojewddztwo mazowieckie plasuje sie na pierwszym miejscu. Wysoka podatnosc
podwarszawskich laséw na wystepowanie pozaréw spowodowana jest gesty siecig drog lokalnych,
rekreacyjnym charakterem laséw potozonych wokét stolicy, a takze podatnoscig na pozary laséw
sktadajacych sie gtéwnie z suchych drzewostandw sosnowych, rosnacych na bardzo suchym podtozu

(gleby lekkie, tatwo przepuszczajace wode)™.

3 |bidem, s. 126.

Program Ochrony $rodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego..., op. cit., s. 53.
Ibidem.
Ibidem, s. 35.
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Gospodarka wodna

Nowoczesna gospodarka wodna wymaga kompleksowego spojrzenia, ktére uwzgledni wszystkie jej
aspekty zaczynajgc od jakosci i dostepnosci wody, bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,
wykorzystania gospodarczego do celéw energetycznych, transportowych i turystycznych. To wszystko
powinno by¢ realizowane w oparciu 0 Ramowg Dyrektywe Wodng, zréwnowazony rozwadj spoteczny,
srodowiskowy i gospodarczy oraz w zgodzie z programami krajowymi.

W wojewddztwie mazowieckim sie¢ rzeczna jest dobrze rozwinieta. Wiekszo$¢ ciekdw, poza Wisty
i jej gtownymi doptywami, charakteryzuje sie matymi przeptywami. Wynika to z uwarunkowan
naturalnych, osuszania gruntéw nadrzecznych, niskiej lesisto$ci oraz matego stopnia retencjonowania
wod. Dopetnieniem zasobéw wdd ptyngcych sg nieliczne jeziora, skupione gtéwnie w zachodniej
czesci wojewddztwa. Zasoby wdd podziemnych na terenie wojewddztwa mazowieckiego wynoszg
241 tys. m*/h (12,3% zasobow krajowych). Na obszarze regionu wystepuja takze wody lecznicze
i geotermalne (69 m’/h zasobéw eksploatacyjnych). Te drugie moga byé¢ wykorzystywane
gospodarczo, jako zrédto energii cieplnej — najcenniejsze ich zasoby zidentyfikowano w zachodniej
czesci wojewddztwa”’.

Prowadzone w 2010 r. badania monitoringu wod wykazaty, ze wiekszos¢ (ok. 90%) badanych
jednolitych czesci wod (JCW) osiagneta umiarkowany stan/potencjat ekologiczny (Ill klasa)**®. Nie
stwierdzono wdd o stanie/potencjale bardzo dobrym (I klasa) i ztym (V klasa). O klasyfikacji ogdlnej
decydowaty mniej korzystne wskazniki fizykochemiczne oraz biogenne, ktérych stezenia przekroczyty
kryteria klasy Il. Korzystniejsze byty wskazniki biologiczne (stanowigce podstawe oceny potencjatu),
zaliczone w znacznej czesci do | oraz Il klasy'*. Charakter zanieczyszczeri wskazuje na punktowe
i rozproszone zrédta komunalne oraz oddziatywanie sptywéw wielkoobszarowych, wprowadzonych
do wdd ze Zrédet powierzchniowych. Do najwazniejszych przyczyn zanieczyszczenia wéd na terenie
wojewoddztwa nalezy zaliczy¢ niewystarczajgcy liczbe funkcjonujacych oczyszczalni sciekdw, a takze
zbyt wolne modernizowanie juz istniejgcych. Wainym czynnikiem, pogarszajagcym stan wod, s3
sptywy powierzchniowe z terendéw rolniczych, zanieczyszczonych zwigzkami biogennymi (azot
i fosfor) oraz srodkami ochrony roslin. Wazng przyczyng zanieczyszczania wéd w wojewddztwie
mazowieckim jest takze niewystarczajgce skanalizowanie terendw wiejskich i odprowadzanie sciekow
komunalnych w niewielkich jednostkach osadniczych bezposrednio do wéd lub do ziemi. Duzy wptyw
na jakos¢ wéd powierzchniowych majg wody opadowe pochodzgce z powierzchni utwardzonych
terendéw przemystowych, baz transportowych, centréw miast, drég, parkingéw, a takze obiektéw
magazynowych i dystrybucji paliw**°.

Duze zagrozenie dla zasobow wdéd stanowig melioracje rolne. Sg one gtéwng przyczyna pogtebiania
sie deficytu wody. Jednostronne zabiegi odwadniajgce prowadza do uszczuplenia wadd
dyspozycyjnych w okresie suszy na duzych obszarach. W wyniku postepujacego przesuszania
i przyspieszonego odptywu, poziom wdéd gruntowych ulega obnizeniu. Z drugiej jednak strony
niewtasciwie utrzymane rowy odwadniajace i niedrozne urzadzenia melioracyjne powodujg liczne
podtopienia, szczegdlnie w okresie roztopdw wiosennych czy ulew letnich, co sprzyja diugiemu
zaleganiu wody w zastoiskach i zagniwaniu roslinnosci, a w efekcie pojawianiu sie deficytu tlenowego
w rzekach o zbyt wolnych przeptywach™. Jednoczeénie nalezy podkredlié, ze wtasciwie
zaprojektowane i realizowane prace melioryzacyjne przyczyniajg sie do prawidtowego uregulowania
stosunkéw wodnych na danym obszarze.

Na jakos¢ wdd powierzchniowych wptywa emisja sciekdw z sektora komunalnego oraz sptywy
powierzchniowe zanieczyszczen z terendw zurbanizowanych i rolniczych. Wedtug danych GUS w roku
2010 do wdd powierzchniowych wojewddztwa mazowieckiego odprowadzono 272,2 hm? $ciekdw

“w Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit., s. 31.

Stan $rodowiska w wojewdédztwie mazowieckim w 2010 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, Warszawa 2011, s. 48.
Ibidem.

Ibidem, s. 125.

Ibidem, s. 43.
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wymagajacych oczyszczania, z czego 234,1 hm3 ( 86% ) to scieki komunalne, a 38,1 hm3 (14% ) to
Scieki przemystowe. Stanowity one 11,7 % globalnej iloSci Sciekéw emitowanych do wdd w Polsce, co
stawia wojewddztwo mazowieckie na trzecim miejscu w kraju, za wojewddztwami $lgskim

i matopolskim™Z.

Gtéwnym zagrozeniem dla wdd powierzchniowych w mazowieckim pozostaje nadal gospodarka
komunalna. W 2010 roku oczyszczalnie obstugiwaty 53,2% ludnosci wojewddztwa (70% w miastach
i 22,6% na wsi). Dla kraju odsetek ten przedstawia sie znacznie korzystniej: 88,6% miasta i 28,9%
wies™3. z ogoblnej ilosci 272,2 hm? $ciekéw wymagajgcych oczyszczania w wojewddztwie
mazowieckim, tylko 81,3% zostato oczyszczonych. Jest to sytuacja gorsza niz $rednia w Polsce, gdzie
$cieki oczyszczane stanowia ponad 90%. Natomiast z ogdlnej ilosci (38,1 hm® odprowadzanych

$ciekdw przemystowych, ponad 99% byto oczyszczanych™”.

Istotnym Zrddtem presji na sSrodowisko wodne jest niewystarczajgca sanitacja obszaréw wiejskich.
Prowadzone na szerokg skale wodociggowanie wsi nie byto zsynchronizowane z réwnoczesng
budowg sieci kanalizacyjnych, co w efekcie doprowadzito do powstawania duzej ilosci $ciekéw, ktore
czesto w stanie surowym trafiajg do srodowiska. Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej na terenach wiejskich
wojewoédztwa wynosita w 2010 roku 4347,1 km, podczas gdy sieci wodociggowej 32 672,5 km.
Dysproporcja miedzy dtugoscig sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest na wsi mazowieckiej jeszcze
duza, iloraz dtugosci sieci wodociggowej do kanalizacyjnej w wojewddztwie mazowieckim w 2010

roku wynosit 7,5%°.

W 2010 roku w wojewddztwie mazowieckim pobrano i zuzyto 2 764 hm® wody co stanowito okoto
26,7% wszystkich wdéd pobranych w Polsce. Stawia to wojewddztwo mazowieckie na pierwszym
miejscu w kraju. Z ogdlnej ilosci pobranych wéd w wojewddztwie mazowieckim okoto 95% stanowity

wody powierzchniowe, a tylko 5% wody podziemne™®.

Gospodarka odpadami

Powazne zagrozenie dla Srodowiska przyrodniczego wojewddztwa stwarza gospodarka odpadami.
W 2010 r. zebrano ogétem 1 573,1 tys. Mg odpaddéw komunalnych (15,7% w kraju, czyli najwiecej
sposréd wojewddztw), w tym 1 433,6 tys. Mg odpaddéw zmieszanych i niecate 139,5 tys. Mg
selektywnie zebranych™’.

W poréwnaniu do 2009 r. ilos¢ zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych (bez zebranych
selektywnie) pozostata na podobnym poziomie, wzrosta ilos¢ odpadéw zebranych w sposdb
selektywny, jednak wcigz jest ona na bardzo niskim poziomie. Mimo ze w 2009 r. 76%"® o0séb
zamieszkatych na terenie Mazowsza objetych byto zorganizowang zbiérkg tych odpadéw, poziom
selektywnej zbiérki w 2010 r. nie przekraczat 9%™°. Procesom unieszkodliwiania termicznego
poddawane jest jedynie ok. 3% odpaddéw zebranych'®, mechaniczno-biologicznym - 8%.
Zagrozeniem dla Srodowiska jest rowniez duza liczba dzikich wysypisk (w 2010 r. byto ich wg GUS
232).

W ostatnich latach maleje liczba sktadowisk na korzysé instalacji stuzgcych ich zagospodarowaniu na
inne sposoby. W 2010 r. funkcjonowato 68 sktadowisk komunalnych'® oraz 7 zaktadéw
kompleksowego unieszkodliwiania odpadéw komunalnych'®?. W trakcie realizacji sa kolejne zaktady,
powstajgce w oparciu o istniejgce sktadowiska. Gospodarke odpadami komunalnymi wspomagajg

2 |bidem s. 36.

Ibidem, s. 38.

Ibidem, s. 42.

Ibidem, s. 40.

Ibidem, s. 43 44.

Ibidem, s. 68.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Mazowieckiego..., op. cit., s. 102.
Stan srodowiska w wojewddztwie mazowieckim ..., op. cit., s. 68.

Ibidem, s. 89.

Ibidem, s. 74.

Ibidem, s. 75.
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instalacje do sortowania i kompostowania. Do najwazniejszych zadan w zakresie zagospodarowania
odpadéw komunalnych, nalezy ograniczenie masy odpaddéw ulegajacych biodegradacji
deponowanych na sktadowiskach — w 2010 r. bylo to ok. 32,9 % ogétu zebranych odpaddw
komunalnych. Uregulowania prawne przewidujg redukcje odsetka biodegradowalnych odpaddéw
kierowanych na sktadowiska do poziomu 65% w 2015 r. wzgledem 1995 r. Wedtug Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w 2010 r. osiagnieto redukcje na poziomie 27,8%.

W wojewddztwie mazowieckim istotna cze$¢ (78%) ogoétu odpaddw pochodzi z sektora
gospodarczego. W 2010 r. w regionie wytworzono 5,55 min ton odpaddéw (z wytgczeniem
komunalnych), co stanowito 4,9% odpaddéw wytworzonych w Polsce, tym samym plasujac
wojewoédztwo na szdstym miejscu. Najwiekszy udziat (38,4%, czyli 2,1 min ton) przypadt Warszawie,
co byto wynikiem m.in. duzej ilosci odpaddéw pochodzacych z rozwinietego sektora handlu i ustug.
W przypadku zaktadéw przemystowych, w 2010 r. 60% odpaddw poddanych zostato odzyskowi,
a 34% unieszkodliwianiu. Najmniej pozgdang forma unieszkodliwiania jest sktadowanie (8,6%
odpaddéw gospodarczych). Szczegdlnym rodzajem odpaddéw s3 osady Sciekowe powstajgce
w procesach oczyszczania Sciekdw. W 2010 r. w wojewddztwie powstato 63 tys. ton suchej masy
osadéw Sciekowych, wykorzystywanej gtéwnie rolniczo, do rekultywacji gruntéw, do upraw roslin
przeznaczonych na kompost badZ czasowo magazynowanej. Obecnie na terenach oczyszczalni
sktadowanych jest ok. 4% suchej masy osadéw a spalanych ok. 3% ogdétu. Od 2013 r. zacznie
obowigzywac catkowity zakaz ich sktadowania.

Trudnosci sprawia zagospodarowanie odpadéw niebezpiecznych — w wojewddztwie brakuje
specjalistycznych instalacji do ich unieszkodliwiania. Zrédiem powstawania odpadéw
niebezpiecznych jest zaréwno sektor przemystowy, jak i komunalny. Zgodnie z Wojewddzkim
Systemem Odpadowym na terenie wojewdédztwa mazowieckiego wytworzono w 2009 r. ok. 260 tys.
Mg, odpaddéw niebezpiecznych. Warto zaznaczyé, ze na terenie Mazowsza funkcjonuje jedno

sktadowisko i spalarnia odpadéw niebezpiecznych (w Ptocku)'®.

Kolejnym problem na Mazowszu jest azbest. Pomimo realizacji ,Programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Wojewddztwa Mazowieckiego”, ktéry zaktada catkowitg eliminacje
tego typu odpadéw do 2032 r., ich iloé¢ na Mazowszu jest wcigz znaczaca™. W 2010 r. 267 gmin
wojewddztwa posiadato inwentaryzacje wyrobdw zawierajgcych azbest, a 227 z nich ma gminne
programy usuwania azbestu. Jako jedyng metode unieszkodliwiania odpaddow azbestowych uznano
ich sktadowanie. Aktualnie na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonuje jedno sktadowisko
przyjmujace odpady zawierajgce azbest. Instalacja ta zlokalizowana jest w miejscowosci Rachocin,
w gminie Sierpc (powiat sierpecki). Do lipca 2010 r. na sktadowisko przyjmowane byty odpady
niebezpieczne zawierajgce azbest wytgcznie celem ich czasowego magazynowania. Obecnie,
w ramach realizacji projektu ,Stworzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami w regionie
potnocno-zachodniego Mazowsza poprzez utworzenie Regionalnego Zaktadu Gospodarki Odpadami
i wdrozenie systemu selekcji odpaddow, w tym segregacji u zrédfa", oddano do uzytku na sktadowisku
niecke do sktadowania odpaddéw azbestowych, o tfacznej pojemnosci geometrycznej okoto
45 000 m*.'%,

Kolejny problem w zakresie gospodarki odpadami dotyczy przetwarzania zuzytego sprzetu
elektronicznego. Na koniec 2010 r. w rejestrze GIOS na terenie wojewddztwa mazowieckiego
znajdowaty sie 24 zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Osiggniety w Polsce w 2010 r. poziom zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
wynidst 23,04 %, w tym poziom zbierania z gospodarstw domowych 21,87%. W przeliczeniu na
jednego mieszkarnca w 2010 r. z gospodarstw domowych zebrano 2,80 kg zuzytego sprzetu.

163 Program Ochrony $rodowiska Wojewdédztwa Mazowieckiego..., op. cit., s. 106.

Stan srodowiska w wojewddztwie mazowieckim ..., op. cit., s. 81.
Ibidem.
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Osiggnieto wymagany poziom odzysku i recyklingu. Nie zostat osiggniety natomiast zatozony poziom

selektywnej zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego®®.

Znaczacym problemem w Polsce, jak rowniez w wojewddztwie mazowieckim jest brak usuniecia
wszystkich urzadzerh i instalacji zawierajacych PCB'®’. Wykorzystywanie PCB dopuszczalne byto
w uzytkowanych urzgdzeniach lub instalacjach, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2010 roku.
Posiadacze odpaddéw zawierajgcych PCB zobowigzani byli natomiast do ich unieszkodliwienia,
w terminie do dnia 31 grudnia 2010 roku. Z dniem 1 stycznia 2011 roku wszystkie zasoby PCB oraz
urzadzenia zawierajgce PCB objete przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska staty sie odpadami,
W rozumieniu przepiséw ustawy o odpadach. tgczna masa odpaddéw zawierajgcych PCB przekazana
do unieszkodliwienia po 1 stycznia 2011 r. wyniosta 11,53 Mg (18 podmiotéw z terenu Mazowsza).
Zgodnie z prowadzonym ,Rejestrem dotyczacym PCB”, na terenie wojewddztwa mazowieckiego
nadal moze by¢ wykorzystywanych ok. 2,24 Mg urzadzen zawierajgcych PCB.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego zgodnie z danymi wygenerowanymi z WSO w 2010 r.
wytworzono 3 184,05 Mg odpadowych olejdw. Zgodnie z ustawg o odpadach oraz ustawg
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowe] oleje odpadowe podlegajg obowigzkowi odzysku i recyklingu.
Wedtug danych umieszczonych w wojewddzkiej bazie odpadowej za 2010 rok na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w instalacjach zagospodarowano 440,77 Mg olejéw odpadowych,

w tym procesom odzysku poddano 390,05 Mg olejow'®®.

Komunalne osady sciekowe to przede wszystkim osady pochodzace z oczyszczalni Sciekdow z komér
fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzgcych do oczyszczania sciekdéw komunalnych. W 2010 roku
na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowato wedtug WIOS 585 oczyszczalni $ciekéw,
w ktérych powstaty komunalne osady sciekowe. Okoto 1,02% to mechaniczne oczyszczalnie Sciekdw,
59,65% - oczyszczalnie biologiczne, 18,29% to oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne, a 10,42% to
oczyszczalnie z podwyzszonym usuwaniem biogendw. Oprécz wyzej wymienionych oczyszczalni na
terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonuja oczyszczalnie z mozliwoscia chemicznego
usuwania fosforu, glebowo-korzeniowe oraz mechaniczno-biologiczne z wspomaganiem chemicznym
oraz mechaniczno - biologiczno - chemiczne. Wedtug danych zawartych w wojewddzkiej bazie
odpadowej w 2010 roku wytworzono na terenie wojewddztwa mazowieckiego 200.846,37 Mg
komunalnych osadéw S$ciekowych. Komunalne osady $ciekowe poddawano procesom odzysku
i unieszkodliwiania zarowno w instalacjach jak i poza nimi. Na terenie wojewddztwa mazowieckiego
funkcjonujg 4 instalacje do zagospodarowania komunalnych osadéw Sciekowych posiadajgcych
stosowne zezwolenia'®.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego powazny problem stanowig nielegalne miejsca sktadowania
odpadéw. Mimo ich sukcesywnej eliminacji wcigz powstajag nowe. Najczesciej s3 one widoczne
w lasach wzdtuz gtéwnych drég dojazdowych, wzdtuz ciekdw wodnych, na obrzezach miast oraz przy
szlakach turystycznych®™.

Ochrona przyrody

Szczegblnie cenne w krajowym i europejskim uktadzie przestrzennym sg walory przyrodnicze
zwigzane z dolinami rzek, przede wszystkim Wisty, Bugu (paneuropejskie korytarze ekologiczne),

1% |bidem, s. 86.

PCB — polichlorkowane binefenyle. Zrédtem powstawania odpadéw zawierajacych PCB s gtéwnie urzadzenia posiadajace ciecze izolacyjne zawierajace PCB
oraz substancje, przedmioty i rézne elementy zawierajagce PCB. PCB byty stosowane jako: sktadniki cieczy izolacyjnych stuzacych do napetniania
transformatoréw i kondensatoréw, ptyndw hydraulicznych, dodatki do farb i lakieréw, plastyfikatory do tworzyw sztucznych oraz srodki impregnujace i
konserwujgce. (Patrz. Stan srodowiska w wojewddztwie..., s. 79).

168 Ibidem, s. 67.

19 bidem, s. 83 84.

Program Ochrony $rodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego..., op. cit., s. 110.
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Narwi, Pilicy i Bzury, a takze duzymi kompleksami leSnymi stanowigcymi pozostatosci dawnych puszcz
(Kampinoskiej, Bolimowskiej, Kozienickiej, Kurpiowskiej, Biatej), tworzagcymi dzi$ zwarte kompleksy
lesne. Obszary najcenniejsze, o szczegdlnej rdézinorodnosci przyrodniczo-krajobrazowej, objeto
réoznymi formami ochrony na mocy ustawy o ochronie przyrody. Zajmujg one 29,7% powierzchni
wojewddztwa (w kraju 32,4%). Z uwagi na unikatowe walory przyrodnicze najwieksze znaczenie
posiada Kampinoski Park Narodowy, ktéry zostat uznany przez UNESCO w 2000 r. za Swiatowy

Rezerwat Biosfery".

Waznymi elementami stuzagcymi poprawie warunkéw zycia w miastach, utrzymaniu ciggtosci
przyrodniczej i ograniczaniu presji urbanistycznej na terenach otaczajacych miasta sg tzw. ,zielone
pierscienie”. Ksztattujg je gtdwnie doliny rzeczne, wieksze kompleksy lesne oraz rolnicze tereny
otwarte. Wiekszos¢ obszaréw predestynowanych do tworzenia takiego pierscienia wokét Warszawy
objeta jest roznymi formami ochrony prawnej. Jednym z najwazniejszych zadan w zakresie ochrony
przyrody jest docelowe wdrozenie Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. W celu ochrony
zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat oraz rzadkich rodzajéw siedlisk przyrodniczych majgcych
znaczenie dla ochrony wartosci przyrodniczych Europy, na terenie wojewddztwa mazowieckiego
wyznaczono 16 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz 60 obszardéw specjalnej ochrony siedlisk
o tacznej powierzchni 620 tys. ha. Zasieg przestrzenny ostoi dotyczy gtédwnie dolin rzek
odznaczajgcych sie duzym stopniem naturalnosci, wiekszych komplekséw lesnych oraz terendéw
bagiennych'”’.

Mazowsze nalezy do regiondw o niskiej lesistosci. Wskaznik lesistosci wojewddztwa mazowieckiego
wynosi 22,7% (w kraju 29,2%). Od 2005 r. powierzchnia gruntéw lesnych na Mazowszu zwiekszyta sie
o 0,6 punktu procentowego i w 2010 r. wynosita okoto 809 tys. ha. Do 2020 r. planowane jest
zalesienie ok. 70 tys. ha w celu uzyskania wskaZnika lesistosci na poziomie 25%. Konieczne jest
zalesianie, szczegdlnie na terenie OMW, gdzie zlokalizowane sg powiaty o najnizszych wskaznikach
lesistosci. Wiekszos¢ powierzchni lesnej zajmujg lasy produkcyjne o uproszczonej strukturze
drzewostanu, z najwiekszym udziatem sosny. Najcenniejsze pod wzgledem siedliskowym
i przyrodniczym sg kompleksy lesne, ktére zachowaty naturalny charakter i objete sg rdznymi
formami ochrony prawnej (Kampinoski Park Narodowy, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,

obszary chronionego krajobrazu)'”.

Kultura i dziedzictwo

Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, ze wzgledu zaréwno na jego wielkos¢, bogatg historie jak
i petnione funkcje, znajduje sie wiele unikalnych zabytkéw oraz nowoczesnych instytucji kultury.
Wspdlnie stwarzajg one dobre warunki przyciggania ruchu turystycznego oraz zaspokajania potrzeb
i pobudzania kreatywnosci mieszkancow' .

W regionie znajduje sie 6447 obiektdw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow, wsréd nich
m.in.: 127 uktadéw urbanistycznych, 577 obiektéw publicznych, 1755 mieszkalnych, 256
przemystowych, 58 obronnych, 936 zielonych, 1022 sakralnych oraz 344 cmentarze. Ponadto istnieje
szereg obiektow i miejsc, ktére, pomimo iz do rejestru ani ewidencji wpisane nie sg, posiadaja
niezwykle cenng wartosé historyczng i kulturowa. Na Mazowszu jest jeden obszar wpisany na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO tj. historyczne centrum Warszawy. Zabytkowe centrum

staromiejskie stolicy stanowi wyjatkowy przyktad catkowitej rekonstrukcji zespotu historycznego'™.

Wielkos$¢, roznorodnosc i dynamika rozwoju wojewddztwa wptywa na stabe poczucie tozsamosci jego
mieszkancow. Wynika to m.in. ze ztozonej historii i odrebnych tradycji kulturowych réznych czesci
regionu (w sktad wojewddztwa mazowieckiego wigczone zostaty dwa subregiony Matopolski
i Podlaski). Sytuacje poteguje silne zrdznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wewnatrz

m Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit., s. 31.

% |bidem, s. 36.

7 |bidem.
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wojewddztwa, a takze zwigzana ze stotecznym statusem Warszawy bardzo duza liczba ludnosci
naptywowej'’®.

Transport

W sktad systemu transportowego wojewdédztwa wchodzi m. in. szerokorozumiana infrastruktura
drogowa. Charakterystycznym elementem ukfadu drogowego wojewddztwa jest promienista sie¢
potgczen osrodkéw subregionalnych (Radom, Ptock, Siedlce, Ostroteka, Ciechanéw) z Warszawg,
ktdra stanowi centralny punkt systemu. Podstawowymi drogami tworzgcymi ukfad drogowy regionu
sg drogi krajowe (2186,3 km) oraz wojewddzkie (2821,6 km), natomiast drogi powiatowe i gminne
stanowig jego uzupetnienie.

Jednym z gtédwnych probleméw systemu transportowego w zakresie infrastruktury drogowej jest
brak odpowiedniej ilosci sprawnych potgczen obwodowych o wysokiej przepustowosci zaréwno
w Warszawie jak i w jej sgsiedztwie, a takze w pozostatych miastach regionu. Wezet warszawski
charakteryzuje sie niskg wydolnoscig sieci i wyczerpywaniem sie przepustowosci wiekszosci drog
krajowych i wojewddzkich na odcinkach wlotowych do Warszawy (przewazajgcy $rednio dobowy
ruch na wlotach ksztattuje sie w granicach 40-50 tys. pojazdéw).'”” Negatywnym skutkiem takiego
stanu rzeczy jest czeste prowadzenie ruchu tranzytowego przez tereny intensywnie zurbanizowane,
w duzym stopniu po drogach o nosnosci niedostosowanej do wymogdéw normatywnych oraz do jego
intensywnosci.

Stan bezpieczeistwa na drogach wojewddztwa jest podobny jak na drogach catego kraju.
W statystykach europejskich Polska notowana jest na jednym z ostatnich miejsc, szczegdlnie w liczbie
wypadkéw ze skutkiem $miertelnym lub obrazeniami ciezkimi. Najwieksza liczba wypadkéw dotyczy
odcinkow drég (wszystkich kategorii) w obrebie terenéw zabudowanych oraz na drogach o duzym
natezeniu ruchu.'’®

Dzieki przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej udato sie zrealizowaé wiele inwestycji w system
transportowy wojewddztwa, w tym w duzym stopniu w infrastrukture drogowa, dzieki czemu
czesciowej poprawie ulegty warunki podrdzy transportem samochodowym (zaréwno indywidualnym
jak i zbiorowym). Przyktadowo, dtugo$¢ drég o twardej nawierzchni ulepszonej w wojewddztwie
wzrosta w latach 2005-2010 o niemal 16% - do poziomu 89,2 km/100km2, dtugos¢ drog
ekspresowych wzrosta z 38 do 123 km."”® Przewaga inwestycji w drogi wptyneta tez m. in. na przyrost
liczby pojazdéw samochodowych — tylko w latach 2006-2010 wynioést on ponad 33%, przez co na
jeden pojazd w 2010 r. przypadato juz mniej niz 1,5 osoby (na samochéd osobowy 2,0 0s.)®. Znaczna
cze$¢ drog krajowych lezy w korytarzach Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Sg to
nastepujace odcinki drég: DK 2 (docelowo Autostrada A2), DK 7 na odcinku Warszawa — granica woj.
mazowieckiego z woj. warminsko-mazurskim (docelowo S7), DK 8 (docelowo S8), DK 10 (docelowo
$10) oraz DK 17 (docelowo S17).

W zwigzku z obecnym i planowanym rozwojem sieci drég ekspresowych oraz autostrady A2 na
terenie wojewddztwa, problemem jest brak odpowiedniej ilosci drog nizszej kategorii w wysokim
standardzie, w szczegdlnosci drog wojewddzkich rozprowadzajacych ruch z gtéwnych korytarzy
transportowych i stanowigcych ich uzupetnienie. Ograniczona dostepno$é komunikacyjna zmniejsza
mozliwosci efektu synergii oraz ma negatywny wptyw na konkurencyjnos$é¢ regionu, zaréwno
w uktadzie krajowym jak i miedzynarodowym.

Kolejny istotny element regionalnego systemu transportowego stanowi infrastruktura kolejowa. Na
sie¢ kolejowa wojewddztwa mazowieckiego sktada sie okoto 1699 km z czego 1423 km (84%) jest

% |bidem, s. 39.

Plan Wykonawczy Przestrzen i Transport.
Ibidem.
178 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit.
180 ).:
Ibidem.
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zelektryfikowane, a 1024 (60%) posiada 2 lub wiecej torow™!. System transportu kolejowego
charakteryzuje sie miedzynarodowym znaczeniem linii kolejowych na kierunkach: pétnoc-potudnie
i wschéd-zachdd oraz dominacjg aglomeracji warszawskiej, ktéra pod wzgledem liczby i znaczenia
zbiegajgcych sie tu linii tworzy najwiekszy wezet kolejowy w Polsce (zbiega sie tu 7 linii kolejowych
magistralnych i pierwszorzednych oraz WKD). Przez wojewddztwo mazowieckie przebiega 7 linii
kolejowych lezgcych w nastepujgcych korytarzach Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T):

e | Korytarz - Warszawa — Biatystok — Kuznica Biatostocka — (Petersburg), magistrala kolejowa E-75,
w sktad ktdrej wchodzi linia nr 6 oraz 449,

e |l Korytarz - Bruksela — Berlin — Poznan — Warszawa — Terespol — (Minsk Biatoruski i Moskwa),
magistrala kolejowa E-20, w sktad ktérej wchodzi linianr 2i 3,

e VI Korytarz - Gdynia — Warszawa — Katowice — Most Wista — Zebrzydowice, odcinek magistrali
kolejowej E-65, w sktad ktorej wchodzg linienr4i9,

e Projektowany korytarz (A) - Gdansk — Odessa, magistrala kolejowa E-28, w skfad ktdrego
wchodzi linia nr 7 Warszawa — Pilawa — Deblin — Lublin — Dorohusk."®

Potfaczenia regionalne na obszarze Wojewddztwa Mazowieckiego obstugiwane sg przez stworzong
przez samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego spotke pod nazwg ,Koleje Mazowieckie - KM” sp.
z 0.0, a takze przez Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0., ktdrej wtascicielem jest Miasto st. Warszawa oraz
inng samorzadowa spotke Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. Przecietnie w ciggu doby na terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego kursuje okoto 600 pociggdw, z czego okoto 67% obstuguje aglomeracje
stoteczng. Pociagi te przewozg okoto 167 tys. pasazerow dziennie (w tym WKD ponad 25 tys.). Koleje
Mazowieckie - KM przewozga rocznie na catym obszarze swojego dziatania ponad 54 min pasazeréw,
za$ drugi przewoznik samorzadowy — Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. okoto 7 min.'®

Obecna oferta przewoznikdw, pomimo realizowanych inwestycji (m.in. zakupy nowoczesnego
taboru), nie zaspokaja w petni potrzeb przewozowych i oczekiwan podréznych z uwagi na zbyt dtugi
czas przejazdu, czestotliwo$¢ kursowania, stan techniczny wiekszosci eksploatowanego taboru,
a takze nie w petni satysfakcjonujacy stopien bezpieczenstwa. Niezbedne sg zatem dalsze inwestycje
poprawiajgce jakos¢ swiadczonych ustug. W zwigzku z dotychczas prowadzonymi na obszarze
wojewddztwa modernizacjami linii gtdwnych, w tym sieci TEN-T, konieczna staje sie rowniez poprawa
stanu technicznego linii o znaczeniu regionalnym oraz budowa nowych odcinkdw linii kolejowych na
obszarach o ograniczonej dostepnosci i niskiej gestosci istniejgcej sieci. Zapewnienie spdjnosci sieci
jest niezbedne z punktu widzenia dostepnosci wewnatrz-regionalnej i zwiekszenia konkurencyjnosci
regionu. Szczegdlne znaczenie ma rdwniez zapewnienie szybkiego potaczenia kolejowego do
otwartego w 2012 r. lotniska regionalnego w Modlinie, ktére obecnie nie posiada bezposredniego
potaczenia z siecig kolejowa.

Transport intermodalny w wojewddztwie, podobnie jak w catym kraju, odgrywa zbyt matg role.
Gtéwnym problemem jest przede wszystkim brak dostatecznej liczby terminali i centréw
logistycznych na liniach kolejowych. Problemem jest takze niezadowalajgcy stan infrastruktury
kolejowej, ograniczajgcy powaznie predkosé kursowania pociggdw, a takze jakos¢ ustug oferowanych
przez przewoznikdw kolejowych.

Rynek pracy

Charakterystyczng cechg wojewddztwa mazowieckiego jest bardzo wysokie zrdznicowanie stopy
bezrobocia miedzy subregionami, a takze miedzy powiatami w ramach tego samego subregionu.
Wojewddztwo mazowieckie wyrdznia sie najwyzszg w Polsce liczbg zarejestrowanych bezrobotnych -

1 plan Wykonawczy Przestrzen i Transport.

Studium rozwoju i modernizacji technologicznej transportu szynowego na Mazowszu w kontekscie polityki transportowej Wojewddztwa Mazowieckiego.
Plan Wykonawczy Przestrzen i Transport.
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co 6smy bezrobotny w Polsce jest mieszkanicem Mazowsza. Na Mazowszu wecigz wystepuje duze
terytorialne zréznicowanie stopy bezrobocia.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie na koniec sierpnia 2012r. wynosita 10,2% przy
$redniej dla kraju 10,0%, na koniec wrzesnia 2012 roku 10,2%, przy $redniej dla kraju 10,1%. Na
Mazowszu obserwuje sie znaczne zréznicowanie lokalnych rynkdéw pracy, szczegélnie pod wzgledem
natezenia bezrobocia. W sierpniu, podobnie jak w poprzednich miesigcach 2012 r., najwyzszg stopg
bezrobocia wsréd miast wyrdzniato sie miasto Radom — 21,6% oraz wsrdd powiatow: szydtowiecki—
35,9%, radomski — 29,6%, przysuski — 26,3%. Dla poréwnania, w wojewdédztwach nalezgcych do Polski
Wschodniej, stopa bezrobocia w roku 2011 wahata sie miedzy 12,7 % (wojewddztwo lubelskie) a 20%
(wojewddztwo warminsko-mazurskie).

Najnizszg stope bezrobocia odnotowano w m.st. Warszawie — 4,1% oraz w powiatach: warszawskim
zachodnim — 6,6%, grodziskim- 7,6%, pruszkowskim — 7,6%, piaseczynskim — 7,9% oraz gréjeckim —

8,1%. Zdiagnozowane problemy w kontekscie rynku pracy to™* :

e duze zréznicowanie wewnatrzregionalne w obszarze rynku pracy ( dobra sytuacja na stotecznym
rynku pracy znieksztatca obraz catego wojewddztwa), najwyisza stopa bezrobocia
rejestrowanego w Polsce w powiecie szydtowieckim (35,9%), bardzo duza rdznica pomiedzy
najnizszg a najwyzszg stopg bezrobocia rejestrowanego powiatéow Wojewddztwa (29,3 pkt.
proc.) (dane 31.08.2012 rok);

e bardzo niski poziom zatrudnienie oséb niepetnosprawnych — 16,4% (PL— 20%);

e wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych w populacji oséb bezrobotnych — 52%;

e bezrobocie na terenach wiejskich. Sposrdd 254 937 osdb bezrobotnych w korcu sierpnia 2012 r.

43,2% mieszkato na wsi'®.

Sytuacja kobiet na rynku pracy

Sposrdd 254 937 bezrobotnych zarejestrowanych na koniec sierpnia 2012 r., 126 390 osdb to kobiety,
tj. 49,6% ogdtu bezrobotnych. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wojewddztwie
mazowieckim w | kwartale 2012 roku, wynosit 51,6 % (mezczyzn 66,8 %). Natomiast wskaznik
zatrudnienia kobiet, w wojewddztwie mazowieckim, wynosit 49,2 % (mezczyzn 63,6%)186. Dla
poréwnania wskaznik zatrudnienia ogétem wg BAEL w 2011 roku, w skali kraju wynosit 50,7 %,
a wspotczynnik aktywnosci zawodowej 56,1 %.187 Kobiety w korcu sierpnia 2012 r. dominowaty
w nastepujacych kategoriach: samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia —
86,3% ogotu bezrobotnych w tej kategorii, po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego — 76,5%,
w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki — 61,2%,cudzoziemcy — 55,6%, dotychczas nie
pracujgce — 52,4% zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy — 52,3%, bez doswiadczenia
zawodowego — 51,9%, do 25 roku zycia — 51,4%. dtugotrwale bezrobotne — 51,0%. Najwyzszym
udziatem bezrobotnych kobiet wyrdzniaty sie gtéwnie miasta: Plock — 56,4% i Ostroteka — 56,2% oraz
powiaty: ptocki — 55,7% oraz sierpecki — 54,6%.

Poréwnanie udziatu kobiet i mezczyzn w rdéinych sektorach zatrudnienia wojewddztwa
mazowieckiego'®® wskazuje na segregacje zawodowa mezczyzn i kobiet, ktéra widac juz przy podziale
na sektory gospodarki (tzw. segregacja sektorowa), wiekszos$¢ pracujgcych mezczyzn (ponad 50%), jak
i wiekszos¢ pracujgcych kobiet (prawie 75%) zatrudniona jest w sektorze ustugowym. Dla kobiet
charakterystyczny jest jednak niski udziat pracujacych w sektorze przemystu (niecate 15%). Jesli
poréwnac te dane z danymi dla catej Polski za ten sam okres, okazuje sie, ze Mazowsze nie rézni sie
znaczgco od reszty kraju (zdecydowana wiekszos$¢ kobiet pracujgca w sektorze ustugowym i mata

18 Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekscie realizacji celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, MRR lipiec 2011 r.

Plan wykonawczy Spoteczenstwo.
GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie mazowieckim w | kwartale 2011 r.
Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego 2011, Urzad Statystyczny w Warszawie.

8 Kobiety na rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego, raport z Projektu Réwnosciowa polityka zatrudnienia szansg kobiet na rynku pracy wojewddztwa
mazowieckiego zrealizowano w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VI, Projekt realizowany przez Fundacje Centrum Badania Opinii
Spoteczne;j.
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liczba kobiet pracujgcych w przemysle). Warto przy tym przyjrzeé sie blizej sektorowi ustug, ktéry
mozna podzieli¢ na sektor ustug rynkowych i sektor ustug nierynkowych. W tym pierwszym srednia
ptaca wynosita 4 303,58 zt, a w tym drugim — 3 727,5 zt. W sektorze ustug rynkowych pracowato
mniej wiecej po réwno kobiet i mezczyzn, podczas gdy w sektorze ustug nierynkowych pracowato
prawie trzykrotnie wiecej kobiet niz mezczyzn. Nalezy wyrdzni¢ budownictwo, transport, gospodarke
magazynowa i tgcznos¢ oraz dziatalnos¢ produkcyjng — jako sekcje o znacznej przewadze mezczyzn.

Kobiety przewazajg w sekcjach: administracja publiczna i obrona narodowa, edukacja, ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna oraz w posrednictwie finansowym. Czes¢ sekcji najgorzej ptatnych jest
zdominowana przez kobiety (dot. sekcji: edukacja, ochrona zdrowia i opieka spoteczna oraz hotele
i restauracje), ale trzeba zaznaczyé, ze kobiety przewazajg tez w posrednictwie finansowym,
w ktérym przecietne wynagrodzenie jest najwyzsze sposréd wszystkich wzietych pod uwage sekgji.

Sytuacja oséb mtodych, do 25 roku Zycia i oséb po 50 roku zycia, na rynku pracy

Bezrobocie w duzym stopniu dotyka réwniez ludzi miodych oraz starsze osoby, ktére znacznie
szybciej wycofujg sie z rynku pracy (grupa ta charakteryzuje sie niskim wskaznikiem zatrudnienia
i relatywnie niskim bezrobociem).

Bioragc pod uwage wiek bezrobotnych, na koniec | pétrocza 2012 (dane agregowane w cyklach
potrocznych i rocznych) r. poszczegdlne grupy wiekowe stanowity nastepujgce udziaty:

e osoby w wieku 18-24 lata —45 362 osoby (18% ogétu bezrobotnych),

e osoby w wieku 25-34 lata — 73 034 osoby (29% ogotu bezrobotnych),

e osoby w wieku 45-54 lata — 48 446 os6b (19,3%),

o osoby w wieku 60 i wiecej lat — 8 343 osoby ( 3,3%).
Najwiekszy udziat bezrobotnych w wieku 25-34 lata w ogdlnej liczbie bezrobotnych odnotowano
w miastach: Siedlce (36,0%) i Ostroteka (30,6%) oraz w powiatach: siedleckim (35,2%), tosickim
(34,2%), sokotowskim (31,9%), ostroteckim i sierpeckim (po 31,1%), puttuskim (30,8%). W | kwartale
2012 r., podobnie jak we wczeséniejszych okresach, najwiekszg aktywnos¢ zawodowg wykazywaty
osoby w wieku 35—44 lata oraz 25—34 lata. Wspoditczynnik aktywnosci zawodowej dla tych osdb
wynosit odpowiednio 91,1% i 86,8%. Najnizszy poziom aktywnosci zawodowej notowano niezmiennie
wsrod oséb w wieku 55 lat i wiecej — 25,5%. W najmiodszej grupie wiekowej (15—24 lata)
wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 35,2%. Dla oséb w wieku produkcyjnym wspdtczynnik
ten wyniost 77,4%(w | kwartale 2011 r. — 75,7%, a w IV kwartale 2011 r. — 77,5%).

Liczba bezrobotnych do 25 r. zycia, jak réwniez zmiany poziomu bezrobocia w tej grupie, ksztattowaty
sie na réznym poziomie w poszczegdlnych wojewddztwach i powiatach. W koricu 2011 r. najwyzszg
liczbe bezrobotnych do 25 r. zycia odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (47,2 tys. osob) oraz
matopolskim (38,1 tys. 0sdb). Z kolei najnizsza liczba bezrobotnych w omawianej grupie wiekowe;j
wystgpita, podobnie jak w przypadku rozkfadu liczby bezrobotnych ogétem, w wojewddztwach:
opolskim (9,6 tys. 0séb), lubuskim (11,6 tys. 0oséb) i podlaskim (14,7 tys. oséb).*®

Najwiecej bezrobotnych do 25 r. zycia zamieszkatych na wsi, byto zarejestrowanych w nastepujacych
wojewoédztwach: mazowieckim — 28,3 tys. oséb (26,0% ogdtu bezrobotnych zamieszkatych na wsi
w wojewddztwie mazowieckim), matopolskim — 26,0 tys. oséb (32,3%) i podkarpackim — 24,5 tys.
o0séb (26,8%). Specyficzng grupe mtodziezy stanowig absolwenci, czyli osoby w okresie do 12
miesiecy od dnia ukonczenia nauki. W latach 1998-2001 liczba bezrobotnych absolwentéw z roku na
rok zwiekszata sie. Spadek bezrobocia absolwentdow, po raz pierwszy od kilku lat, odnotowany zostat
w korcu 2002 r. i wynidst 7,7%, podczas gdy liczba bezrobotnych ogdétem zwiekszyta sie o 3,3%
w odniesieniu do stanu z konca 2001 r. Spadek liczby bezrobotnych absolwentéw utrzymat sie do
konca 2007 r., kiedy to zarejestrowanych byto 72,2 tys. bezrobotnych absolwentéw. W koricu 2008 r.

189 Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2011 roku, MPIPS.
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odnotowano wzrost tej populacji o 7,8% w poréwnaniu do 2007 r., zas w koncu 2009 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych byto 120,3 tys. absolwentédw i wzrost w stosunku do 2008 r. wyniést 54,5%.
Réwniez w koricu 2010 r. i 2011 r. liczba bezrobotnych absolwentéw zwiekszata sie, cho¢ duzo
wolniej. W konicu 2011 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 123,9 tys. bezrobotnych
absolwentéw, tj. 0 1,3 tys. (1,1%) wiecej nizw 2010 .

Najwiecej bezrobotnych w omawianej kategorii zarejestrowanych byto, w koncu 2011 r.,,
w wojewddztwach: mazowieckim — 13,5 tys. oséb, matopolskim — 13,4 tys. oséb, podkarpackim —
11,0 tys. osdb, slaskim — 10,6 tys. oséb i wielkopolskim — 10,3 tys. oséb. Najmniej bezrobotnych
absolwentéw byto w opolskim — 3,0 tys. oséb i lubuskim — 3,1 tys. oséb. Najwyzszg dynamike wzrostu
liczby bezrobotnych absolwentéw w skali roku odnotowano w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim (13,1%), mazowieckim (7,0%) i tédzkim (6,0%).

Trudna sytuacja absolwentéw na rynku pracy uzasadniana jest brakiem doswiadczenia zawodowego,
ale czesto réwniez brakiem kwalifikacji zawodowych. W koricu 2011 r. wsrdd zarejestrowanych
bezrobotnych posiadajgcych specjalnos¢ byto 5% absolwentéw i az 11,8% wsrdd bezrobotnych bez
zawodu. Osoby do 25 r. zycia sg podstawowg grupg objetg aktywnymi programami rynku pracy,
o czym Swiadczy fakt wysokiego udziatu mtodych w ogdétem zaktywizowanych (32,4% w 2011 r.).
Miodzi najczesciej korzystajg z ustug i instrumentéw rynku pracy, ktére umozliwiajg zdobycie
kwalifikacji lub doswiadczenia zawodowego (tj. szkolenia, staze, dofinansowanie studidéw
podyplomowych czy kosztéw egzamindow). Ponadto urzedy pracy oferujg rowniez dodatkowe formy
pomocy finansowanej z Funduszu Pracy m. in.: refundacja catosci lub czesci kosztéw przejazdu na
szkolenie, mozliwos¢ uzyskania zwrotu kosztéw wyzywienia i zakwaterowania podczas szkolenia.
Pracodawca, ktdry zatrudni bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy moze
otrzymaé refundacje kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego, zwrot czesci
kosztdw poniesionych na wynagrodzenie i sktadki na ubezpieczenie spoteczne w ramach prac
interwencyjnych czy robét publicznych. Dodatkowg forma wsparcia sg srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.’*

Zgodnie z wynikami badani realizowanych w ramach projektu ,Analiza potencjatu i przeszkdd
aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+ w wojewddztwie mazowieckim” wspotfinansowanego ze
Srodkow UE w ramach POKL, realizowanego przez konsorcjum firm PBS DGA i Human Capital
Business, osoby w wieku 50+ znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. W 2010 r.
jedynie co trzecia badana firma dostrzegta bariery w zatrudnianiu oséb w wieku 50+ (w 2009 — co
czwarta). Poszczegdlne bariery wskazywane byty przez marginalne odsetki badanych (1-8%). Wsréd
nich pojawiat sie argument, ze specyfika branzy lub pracy w danej firmie wyklucza zatrudnianie oséb
starszych. Czes$¢ przedsiebiorcéw zywi przekonanie, ze osoby starsze sg gorzej przygotowane do
wykonywania pracy niz mtodsi pracownicy, s3 mniej wydajni oraz majg mniejszg zdolnos$¢ do
adaptacji do zmian. Jednym ze sposobdw podnoszenia atrakcyjnosci starszych oséb jako
pracownikéw jest podnoszenie ich kwalifikacji poprzez szkolenia. Niestety, podczas drugiego pomiaru
w ramach przedmiotowego badania, spadt odsetek firm, ktdre organizowaty szkolenia dla swoich
pracownikéw oraz o potowe zmniejszyta sie liczba oséb w wieku 50+, ktére uczestniczyty
w szkoleniach. Wsrdéd proponowanych przez mazowieckie firmy form wsparcia, ktére mogtyby
wplyngé na zwiekszenie zatrudnienia w grupie oséb w wieku 50+, najczesciej wskazywano na
dofinansowywanie wynagrodzen dla oséb w wieku 50+ oraz zwalnianie pracodawcéw ze sktadek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za osoby w wieku 50+. Dobrym
rozwigzaniem jest dofinansowanie szkolen dla starszych pracownikdéw z pieniedzy publicznych.

9 |bidem.
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Odsetek pracujgcych jest nieco wyzszy wsréd mezczyzn (63% w 2009 i 61% w 2010) niz kobiet (58%
w 2009 i 52% w 2010) oraz najmtodszych oséb w badanej grupie. Status zawodowy jest zwigzany
rowniez z poziomem wyksztatcenia badanych oséb. Osoby 50+ z wyksztatceniem wyzszym i Srednim
czesciej s3 osobami pracujgcymi. Dwie pigte badanych to osoby niepracujgce (40% w 2009 i 44%
w 2010). Najczesciej sg to osoby z najstarszych badanych grup wiekowych — mezczyzni 60-64 lata
i kobiety 55-59 lat. W 2010 r. nieznacznie wzrdst odsetek oséb, ktdre aktywnie poszukujg pracy - 20%
(16% w 2009), jednak nadal mozemy moéwi¢ o matej aktywnosci tej grupy. Czesciej deklaracje taka
sktadali mezczyzni niz kobiety. W przypadku kobiet zdecydowanie najczedciej sg to kobiety
z najmtodszej grupy wiekowej (50-54 lata), wsrdd mezczyzn ci, ktérzy nie ukonczyli 60 roku zycia. Do
aktywnego poszukiwania pracy nieco czesciej przyznawaty sie osoby legitymujgce sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Niestety, wiekszos$¢ niepracujgcych (89% w 2009 i 86% w 2010) to osoby
pozostajgce bez zatrudnienia dtuzej niz rok. Tylko co dziesigta przyznaje, ze nie ma pracy krécej niz
rok, a marginalny odsetek stanowig osoby, ktére nigdy nie pracowaty. Wsréd dtugotrwale
bezrobotnych przewazajg kobiety, mezczyzni nieco czesciej znalezli sie w grupie oséb pozostajgcych
bez zatrudnienia krdcej niz rok.

Tylko 13% w 2009 r. i 15% w 2010 r. niepracujacych w wieku 50+ deklarowato, ze aktualnie korzysta
ze wsparcia powiatowego urzedu pracy. Czesciej wsrdd oséb zarejestrowanych w PUP znajdujg sie
osoby z najnizszym poziomem wyksztatcenia.

Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy

W szczegdlnej sytuacji na mazowieckim rynku pracy sg osoby niepetnosprawne. Udziat oséb
niepetnosprawnych, na koniec sierpnia 2012 r. w ogéle bezrobotnych wynidst 4%. W ewidencjach
powiatowych urzedéw pracy Wojewddztwa zarejestrowanych byto 9 647 oséb niepetnosprawnych.,
Aktywnos$¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej w IV kw. 2011 wygladata
nastepujgco - wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 16,9 %, natomiast wskaznik zatrudnienia
14,2 %' . Innymi stowy, na 338 ty$ oséb niepetnosprawnych, aktywnych zawodowo byto 57 tys
0s06b, w tym 48 tys to osoby pracujace.

Z badania przeprowadzonego przez PFRON oraz Wyiszg Szkote Psychologii Spotecznej w ramach
projektu PO KL , Ogdlnopolskie badania sytuacji, potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych
w Polsce” wynika, ze pracuje jedynie co czwarty niepetnosprawny, zdecydowana wiekszosé z nich to
mieszkancy miast. Najmniej pracujacych niepetnosprawnych jest na wsi - jedynie 19 %, w matych
miastach (do 10 ty$ mieszkaincéw) - 21 %, a w duzych miastach (powyzej 500 tys) - 34 %, a w samej
Warszawie- ponad 36 proc. Az 33 % niepetnosprawnych nie podejmuje pracy zawodowe]j z obawy
przed utratg swiadczen, a 15% uwaza, ze barierg w podejmowaniu pracy sg niskie wynagrodzenia.
Jedynie 8 % niepetnosprawnych korzysta z rozmaitych form doszkalania, natomiast 53% ze wsparcia
materialnego.

W Polsce tylko co piaty niepetnosprawny pracuje. Jest to efekt m.in. negatywnych stereotypdw na
temat niepetnosprawnych — po stronie pracodawcéw. Z kolei sami niepetnosprawni czesto nie s3
odpowiednio zmotywowani do aktywnosci zawodowe] lub majg zanizong samoocene. Poza tym
czynnikami utrudniajgcymi znalezienie pracy s3: deficyty w sferze edukacyjno-spotecznej (niski
poziom wyksztatcenia, niedostateczne kwalifikacje zawodowe nieprzystajagce do potrzeb rynku
pracy), nieche¢ do wchodzenia na rynek ze wzgledu na ryzyko utraty lub zmniejszenie $wiadczen
socjalnych (putapka rentowa), a takze mata liczba ofert pracy w stosunku do potrzeb osdb
niepetnosprawnych. Ponad 2/3 o0séb niepetnosprawnych w Polsce utrzymuje sie gtownie ze
Swiadczen spotecznych (zasitkdéw, rent), a wskaznik aktywnosci zawodowej stale maleje i jest
dwukrotnie nizszy niz $rednia unijna. Bezrobocie o0séb niepetnosprawnych pogtebia izolacje

spoteczng i dezaktualizowanie sie wiedzy i kompetencji niezbednych na rynku pracy**>.

19! kwartalne dane z BAEL dla wojewodztwa za lata 2007-2011 i | kwartat 2012 roku.
192 Badanie osiaggnietych wartosci wskaznikdw rezultatu komponentu regionalnego PO KL, PAG Uniconsult, 2012.
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Sytuacja oséb dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy

W koncu sierpnia 2012 r. udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdle zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w Wojewddztwie wynidst 52% (132 606 osdb).i wykazywat najwyiszg wartosc
procentowg w stosunku do innych kategorii bezrobotnych. Najwyzszy udziat oséb bezrobotnych
pozostajgcych bez pracy powyzej 24 miesiecy odnotowano w obszarze radomskim (62,6%)
i ostroteckim (60,8%). Najnizszy odsetek tej populacji bezrobotnych odnotowano w obszarze
warszawskim(44,8% ogdtu bezrobotnych w obszarze), oraz siedleckim (48,7%o0g6tu zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych w obszarze).

Na podstawie badania , Analiza potrzeb oséb dtugotrwale bezrobotnych” przygotowanego w ramach
projektu PO KL ,,Model wspétpracy IRP i IPS narzedziem efektywnej aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych” jako gtéwny problem, niepozwalajgcy na znalezienie pracy, bezrobotni wskazywali
swoje niskie kwalifikacje (39%) i brak doswiadczenia (31%). Dostrzegali oni tez niekorzystng sytuacje
na rynku pracy, ktorej efektem sg zte warunki oferowane przez pracodawcéw (21%). W dalszej
kolejnosci pojawiaty sie przyczyny obiektywne, takie jak koniecznos¢ opieki nad dzieckiem (18%) czy
zty stan zdrowia (14%)™. Dtugotrwaty brak pracy, jak réwniez wielokrotne porazki z jej pozyskaniem
sg zrédtem wielu negatywnych uczué: obnizonego poczucia witasnej wartosci, leku o przysztosc,
poczucia tesknoty za zawodem czy tez bezradnosci. Osoby takie czesto majg problemy z motywacja,
brakuje im pozytywnych bodzcow, popadajg w pewnego rodzaju letarg, z ktérego przewaznie sami
nie potrafig lub juz po pewnym czasie nie chcg wyjsc.

Integracja spoteczna

Wykluczenie spoteczne i narastanie zjawiska ubdstwa ludnosci moze stanowic istotny hamulec
rozwojowy Mazowsza', dlatego tez sa to problemy wazne zaréwno z punktu widzenia
gospodarczego, jak tez spotecznego. Poznanie przyczyn wptywajacych na te zjawiska ma istotne
znaczenie dla przygotowania skutecznych dziatan, ktdre mogtyby przeciwdziataé wykluczeniu
i rozszerzaniu sie skali ubdstwa. Waga dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego zostata podkreslona w Strategii Europa 2020. Problemy demograficzne:

Na zagadnienia zwigzane z wigczeniem spotecznym i walkg z ubéstwem duzy wptyw majg problemy
demograficzne'”. W wojewddztwie mazowieckim obserwuje sie silng koncentracje ludnosci
w stotecznej strefie podmiejskiej, przy jednoczesnej depopulacji stref peryferyjnych (mieszkancy
miast stanowig - 63,6% ludnosci ogdtem). Pogarsza sie struktura demograficzna mieszkancow
wojewoddztwa.

Problem wykluczenia spotecznego w wojewddztwie mazowieckim (a takze w pozostatych regionach
Polski) wiaze sie $cisle z problemami demograficznymi, edukacyjnymi i z problemami wystepujgcymi
na rynku pracy. Wystepuja miedzy nimi liczne zwigzki przyczynowo-skutkowe i sprzezenia zwrotne'*®.
Badania wskazuja'”’, ze formutowaé nalezy nastepujace najsilniejsze sprzezenia: pomiedzy
demografig i rynkiem pracy, pomiedzy rynkiem pracy i edukacjg a wykluczeniem spotecznym,
rynkiem pracy i edukacjg, demografig i wykluczeniem spotecznym.

Gtéwnymi problemami demograficznymi na Mazowszu sg**:

o ubytek naturalny oraz odptyw ludnosci z obszaréw peryferyjnych w kierunku Warszawy - co
skutkuje depopulacja regionéw emisyjnych i chaotyczng koncentracjg obszaréw docelowych
migracji, a w aspekcie jakosciowym starzeniem sie ludnosci, przyrostem jednoosobowych

198 Projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna,

Dziatanie 1.4 Projekty innowacyjne

194 Raport syntetyczny: ,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza”, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, 2011 rok.
Wszystkie dane - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., op. cit.

Raport ,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza Raport Syntetyczny” Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie,
2011 rok.

7 |bidem.

Ibidem.
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gospodarstw domowych oraz zaburzeniami struktury ptci, w tym zwtfaszcza maskulinizacja
w mtodych kategoriach wieku (20-34 lata) na peryferyjnych obszarach wiejskich.

e pogtebiajgce sie réznice warunkéw miedzy Warszawg a pozostatymi regionami wojewddztwa
dla rozwoju zasobdéw kapitatu ludzkiego i intelektualnego. Dodatkowo poprzez ,drenaz
mozgdw” sg one pozbawiane nawet niktych istotnych zasobéw, co mogtoby mie¢ wptyw na
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego w kolejnych latach.
Dlatego jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych jest stworzenie mechanizmoéw,
powodujgcych zatrzymanie i zagospodarowanie najcenniejszego kapitatu ludzkiego
w rejonach peryferyjnych.

Istotnym problemem demograficznym jest starzenie sie ludnosci, ktére jest najbardziej dotkliwe
w regionach peryferyjnych. Trzeba to interpretowaé jako najwieksze zagrozenie rozwojowe®®,
wymagajace z jednej strony wspierania atrakcyjnosci zamieszkania na tych obszarach, a z drugiej
przygotowywania infrastruktury spotecznej na zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi spoteczne,
w tym ustugi ochrony zdrowia. Depopulacja i starzenie sie spoteczeristwa pociggnie za sobg dalsze
deformacje struktury ptci, w tym zwiekszenie sie dysproporcji kobiet i meziczyzn w wieku
matrymonialnym (wiek produkcyjny mobilny w jego mtodszych rocznikach), ktére juz obecnie nalezy
do powazinych negatywnych uwarunkowan rozwojowych na obszarach peryferyjnych. W zwigzku
zrdznicami w dtugosci zycia kobiet i mezczyzn rozszerzat sie bedzie problem jednoosobowych
gospodarstw domowych kobiet. Potrzebna jest tez aktywna polityka samorzagdowa, w postaci np.
utatwien dla rodzin posiadajgcych wiecej dzieci (realizowana tylko przez nieliczne samorzady).
Konieczne jest tez sprzyjanie tzw. klimatowi prorodzinnemu w kulturze codziennej, za
posrednictwem medidw i poprzez inicjacje réznego rodzaju przedsiewzie¢ o spoteczno publicznym
charakterze infrastruktury spotecznej), jak rowniez optymalizacje funkcjonowania systemu opieki
i pomocy spotecznej.

Wojewddztwo mazowieckie, wraz z wojewddztwem tddzkim i Swietokrzyskim, jest regionem
o najwyzszym wskazniku obcigzenia demograficznego, rozumianym jako liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym, przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym®®. W 2010 r. na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato w wojewddztwie 28 oséb w wieku poprodukcyjnym (w Polsce
26,2). W pieciu powiatach — tosicki, Warszawa, sokotowski, przysuski, lipski — wskaznik obcigzenia
demograficznego wynosi powyzej 30 oséb (w Warszawie 33). Najnizsze obcigzenie demograficzne
wystepuje w Ostrotece — 19,6. Wskaznik obcigzenia demograficznego na Mazowszu wazrdst
w stosunku do 2009 r. o 0,4 osoby (w Polsce o 0,6), natomiast w powiatach — mtawskim, tosickim,
makowskim, ostroteckim, siedleckim, przysuskim i zwoleriskim wskaznik ten zmniejszyt sie.

Wskaznik obcigzenia demograficznego liczony jest takie jako relacja liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Wskaznik ten, ktérego poziom ciagle
rosnie, potwierdza niekorzystne zjawiska demograficzne w wojewddztwie mazowieckim.

0Od 2008 r. spada liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), a w konsekwencji udziat tej
grupy ludnosci w ogdlnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa. W 2010 r. na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym przypadato 96 oséb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w 2005 r. wskaznik
ten wynosit 85,2. Ta niekorzystna z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego tendencja bedzie
utrzymywata sie w kolejnych latach. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w dwdch najblizszych
dekadach zwiekszy sie o okoto 400 tys. 0s6b*** (okoto 140% stanu obecnego). Natomiast liczba 0séb
w wieku produkcyjnym utrzyma sie na podobnym poziomie (wedtug GUS — spadnie o okoto 200 tys.
0sob), ale tylko wskutek przesuwania sie kolejnych rocznikdw do kategorii niemobilnej (45-
60/65+)*®. Sytuacja 0séb niepetnosprawnych, a takze innych grup o szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, a tym samym zagrozonych wykluczeniem - kobiet, oséb mtodych do 25 roku zycia, oséb

' |bidem.

Wszystkie dane dotyczace tego wskaznika - ,Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie mazowieckim”, MRR, Departament Zarzgdzania
Europejskim Funduszem Spotecznym, sierpien 2012.
20t Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku..., powotuje sie na badania GUS z lipca 2011 .
202 .
Ibidem.

200

Strona 61z 132



po 50 roku zycia, oséb dtugotrwale bezrobotnych zostata szczegdétowo opisana w czesci dotyczacej
rynku pracy.

W wojewddztwie mazowieckim zwieksza sie liczba rodzin korzystajagcych z réznych form pomocy
spotecznej’®®. Najwazniejszymi przyczynami otrzymywania $wiadczeri s3°: ubdstwo (2009 rok —
70.021 swiadczen, 2010 rok — 72.116, 2011 rok — 80830), bezrobocie (odpowiednio — 56.071, 58.516,
61.599), dtugotrwata lub ciezka choroba (47.104, 50.348, 52.402), niepetnosprawnos¢ (43.877,
44483, 45.491) oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (30.282, 30.042, 29.991).

Szczegdlnie zagrozone ubdstwem, a w rezultacie takze wykluczeniem spotecznym, sy osoby
niepetnosprawne. Liczba oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej na Mazowszu wynosita
ponad 561 tys. 0s6b’”. Niepokojacym zjawiskiem jest spadek wskaznika zatrudnienia tych oséb
w wieku 16-64 lata w regionie z 17,3% w 2008 r. do 16,1% w 2010 .

W wojewddztwie mazowieckim zagrozonych réznymi formami wykluczenia jest okoto jednej pigtej
ludnodci, a 14% nalezy uznaé¢ za ludnoéé faktycznie wykluczong®®. W przypadku wykluczenia
materialnego, wskazniki te przyjmujg wartosci odpowiednio 8 i 7%. Ponadto niecate 5% ludnosci byto
objete rdznego rodzajami zasitkami spotecznymi, przy czym, po uwzglednieniu takze cztonkdw rodzin
0s6b otrzymujgcych zasitki, odsetek ludnosci zaleznej od pomocy spotecznej na Mazowszu wzrasta do
8% (430 tys. osdb). Autorzy raportu ,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza”
sugeruja, ze polityka spoteczna panistwa nierzadko prowadzi do uzaleznienia pewnej grupy oséb od
pomocy spotecznej. Wsrdd rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej nie maleje liczba oséb
dtugotrwale (ponad 3 lata) korzystajgcych z pomocy spotecznej, ktéra wyniosta w 2011 r. 140.124

osoby®”’.

Jednym z gtéwnych powoddéw wykluczenia w Polsce, w tym w wojewddztwie mazowieckim, byty
zmiany zwigzane z transformacja gospodarczo-ustrojowg 1989 roku. Likwidacja wielu zaktaddéw
pracy, a zwtaszcza duzych zaktadédw przemystowych, panstwowych gospodarstw rolnych i zwigzane
ztym bezrobocie strukturalne, przeksztatcito sie w bezrobocie dtugotrwate i stanowi dotkliwg
i najtrudniejsza do ograniczenia przyczyne biedy.

W wymienianym wczesniej raporcie’® omawiane s3 takze inne zjawiska majace istotny zwigzek ze
zjawiskiem wykluczenia spotecznego:

e Wystepuje bardzo duza rdinica w poziomie rozwoju centralnej czesci wojewddztwa
mazowieckiego (Warszawa i jej obszar metropolitarny) oraz obszaréw peryferyjnych.
Przektada sie to na narastanie zréznicowan spoteczno-przestrzennych, a w konsekwencji
wykluczenia. Istotnym uwarunkowaniem jest tutaj poziom dostepnosci komunikacyjnej,
przede wszystkim do Warszawy i jej rynku pracy. Bliskos¢ Warszawy korzystnie wptywa na
szeroko rozumiany rozwdj, obejmujgcy zaréwno edukacje i gospodarke, ale takze na
poprawe jakosci zycia ludnosci.

e Chociaz ogdlny poziom dostepnosci przestrzennej ustug spotecznych jest zadowalajacy®
(przy uwzglednieniu wyspowych ograniczen tego poziomu), istotnym hamulcem rozwojowym
jest peryferyjne potozenie i staby poziom rozwoju infrastruktury transportowej stanowigcy
bariere w rozwoju powiatéw potozonych w potudniowej, wschodniej i pdtnocnej czesci
wojewoddztwa. Negatywny wptyw na rozwéj ma nie tylko peryferyjne potozenie wzgledem

% |bidem.

,Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej w 2011 roku dla wojewddztwa mazowieckiego”,
Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, 2012 r.

205 Projekt ,Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 r. Inteligentne Mazowsze” Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie,
2012 rok (dane dla 2010 roku)

206 Raport syntetyczny: ,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza”, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, 2011 rok.
,Ocena zasobdw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej...”, op. cit.

Raport syntetyczny: ,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania ...”, op. cit.
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2% 7daniem Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej (uwagi do ,Zatozen...” przekazane pocztg elektroniczng 14.11.2012 r., dostepnos¢ ustug spotecznych

nie jest zadowalajaca. Wzrasta liczba placéwek, lecz ich rozktad jest nieréwnomierny.
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Warszawy, ale takze wzgledem osrodkoéw subregionalnych i innych wazniejszych miast
Mazowsza.

Dosy¢ wyrazne uwidaczniajg sie rdznice pomiedzy wskaznikami spoteczno-gospodarczymi
miast i wsi. Takze w miastach mogg wystepowac znaczgce rdznice wewnetrzne. Niemal
w kazdym z wiekszych miast mozliwe jest wydzielenie enklaw biedy i ubdstwa oraz obszaréw
koncentracji patologii spotecznych.

Obserwowany jest wzrost rozwarstwienia dochodéw ludnosci miast i terendéw wiejskich.
Charakterystyczna jest koncentracja oséb o najnizszych zarobkach w peryferyjnie potozonych
powiatach, co $wiadczy wtfasnie o narastajgcym rozwarstwieniu spotecznym w ujeciu
przestrzennym. Analiza rozktadu pracujgcych otrzymujgcych najnizsze wynagrodzenie
pokazuje, ze jedynie w trzech powiatach udziat ten jest nizszy niz 20%: w Warszawie i Ptocku
oraz w powiecie pruszkowskim. Niepokojgca jest skala zréinicowan oraz obserwowana
tendencja zmian. W 14 powiatach udziat oséb o najnizszych dochodach wynosit 40% i wiecej,
a w szesciu — ponad 50%. Wszystkie te jednostki potozone sg peryferyjnie. Rdwnoczesnie sg
to powiaty o jednych z najwyzszych stép bezrobocia, a duzy odsetek stanowig tutaj osoby
dtugotrwale bezrobotne.

Istotny wptyw na poziom wykluczenia ma poziom zadtuzenia ludnosci. Na Mazowszu
(i w pozostatych regionach kraju) obserwuje sie wzrost zadtuzenia mieszkaricow. Raport
przytacza dane, z ktérych wynika, ze ponad jedna trzecia mieszkancéw wojewédztwa (1,8 ml)
jest zadtuzona na blisko 90 mld ztotych, przy czym 4,8% dtuznikdw nie reguluje swoich
zobowigzan w terminie (Srednia krajowa 5,4%). Najtrudniejsza sytuacja jest w potnocnej
czesci wojewddztwa, a takze na wschodnich jego kranicach i na potudniu. Na wymienionych
obszarach odsetek ,ztych” kredytéw przekracza jedng trzecig, w skrajnym przypadku
0siggajac 42% (gmina Czarnia w powiecie ostroteckim).

Dostepnos¢ do ustug medycznych jest jednym z elementdw moggcych mieé istotny wptyw na
poziom zréznicowan spotecznych i ksztattowanie sie zjawiska wykluczenia. W wojewddztwie
mazowieckim jest niewystarczajgca sie¢ aptek. W czesci gmin nie ma ani jednej placowki,
a w innych bardzo duza liczba ludnosci przypada na jeden obiekt (nawet ponad 10 tys. osdb).
Problem ten dotyczy gtéwnie gmin wiejskich, jednakze powstajgce na terenach wiejskich
punkty apteczne efektywnie wypetniajg te luke. Rozmieszczenie miejsc w szpitalach i sama
lokalizacja placéwek nie jest optymalna. Znaczna cze$¢ ludnosci, zwtaszcza zamieszkujgca
gminy wiejskie potozone w dwéch pasach réwnoleznikowych — na pétnoc i na potudnie od
aglomeracji warszawskiej, ma utrudniong dostepnos¢ do tych obiektéw. Dostepnosé
transportowa szpitalnych oddziatéw ratunkowych (SOR) w skali catego Mazowsza jest dobra.
Tym niemniej, lokalizacja SOR powoduje, ze s3 w wojewddztwie obszary, z ktérych dojazd
transportem lagdowym zajmuje ponad 45 minut. Mieszkaicow tych obszaréw mozina
traktowa¢ jako osoby potencjalnie wykluczone z rynku ustug medycznych (w zakresie
ratownictwa medycznego). Ponadto obserwowana jest niewystarczajgca liczba miejsc w SOR
obstugujgcych mieszkancéw wielu obszaréw wojewddztwa, przede wszystkim potozonych
peryferyjnie (nie poprawia sytuacji uwzglednienie w analizach oddziatéw potozonych
w wojewddztwach osciennych).

Z tematem wykluczenia spotecznego wigze sie rosngcy zakres wystepowania zjawisk dysfunkcyjnych,
takich jak m.in. przemoc, w tym przemoc w rodzinie, czy uzaleznienia (takze nowe) dotykajgce
réznych grup spotecznych.

Z ubdstwem wigze sie takze wielko$¢ rodziny. Wielodzietnos¢ jest zjawiskiem wymagajgcym
wsparcia.

Tematem dziatalnosci instytucji integracji i pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim sg
takze mniejszosci narodowe i grupy marginalizowane, takie jak Romowie. Okreslenie zakresu
problemu wykluczenia zwigzanego z wymienionymi grupami jest trudne ze wzgledu na niepetne
statystyki i wymaga dodatkowych analiz.
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Potencjat przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu okresla m.in. stan zatrudnienia w podmiotach
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej. W 2010 r., w poréwnaniu do roku 2009,
zmniejszyt sie na Mazowszu poziom zatrudnienia pracownikdw osrodkéw pomocy spotecznej -
szczeg6lnie wérdd pracownikéw socjalnych (z 2075 pracownikéw w 2009 r. do 1891 w 2010 r.)*.
Spadek liczby pracownikéw socjalnych (z 1891 w 2009 r. do 1767 w 2010 r.) dotyczy w szczegdlnosci
0sOb pracujgcych w rejonach opiekufczych. W zwigzku z tym w osrodkach pomocy spotecznej
pogorszyty sie wskazniki ustawowego wymogu zatrudnienia. Na mocy art. 110 ust. 11 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.), osrodki
pomocy spotecznej zobowigzane s do zatrudniania pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku: jeden pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkancéw, nie mniej
jednak niz trzech pracownikéw socjalnych w danej jednostce. Wedtug obliczen Mazowieckiego
Centrum Polityki Spotecznej’™* jeden pracownik socjalny w wojewddztwie mazowieckim przypada na
2.330 mieszkancow. Poziom wyksztatcenia pracownikéw osrodkdw pomocy spotecznej weciaz
wzrasta, co dobrze prognozuje dla jakosci Swiadczonych przez nich ustug na rzecz klientéw pomocy
spotecznej w gminach. W 2010 roku poziom wyksztatcenia podniosto 32 przedstawicieli kadry
kierowniczej i 255 pracownikdéw socjalnych. Specjalizacje | stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

zdobyto 18 osdb, natomiast |l stopien specjalizacji 34 osoby.

Z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze sektor organizacji pozarzgdowych, jako dostawcy lub
ustugodawcy ustug interesu spotecznego, jest stabo rozwiniety”*>. Tylko 17% tych organizacji ma
w swoim zakresie dziatania ustugi socjalne i pomoc spoteczng, dla 7% organizacji jest to najwazniejsze
pole dziatania. Ochrong zdrowia zajmuje sie 19% organizacji, a dla 7% z nich jest to najwazniejsze
pole dziatania. Dane z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor potwierdza statystyka dotyczaca
wojewddztwa mazowieckiego. Swiadczy o tym liczba gmin i powiatéw wojewddztwa mazowieckiego
wspotpracujacych przy realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej z organizacjami pozarzagdowymi
lub innymi podmiotami okreslonymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie
umowy o wspdtpracy i zleceniu zadan. Wspétprace takg zadeklarowato 26 powiatéw’ (na 42
w wojewddztwie) i 82 gminy”"* wojewddztwa mazowieckiego (na 314). Najczesciej wymienianym
problemami we wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi s3**:

e mata liczba organizacji pozarzgdowych na terenie gminy-powiatu;

e brak odpowiedniego przygotowania ich kadr;

e statutowe nastawienie na realizacje zadan innych niz z zakresu pomocy spotecznej;

e brak wystarczajgcych srodkéw na zlecanie zadan;

o brak dostatecznej wspotpracy i zaangazowania tych podmiotéw w dziatania spotfeczne.
Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej zwraca uwage®'® na nieréwnomierny rozwdj na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego organizacji pozarzadowych zaréwno w aspekcie terytorialnym, jak
i w aspekcie organizacyjnym i instytucjonalnym — na przewage liczby tych organizacji w Warszawie
w stosunku do pozostatych obszarow wojewddztwa i na dominujacg role duzych organizacji
w absorpcji srodkéow funduszy unijnych. MCPS wskazuje na konieczno$¢ zwiekszenia aktywnosci
obywatelskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw peryferyjnych, przyspieszenie rozwoju
i profesjonalizmu funkcjonowania organizacji pozarzadowych ze szczegélnym uwzglednieniem roli
pomocniczej sektora, na rozwdj organizacji pozarzadowych wykonujgcych profesjonalne ustugi
spoteczne. Rownomierny rozwdj organizacji pozarzadowych (terytorialny, organizacyjny
i instytucjonalny — np. poprzez uproszczenie i zwiekszenie dostepnosci do dotacji) i zwigzane z nim

210 Wszystkie dane dotyczace liczby zatrudnionych - ,Bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011 rok dla wojewddztwa mazowieckiego”, Mazowieckie

Centrum Polityki Spotecznej, 2011 r. W ,Bilansie ..., na s. 10 jest informacja, ze jeden pracownik socjalny przypada na 2.767 mieszkaricéw. W uwagach MCPS,
przekazanych poczta elektroniczng 14.11.2012 liczba ta zostata skorygowana na 2.330.

21 Ocena zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej...”, op. cit.

J. Herbst, J. Przewtocka ,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2010”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2011 r.

3 Ocena zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej...”, op. cit.

24 bidem.

Ibidem.

Uwagi MCPS przekazane pocztg elektroniczng 14.11.2012 r.
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zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej bedzie, zdaniem MCPS, stuzyé wspieraniu witaczenia
spotecznego i walce z ubdstwem.

Uwzgledniajagc réwniez planowane dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej
i zdrowotnej istotna jest wspodtpraca miedzysektorowa, w tym z trzecim sektorem, gtéwnie poprzez
zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzagdowych w zakresie wykonywania profesjonalnych ustug
spotecznych. Potrzebne jest takze petne wykorzystanie obowigzujgcych uregulowan prawnych m.in.
w zakresie powierzania zadan organizacjom pozarzgdowym.

Organizacje pozarzgdowe sg najliczniejszg grupa podmiotéw ekonomii spotecznej. W Polsce pojecie
ekonomii spotecznej odnosi sie najczesciej do organizacji niezwigzanych wytacznie z sektorem
prywatnym lub publicznym, tj. stowarzyszen i fundacji, spoétdzielni, w tym m.in. spétdzielni socjalnych,
spotdzielni pracy, spétdzielni inwalidow i niewidomych, centréw i klubéw integracji spotecznej,
zaktadow  aktywnosci zawodowej, warsztatdbw  terapii  zajeciowej oraz  organizacji
wzajemnoéciowych®’. Ogétem na terenie Mazowsza zarejestrowanych jest niemal 15 tys.
stowarzyszen i fundacji. Jednak niemal 2/3 z nich zlokalizowanych jest w Warszawie.”*® Na podstawie
dostepnych danych trudno jest oszacowac liczbe innych podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej (MCPS) ocenia®®, ze wyraznie dostrzegalny jest brak
spojnej, systematycznie aktualizowanej bazy danych. Wedtug danych MCPS, w wojewddztwie
mazowieckim dziatajg 32 spotdzielnie socjalne, 6 centréw integracji spotecznej, 67 warsztatow terapii
zajeciowej, 113 klubdw integracji spotecznej, 4 zaktady aktywnosci zawodowej. Jak wynika z danych
MCPS*®, istniejg duze dysproporcje terytorialne w rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej na
Mazowszu. Najwiecej jest ich w Warszawie, natomiast w wielu powiatach dziatajg nieliczne podmioty
ekonomii spotecznej i podmioty otoczenia ekonomii spoteczne] (sierpecki, zurominski, gostyninski,
ptoniski, mtawski, ciechanowski, wegrowski, makowski, ostrotecki, ostrowski, sokotowski, przasnyski,
puttuski, lipski, zwolenski, przysuski, szydtowiecki, kozienicki). Gtéwng barierg rozwoju podmiotéw

ekonomii spotecznej jest brak odpowiedniego systemu wsparcia finansowego®'.

Problemy zwigzane ze wspieraniem wigczenia spotecznego i walki z ubéstwem (m.in. w zakresie
aktywnej integracji w celu poprawy zatrudnienia, wspierania gospodarki spotecznej, ksztatcenia kadry
pomocy spotecznej, rewitalizacji spotecznej) sg rozwigzywane dzieki wsparciu w ramach PO KL
w perspektywie 2007-2013.

Edukacja

Zasadniczym problemem na Mazowszu sg obecnie nierdwnosci w dostepie do edukacji pomiedzy
mieszkaricami miast i wsi regionu. Najwazniejszymi czynnikami sg dostepnos¢ przestrzenna oraz
zrdéznicowany status materialny mieszkancéw regionu, ktéry warunkuje dostep do edukacji.
Praktycznie od najwczesniejszych etapow ksztatcenia (ztobek, przedszkole), dokonywane wybory
edukacyjne wptywajg na osiggniecie sukcesu w zakresie zdobytego wyksztatcenia. Wybory te sg
warunkowane nie tylko checig podjecia konkretnej S$ciezki edukacji, ale réwniez miejscem
zamieszkania. Stad tez mifodziez z obszaréw wiejskich czesto konczy edukacje juz na poziomie
zasadniczej szkoty zawodowej — przyktadowo w 2006 roku 23% pracujgcych mieszkancéw miast
posiadato wyksztatcenie zawodowe, podczas gdy wsrdd pracujgcych na wsi w rolnictwie byto to 44%,
a poza rolnictwem 40%.

Ztobki

W 2010 roku funkcjonowato na Mazowszu 68 7tobkéw (z czego 53 byly podlegte samorzadowi
lokalnemu), posiadajacych ponad 5,3 tys. miejsc w petni wykorzystanych — tzn. liczba dzieci réwnata

7 |bidem.

Polskie organizacje pozarzadowe 2010. Najwazniejsze pytania, podstawowe fakty, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011, s. 6.

Projekt ,,Planu upowszechniania, promocji i wsparcia ekonomii spotecznej na Mazowszu. Zatozenia”, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, 2011 r.
Ibidem.

Ibidem.
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sie liczbie miejsc. Zazwyczaj w ztobkach przebywaty dzieci roczne i dwuletnie (91% ogoétu). Dzieci
mtodsze najczesciej pozostajg pod opieka dorostych w domu, a dzieci trzyletnie juz zaczynajg
korzystac¢ z placéwek wychowania przedszkolnego. Sposréd 68 placowek na Mazowszu, w Warszawie
funkcjonowaty 53 tego typu obiekty (78% ogdtu) — w wiekszosci byly to obiekty samorzadowe
zgrupowane w Zespole Ztobkéw m. st. Warszawy. Rozmieszczenie ztobkéw w Warszawie jest bardzo
rownomierne i obejmuje wszystkie dzielnice. Poza Warszawg ztobki zlokalizowane sg wyfacznie
w osrodkach subregionalnych (od jednego do trzech obiektow) oraz w kilku miejscowosciach
potozonych w obrebie Obszaru Metropolitalnego Warszawy (np. Piaseczno, Otwock, Legionowo,
Konstancin-Jeziorna, Sochaczew). Po okresie pewnego spadku liczby ztobkéw pomiedzy 1995 a 2006
rokiem, aktualnie obserwuje sie ponowny wzrost ich liczby i powrdt do stanu z potowy lat 1990.
Jednakze wzrost ten dotyczy przede wszystkim Warszawy (wzrost z 44 do 53 obiektow). W takich
osrodkach powiatowych jak: Sokotéw Podlaski, Wyszkdéw, Puttusk zlikwidowano istniejgce jeszcze
w potowie lat 1990 placéwki.

Przedszkola

Po zapasci drugiej potowy lat 80. i poczatku lat 90., od 1993 roku obserwujemy ciaggly wzrost
wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej, ze znacznym przyspieszeniem od 2009 roku.
Mimo to, w poréwnaniu z innymi krajami Unii, wcigz wskaznik upowszechnienia nalezy do
najnizszych.

Obecnie w Polsce do przedszkola chodzi 64% 4-latkow i 81% 5-latkdw. Tymczasem dostep do dobrej
edukacji przedszkolnej jest szczegdlnie wazny dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Zapewnienie miejsc w przedszkolach jest jednym z najwiekszych wyzwan dla polityki
lokalnej i centralnej, jest to takze jeden z priorytetéw europejskich. Europejska wspodtpraca
w zakresie edukacji i szkolen wyznacza jako cel objecie edukacjg 95% dzieci 4-letnich i starszych,
ktdre nie osiagnety jeszcze wieku szkolnego.??

Obecnie juz 72,0% dzieci w grupie wiekowej 3-5 lat jest objetych edukacjg przedszkolng.””
Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w tej grupie wiekowej wzrosto od roku szkolnego
2006/2007 az o ponad 27%. W samej grupie pieciolatkéw wzrost byt jeszcze wiekszy i wynidst ponad
40%. Oznacza to, ze w obecnym roku szkolnym w przedszkolach réznych typéw nauke pobiera juz
ponad 1,16 min dzieci, czyli o prawie 300 tysiecy wiecej niz w roku 2006. Najwiekszy wzrost udziatu
dzieci w edukacji przedszkolnej odnotowano na terenach wiejskich. Tam edukacjg przedszkolng
objetych jest 52,1% dzieci w wieku 3-5 lat, co w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2006/2007, kiedy do
przedszkoli uczeszczato 21,4% dzieci, stanowi znaczacy wazrost. Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej jest mozliwe dzieki zmianom w prawie o$wiatowym (miedzy innymi wprowadzeniu
prawa pieciolatkdbw do wychowania przedszkolnego oraz mozliwosci zaktadania innych form
wychowania przedszkolnego) oraz wykorzystaniu srodkéw z Unii Europejskiej na wsparcie organizacji
edukacji przedszkolnej. Obecnie srodki na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach gminy pozyskujg
przede wszystkim z funduszy unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-
2013. Alokacja przeznaczona na upowszechnianie edukacji przedszkolnej w komponencie
regionalnym PO KL to 369,8 min euro, w tym woj. mazowieckie otrzymato ponad 39 min euro.

Od 1 wrzesnia 2009 roku w przedszkolach i w innych formach wychowania przedszkolnego
obowigzujg nowe programy, dostosowane do indywidualnych potrzeb dziecka. (Jednostki samorzadu
terytorialnego, dla ktérych zapewnienie warunkéw realizacji przygotowania przedszkolnego jest
zadaniem wifasnym, od 1 wrzesnia 2009 nie mogg odmowié przyjecia dziecka piecioletniego do
przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej).?*

222 Raport o stanie edukacji 2010. Spoteczeristwo w drodze do wiedzy. praca zbiorowa pod redakcjg M. Siergiejuk i

N. Skipietrow, Warszawa 2011r.,s. 8.

223 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w ostatnich latach, www.men.gov.pl, (uaktualniony: 8 marca 2012).

Przedmiotowe zmiany regulujg rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010:

- w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487);
- w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotfecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogéInodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 228, poz. 1490);

224
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W wojewddztwie mazowieckim edukacjg przedszkolng w 2010 r. objetych byto prawie 75% dzieci
w wieku 3-6 lat (3 pozycja w kraju). Poziom skolaryzacji przedszkolnej jest silnie zréznicowany
przestrzennie i w duzym stopniu zalezy od struktury funkcjonalnej gmin. Najwyzszy jest w Warszawie
i jej otoczeniu (ok. 90%), zas najnizszy w gminach cechujacych sie dominacjg rolnictwa w strukturze
zatrudnienia (ok. 40%).”*

Z dokumentu pn. Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekscie realizacji celéw POKL 2007-2013°%

wynika natomiast, ze odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (wg
wojewddztw) w podziale na miasto i wieS w 2011 r. w woj. mazowieckim wynidst 79,6%, w tym
w miastach —93,1%, na wsi — 55,2%, co pokazuje znaczgcg dysproporcje miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi.

Szkoly prowadzgqce ksztatcenie ogdlne w woj. mazowieckim

Szescioletnie szkoty podstawowe zostaty wprowadzone Ustawq o zmianie ustawy o systemie oswiaty
zdn. 25 lipca 1998 r. (Dz.U nr 117, poz. 759). Nauczanie w tym typie szkét cechujg dwa etapy:

| — vy, to edukacja wczesnoszkolna, w klasach | — lll, ktérg cechuje tzw. ksztatcenie zintegrowane, czyli
brak podziatu na przedmioty,

Il —i etap dotyczy klas IV — VI i obejmuje nauke wyodrebnionych przedmiotow.

Na zakonczenie edukacji w szkole podstawowej, w VI klasie przeprowadzany jest sprawdzian
poziomu wiedzy i umiejetnosci. Wynik Sprawdzianu nie wptywa na ukonczenie szkoty podstawowej.
(Sprawdzian organizuje Centralna Komisja Egzaminacyjna).

Wyniki badania PISA wskazujg, ze Polska nalezy do krajéw o najsilniejszym wptywie pochodzenia
spotecznego na wybory edukacyjne sposréd panstw OECD. Proces edukacyjny w Polsce, bardziej niz
w innych krajach,_promuje osoby w dobrej pozycji spotecznej, co sprzyja pogtebianiu sie rdznic
spotecznych (Perspektywa 2011, s. 14). Przedstawione wyniki znajdujg swoje potwierdzenie takze
w innych badaniach (Sawiriski 2009).

Do Sprawdzianu w szdstej klasie szkoty podstawowej w woj. mazowieckim przystgpito 48.915
szostoklasistow. W ciggu dziesieciu lat populacja szdstoklasistow spadta o 27%. W wojewddztwie
mazowieckim sprawdzian odbyt sie w 1 607 szkotach podstawowych. W pordéwnaniu z ubiegtym
rokiem do sprawdzianu zgtosito sie mniej o 24 wiejskich szkét. W duzych miastach (Warszawa,
Radom, Ptock) szkét ubyto tylko 8. Natomiast w matych i $rednich miastach przybyto 6 szkét
zgtaszajacych dzieci do sprawdzianu.

Do egzaminu na zakonczenie edukacji w szkotach podstawowych przystapili uczniowie z 1 052 szkot
wiejskich, (co stanowi 66% szkot), w ktorych uczyto sie 40% szostoklasistow z woj. Mazowieckiego.
1492 placéwek to szkoty publiczne (92,8%) w ktérych uczyto sie 96,1% ucznidw klas 6-tych, a szkoty
niepubliczne to 115 placéwek (7,2%).

W wojewddztwie mazowieckim statystyczny uczen klasy széstej rozwigzujacy arkusz standardowy
w 2012 roku uzyskat na sprawdzianie 23,87 punktéw, co stanowi w przyblizeniu 60% punktow
mozliwych do uzyskania. Jest to wynik o przeszto jeden punkt procentowy wyziszy od sredniego
wyniku statystycznego ucznia w kraju (22,75 punktow).

Wyniki ucznidow a wielkos¢ miejscowosci, w ktorej miesci sie szkota. Wielko$¢ miejscowosci,
w ktérej zlokalizowana jest szkota, w sposéb istotny rdznicuje wyniki uczniéw. Dla przykfadu,
w szkotach wiejskich srednia to 22,02 pkt, a w miastach powyzej 100 tys. mieszkanncow - $rednia
26,61pkt. (dot. wynikdéw egzamindw széstoklasistow).

- w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w
specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489).

22 Zgodnie z danymi GUS, w 2010 r. na 314 gmin woj. mazowieckiego w 135 poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej nie przekraczat 40%, jednoczesnie
w 40 gminach wynosit nie wiecej niz 20%.

28 Analiza poréownawcza wojewddztw w kontekscie realizacji celow POKL 2007-2013, praca zbiorowa, Warszawa 2012 r., s. 49.

27 Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce. Raport podsumowujgcy pierwszq edycje badan realizowang w 2010 roku, praca zbiorowa, Warszawa 2011 r., s. 150.
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Szkoty gimnazjalne

Powstaty w wyniku reformy systemu oswiaty, jako nowy typ szkoty dla mtodziezy w wieku 13 - 16 I.
Edukacja na tym poziomie ma charakter ogdlny (nauczane s3g nastepujgce przedmioty historia,
j. polski, dwa jezyki obce nowozytne, biologia, geografia, wiedza o spoteczenstwie, muzyka, plastyka,
chemia, fizyka, wychowanie fizyczne, informatyka, matematyka, zajecia artystyczne i techniczne oraz
edukacja dla bezpieczenstwa; uczestnictwo w lekcjach: religii/etyki; wychowania do zycia w rodzinie
zalezy od decyzji rodzicéw ucznia) i koniczy sie egzaminem ucznidéw klas trzecich, ztozonym z 3 czesci:
humanistycznej, jezykowej i matematyczno-przyrodniczej. Przystgpienie do egzaminu gimnazjalnego
stanowi o ukoriczeniu edukacji na tym etapie, zas jego wynik brany jest pod uwage przy rekrutacji do
szkét ponadgimnazjalnych.

W 2012 roku egzamin gimnazjalny przeprowadzono w 949 szkotach. Przystgpito do niego ponad 53
tys. ucznidw, z ktérych wiekszo$¢ pisata arkusz standardowy.??®. Odsetek gimnazjow i gimnazjalistow
w zaleznosci od lokalizacji szkoty. Gimnazja na wsi stanowig 47% ogotu tego typu szkét, uczyto sie
w nich 37% ucznidw. Gimnazja w miastach:

e do 20 tys. mieszkancow — stanowig 12% ogétu tego typu szkét, uczyto sie w nich 16%
uczniéw;

e od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricdw — stanowia 13% ogdtu tego typu szkét, uczyto sie w nich
17% ucznidw;

e powyzej 100 tys. mieszkancow - stanowig 27% ogotu tego typu szkoét, uczyto sie w nich 31%
uczniéw.

Zadania arkusza standardowego rozwigzywato 98,1% populacji ucznidw piszacych egzamin
gimnazjalny w wojewddztwie mazowieckim.

Wyniki szkét gimnazjalnych w wojewddztwie mazowieckim. W _czesci humanistycznej z zakresu
historii i wiedzy o spoteczenstwie w grupach wynikéw wysokich, bardzo wysokich i najwyzszych
miescity sie wyniki srednie 280 szkot, czyli 31,22% wszystkich szkdt w wojewddztwie. W staninach
najnizszym, bardzo niskim i niskim znalazto sie 201 szkét, co stanowi 22,40% szkét wojewddztwa.
W czesci humanistycznej z zakresu jezyka polskiego w grupach wynikéw wysokich, bardzo wysokich
i najwyzszych miescity sie wyniki $rednie 267 szkét, czyli 29,77% wszystkich szkét w wojewddztwie.
W staninach najnizszym, bardzo niskim i niskim znalazto sie 205 szkdt, co stanowi 22,85% wszystkich
szkét w wojewddztwie. W czesci matematyczno-przyrodniczej z zakresu przedmiotéw przyrodniczych
w grupach wynikdw wysokich, bardzo wysokich i najwyzszych_miescity sie wyniki srednie 291 szkof,
co stanowi 32,44% szkoét naszego wojewddztwa. W stanach najnizszym, bardzo niskim i niskim
znalazty sie 184 szkoty, co stanowi 20,51% szkét w wojewddztwie. W _czesci matematyczno-
przyrodniczej z zakresu matematyki w grupach wynikéw wysokich, bardzo wysokich i najwyzszych
miescity sie wyniki srednie 290_szkét, co stanowi 32,33% szkdét naszego wojewddztwa. W stanach
najnizszym, bardzo niskim_i niskim znalazto sie 176 szkdt, co stanowi 19,62% szkét w wojewddztwie.
Z zakresu jezyka angielskiego na poziomie podstawowym w grupach wynikow wysokich, bardzo
wysokich i najwyzszych miescity sie wyniki Srednie 291 szkét, czyli 32,66% wszystkich szkot
w wojewddztwie. W stanach najnizszym, bardzo niskim i niskim znalazto sie 198 szkét, co stanowi
22,22% wszystkich szkét w wojewddztwie.

Szkoty ponadgimnazjalne”

228 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 sierpnia 2010 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania,

klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w szkotach publicznych od roku szkolnego 2011/12
obowigzuje nowa formuta egzaminu gimnazjalnego. W dniach 24, 25 i 26 kwietnia 2012 r. uczniowie po raz pierwszy przystgpili do pisania egzaminu w nowym
ksztatcie.

229 Wyniki egzaminu maturalnego w maju, czerwcu i sierpniu 2012 r. (absolwenci w roku szkolnym 2011/2012) (Zrédto: Sprawozdanie Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Warszawie).
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Szkoty ponadgimnazjalne ogdlnoksztatcgce to trzyletnie licea ogdlnoksztatcgce. Natomiast licea
profilowane, w wyniku zmian w systemie oswiaty, podlegaja likwidacji. Zatem od 2012 r. nie jest
prowadzony do nich nabér (podobnie jak do dwuletnich licedw uzupetniajgcych).

Pozostate szkoty ponadgimnazjalne to szkoty prowadzgce ksztatcenie zawodowe, tj. szkoty zasadnicze
i technika oraz szkoty specjalne (dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu znacznym badz
umiarkowanym, a takze dla ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktérych ukornczenie
umozliwi uzyskanie swiadectwa potwierdzajgcego przysposobienie do pracy. Ksztatcenie zawodowe
prowadzg réwniez szkoty policealne, umozliwiajg one uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe.

Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w liceach w woj. mazowieckim w podziale na: licea
ogoblnoksztatcagce - do egz. przystgpito — 31827 osdb, egz. zdato — 29782 (tj. 94%); licea profilowane -
do egz. przystgpito — 1832 os., egz. zdato — 1285 (tj. 70%) oraz licea uzupetniajgce dla dorostych,
w ktorych do egz. przystapito — 1203 zdajacych, egz. zdato 580 os. (tj. 48%).

Wyniki uczniow a wielko$¢ miejscowosci, w ktdérej miesci sie szkota.

W powiatach potozonych w wiekszej odlegtosci od Warszawy — szczegdlnie w okolicach Ptocka,
Radomia i Siedlec charakterystyczna jest wyrazna koncentracja placdwek edukacyjnych Sredniego
szczebla w gtéwnych osrodkach miejskich powiatu. W pieciu powiatach — gostyniniskim, tosickim,
biatobrzeskim, szydtowieckim i zwolenskim — wszystkie szkoty ponadgimnazjalne majg swojg siedzibe
w miastach powiatowych.

Ta ogdlna zaleznosé przestrzenna, méwigca o wiekszej koncentracji szkét w miastach powiatowych
wraz z oddalaniem sie od Warszawy, jest zaktécona przez kilka powiatéw: ostrotecki, makowski
i zurominski — ich struktura osadnicza warunkuje funkcjonowanie szkét srednich réwniez w osrodkach
pozapowiatowych.

Lokalizacja szkét ponadgimnazjalnych na obszarze wojewddztwa mazowieckiego warunkuje
stosunkowo dobrg dostepnosc przestrzenng tych placowek. Obszary o wzglednie gorszym poziomie
dostepnosci odpowiadajg tym powiatom, ktdre charakteryzowat niski poziom policentrycznosci
w rozmieszczeniu szkét ponadgimnazjalnych. Najlepiej widoczne jest to we wschodniej czesci
wojewddztwa (powiaty siedlecki i tosicki), a takze na potudniu, w powiatach okalajgcych Radom.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz faktu wyraznej koncentracji szkét ponadgimnazjalnych
w miastach powiatowych nie nalezy traktowa¢ w kategoriach negatywnych, gdyz dzieki koncentracji
naktadéw na niewielka liczbe szkét mozliwa jest ich modernizacja techniczna, poprawa kwalifikacji
nauczycieli, lepsze wyposazenie placowek w pomoce dydaktyczne.

Jednakze kluczowym elementem pozostaje dostepnos¢ komunikacyjna szkét dla  uczniow
zamieszkujgcych obszary wiejskie (co ogranicza znacznie mozliwosci korzystania przez uczniow z zajec
dodatkowych (pozalekcyjnych) oraz instytucji kulturalno-oswiatowych zlokalizowanych w miastach
powiatowych).

Dostepnos¢ do edukacji ma wymiar nie tylko przestrzenny, lecz rowniez spoteczny, dotyczacy w rézny
sposéb poszczegdlnych grup spotecznych.

Trzy podstawowe bariery w dostepie do ksztatcenia:

e bariera finansowa — wystepuje wtedy, gdy koszty zapewnienia edukacji dzieciom przewazajg
mozliwosci finansowe rodzicow;

e bariera strukturalna — z ktérg mamy do czynienia wtedy, gdy brak jest dostepnosci do urzgdzen
infrastrukturalnych umozliwiajgcych nauke i ksztatcenie;

e bariera swiadomosciowa — jest zauwazalna wtedy, gdy brakuje motywaciji i aspiracji u rodzicéw
do zaspokojenia potrzeb edukacyjny swoich dzieci (Kotaczek 2004).
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Zasadniczym problemem obecnie sg przede wszystkim nieréwnosci w dostepie do edukacji pomiedzy
mieszkaricami miast i wsi. (Istotne sg tu zaréwno aspiracje mtodziezy, jak réwniez indywidualne
predyspozycje).

Szkolnictwo ponadgimnazjalne po zmianach

Ustawag z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 205, poz. 1206) wprowadzono zasadnicze zmiany w strukturze szkolnictwa
pondagimnazjalnego.

Zmieniona struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego od 1 wrzesnia 2012 r. bedzie obejmowac:

1) trzyletnie zasadnicze szkoty zawodowe, ktdrych ukorniczenie umozliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
w danym zawodzie, a takze dalsze ksztatcenie w liceum ogdlnoksztatcgcym dla dorostych oraz
uzyskiwanie dodatkowych kwalifikacji zawodowych na kwalifikacyjnych kursach zawodowych,

2) trzyletnie licea ogdlnoksztatcagce, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci
po zdaniu egzaminu maturalnego,

3) czteroletnie technika, ktérych ukonczenie umozliwi uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje w danym zawodzie,
a takze uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

4) szkoty policealne dla osdb posiadajgcych wyksztatcenie srednie, o okresie nauczania nie dtuzszym
niz 2,5 roku, umozliwiajgce uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po
zdaniu egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie,

5) trzyletnie szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
w przypadku gdy jedng z przyczyn wydania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego jest
uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ktérych ukoriczenie umozliwi
uzyskanie $wiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do pracy.

Ponadto uczniowie beda mieli mozliwo$é spetniania obowigzku nauki poprzez uczeszczanie na

kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Zgodnie z ustawg z dniem 1 wrzesnia 2012 r. likwiduje sie klase pierwszg, a w latach nastepnych
kolejne klasy dotychczasowego:

1) trzyletniego liceum profilowanego dla mtodziezy,
2) dwuletniego uzupetniajgcego liceum ogdlnoksztatcgcego dla miodziezy,
3) trzyletniego technikum uzupetniajgcego dla mtodziezy.

W przypadku zasadniczych szkét zawodowych o okresie nauczania krétszym niz 3 lata 1 wrzesnia
2012 r. organy prowadzgce te szkoty przeksztatcg je w trzyletnie zasadnicze szkoly zawodowe,
ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po
zdaniu egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze dalsze ksztatcenie
w liceum ogdlnoksztatcgcym dla dorostych oraz uzyskiwanie dodatkowych kwalifikacji zawodowych
na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

Uczniowie drugiej klasy dotychczasowej dwuletniej zasadniczej szkoty zawodowej kontynuujg nauke
na dotychczasowych zasadach.
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Uczniowie, ktdrzy nie ukonicza klasy drugiej dotychczasowej dwuletniej zasadniczej szkoty
zawodowej, mogg kontynuowa¢ nauke w liceum ogdlnoksztatcgcym dla dorostych i na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

Szkoty prowadzqce ksztatcenie zawodowe w woj. mazowieckim

Zgodnie z danymi Kuratorium Oswiaty w Warszawie na terenie wojewddztwa mazowieckiego w roku
szkolnym 2010/2011 funkcjonowato 547 placéwek ksztatcenia zawodowego, w tym:

e 192 zasadnicze szkoty zawodowe

e 210 technikéw

e 30 technikéw uzupetniajgcych dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych

e 59 szkét policealnych oraz

e 56 szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla ucznidw z wiecej niz jedng
niepetnosprawnoscia.

Najwieksza koncentracja szkét zawodowych znajduje sie w Warszawie i jej okolicach.
W wojewddztwie mazowieckim ksztatceniu zawodowemu podlega 111.394 ucznidéw. Srednia liczba
ucznidw w placéwce ksztatcenia zawodowego wynosi ok 230. Najwiekszymi szkotami pod wzgledem
liczby ucznidw sg technika — w tego typu szkole ksztatci sie srednio 330 ucznidw, zasadnicze szkoty
zawodowe majg $rednio po 190 ucznidw, a szkoty policealne ok 170. Znacznie mniejsze sg technika
uzupetniajgce ze srednig liczbg ok 100 ucznidw oraz szkoty specjalne. Specyficznym uktadem
odznaczajg sie powiaty o wysokim udziale absolwentéw koriczacych zasadnicze szkoty zawodowe. Sa
to zazwyczaj powiaty znajdujace sie w bezposrednim sgsiedztwie duzych osrodkéw miejskich: powiat
ptocki, ostrotecki, czy trzy powiaty w otoczeniu Radomia. Mapy zréznicowan przestrzennych oraz
przywotane wartosci odnosnie koncentracji absolwentdw prowadzg do wniosku, ze na strukture
absolwentéw (profil absolwenta) oddziatuja w duzej mierze dwa czynniki. Pierwszy zwigzany
z tendencjg do odchodzenia od szkolnictwa ,,zawodowego”. W tym przypadku znaczenie odgrywa
niewatpliwie fakt duzego wptywu na struktury regionu jego stolicy, ktéry wyraza sie
zapotrzebowaniem na pracownikéw wykwalifikowanych przynajmniej na poziomie srednim
policealnym, licencjackim lub wyzszym magisterskim do pracy w réznorodnej dziatalnosci ustugowe;.
»Metropolizacja” postaw wzgledem edukacji, a w konsekwencji wyboru kariery zawodowej, stawia na
pierwszym miejscu zdobycie dyplomu uczelni kilka lat po skonczeniu edukacji ponadgimnazjalnej,
a nie zawodu w momencie ukonczenia nauki na poziomie srednim. Drugim czynnikiem sg tradycje
danego miasta, obszaru — zwigzane gtdwnie ze strukturg gospodarki. Najlepszym przyktadem jest
wysoka koncentracja absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w Radomiu — az 23% w skali
regionu.

Zaledwie co dziesigtej szkole patronuje jaki$ przedsiebiorca (catej szkole badz wybranym klasom)?®*.

Niski odsetek szkoét objetych patronatem wynika przede wszystkim ze specyfiki tej formy wspotpracy
— objeciem szkoty patronatem sg zainteresowane tylko duze przedsiebiorstwa, ktérych sytuacja
finansowa moze na to pozwoli¢. Obecnie wspdtprace z pracodawcami trzeba odbudowac
(zlikwidowano jg z racji upadku wielu zaktadéw pracy, redukcji kosztéw dziatalnosci firm i braku
zapotrzebowania na pracownikdéw w okresie intensywnej modernizacji i redukcji kadr). Pierwsze kroki
w tym kierunku czynig duze (czesto zagraniczne) firmy stykajgce sie z deficytem chetnych do pracy.
Najwiecej patrondw (15) pochodzi z branzy mechaniczno-mechatronicznej i dotyczy to wszystkich
typow szkét.?!

20 Badania ankietowe w ramach badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja stopnia osiggania wskaznikéw Priorytetu IX PO KL Dziatania 9.2 Podniesienie jakosci

i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego, Wykonawca AGROTEC, Warszawa 2011 r.
231 .
Ibidem,
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Przedsiebiorcy nie sg specjalnie sktonni podjg¢ wspdtprace ze szkotami wykraczajgcy poza organizacje
praktyk zawodowych. Z kolei zdaniem przedstawicieli szkét wspdtpraca przedsiebiorcow ze szkotami
mogtaby w wiekszym stopniu polegaé na udostepnianiu przez zaktady pracy sprzetu do zajec
praktycznych oraz na fundowaniu przez pracodawcéw stypendidéw dla ucznidw.

Zaréwno eksperci, jak i pracodawcy wskazywali, ze nalezy uwzgledni¢ podziat na zasadnicze szkoty
zawodowe i pozostate szkoty zawodowe. Sytuacja ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych jest
znacznie gorsza, wywodzg sie oni z reguty z najtrudniejszych $rodowisk, majg najwieksze braki
edukacyjne, brakuje im tez wielu kompetencji spotecznych, cechuje ich niski etos pracy. Przez to jest
im nie tylko trudniej znalez¢ i utrzymaé zatrudnienie, ale takze skorzystaé z praktyk zawodowych lub
praktycznej nauki zawodu u pracodawcéw.

Dopasowanie oferty szkot i placowek ksztatcenia zawodowego do popytu na lokalnym rynku pracy.

Kwestia dopasowania oferty szkot i placowek ksztatcenia zawodowego do popytu na lokalnym rynku
pracy jest tez powigzana bardzo silnie z kosztami wyposazenia pracowni, warsztatéw szkolnych, ktére
zapewniajg lepsze przygotowanie ucznidw. Szkoty publiczne nie majg srodkédw na zakupy
nowoczesnego wyposazenia (sprzetu, oprogramowania). Dlatego najczesciej umiejetnosci
praktyczne, w jakie wyposazajg swoich absolwentéw, sg nieadekwatne do potrzeb pracodawcow.
Z kolei placéwki niepubliczne oferujg ksztatcenie na kierunkach niewymagajgcych duzych naktadéw
finansowych w wyposazenie lub takich, gdzie zainteresowanie uczniéw przetozy sie na wysokos¢
wnoszonego przez nich czesnego.”*” Istotng kwestig jest réwniez aktualizowanie przygotowania
nauczycieli ksztatcenia zawodu do prowadzenia zaje¢ z uczniami. W sytuacji, gdy w wiekszosci
przypadkéw ich wiedza i umiejetnosci nie nadazajg za nowinkami w branzy, nawet najlepiej
wyposazone pracownie nie przygotujg lepiej ucznidéw do pracy niz ma to miejsce teraz. Dlatego
konieczne sg praktyki/staze u pracodawcow nie tylko dla ucznidw, ale takze dla nauczycieli.

Zatem nieodpowiednie wyposazenie warsztatowe przektada sie na dalszg droge ucznia i jego
zdolnos¢ do zatrudnienia, ktora maleje w sytuacji, gdy na innym sprzecie uczen sie uczy, a na innym
potem pracuje. Problem ten jest cze$ciowo rozwigzywany poprzez praktyki zawodowe lub praktyczng
nauke zawodu u pracodawcow, gdzie uczniowie majg okazje zapoznaé sie z najnowszymi
rozwigzaniami. Jednak ,,pracodawca nie ma szansy nauczyc¢ ucznia przez miesigc”.

Analizujgc stopien wyposazenia mazowieckich szkdt w sprzet komputerowy w 2010 r., najwiekszy
odsetek zanotowano w szkotach podstawowych (96,5%) oraz gimnazjach (83,4%) i liceach
ogolnoksztatcacych (79,1%), zas najstabiej wyposazone byty szkoty zasadnicze zawodowe (33,9%)
oraz policealne (44,8%).”*

Przedwczes$nie opuszczajacy system edukacji (Early school leavers)

Za jeden z najwazniejszych wymiernych celéw edukacyjnych Strategii Europa 2020 uznano
zmniejszenie, do poziomu 10%, odsetka osdb przedwczesnie opuszczajgcych system edukacji (Early
school leavers). Wskaznik early school leavers z kolei ksztattuje sie w Polsce na relatywnie niskim
poziomie —w 2009 roku wynidst 5,3% przy sredniej europejskiej wynoszacej okoto 14,4%.

W Polsce dzieci i mtodziez do 18. roku zycia podlegajg obowigzkowi nauki. Obowigzek szkolny
(pojecie wezsze od pojecia obowigzku nauki) rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 7 lat™* oraz trwa do ukoriczenia gimnazjum (nie diuzej
jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia). Spetnia sie go przez uczeszczanie do szkoty podstawowej
i gimnazjum, publicznych lub niepublicznych.

2 Ewaluacja stopnia osiqgania wskaznikow Priorytetu IX PO KL Dziatania 9.2 Podniesienie jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego, Wykonawca

AGROTEC, Warszawa 2011.

23 Rocznik statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego..., op. cit.

W dniu 3 stycznia 2012 r. Rada Ministréw przyjeta, zapowiadany i przygotowany przez Ministra Edukacji Narodowej, projekt ustawy o systemie oswiaty
przesuwajacy obowigzek szkolny dla szesciolatkdw o dwa lata - na wrzesieri 2014 roku.

234
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W przypadkach uzasadnionych waznymi przyczynami rozpoczecie spetniania przez dziecko obowigzku
szkolnego moze zosta¢ odroczone o jeden rok. Uczen, ktéry ukoiczyt gimnazjum, ale nie ma jeszcze
18 lat (co jest sytuacja powszechng), jest zobowigzany kontynuowaé¢ nauke w szkotach
ponadgimnazjalnych albo w formach pozaszkolnych do ukonczenia 18. roku zycia.

Analiza wskaznika kontynuowania nauki wskazuje, ze zjawisko wypadania z systemu szkolnego
utrzymuje sie na podobnym poziomie na kazdym etapie nauki w szkole podstawowej. Nie obserwuje
sie takze wzrostu odsetka osdb porzucajacych szkote po ukoniczeniu szkoty podstawowej. Mozna go
natomiast zauwazy¢ w szkole gimnazjalnej.

W ostatnim roku szkolnym (2010/2011) zaobserwowano spadek odsetka uczniéw nierealizujgcych
obowigzku szkolnego zaréwno z powodu odroczenia, jak i z innej przyczyny. Na pytanie o to, czy jest
to zapowiedz odwrdcenia sie tendencji, bedzie mozina odpowiedzie¢ dopiero po zanalizowaniu
danych z kolejnych lat. Dla szkét gimnazjalnych zauwaza sie podobng zaleznosé.

System pomocy materialnej dla uczniow

Aktualnie szczegdlnie system stypendialny (naukowy i socjalny) jest bardzo rozbudowany i uczniowie
mogg korzysta¢ z rdéinych zrédet w tym zakresie. Wymienione instrumenty i dziatania stuzg
w zatozeniu niwelowaniu wptywu pochodzenia i statusu rodziny na szanse uzyskania odpowiedniego
wyksztatcenia przez mtodziez.*®

W zgodnej opinii dyrektoréw najmniejszym problemem spotecznym w dostepie do ksztatcenia s3
problemy finansowe, ktére zawsze mozna w jakis sposdb rozwigzaé. Uczniom z rodzin patologicznych
oferowane sg porady psychologiczne i pedagogiczne. Z kolei najzdolniejsi uczniowie mogg liczyé na
nagrody — stypendia. Znacznie wazniejszymi sg problemy swiadomosci i mentalnosci rodzicéw oraz
bariery kulturowe i spoteczne.”*®

Ksztatcenie ustawiczne?37

W roku szkolnym 2010/2011 w Systemie Informacji Oswiatowej w wojewddztwie mazowieckim
(z wytagczeniem Warszawy) figurowato 768 placowek ksztatcenia ustawicznego - 601 szkét dla
dorostych oraz 167 placowek oswiatowych, ksztatcgcych w formach pozaszkolnych. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, iz $rednio co piagta (21%) sposréd zewidencjonowanych placéwek nie wykazywata
w informacjach przekazywanych do SIO zadnych ucznidéw, czy tez uczestnikéw form pozaszkolnych.
Ogodtem aktywnych placowek (posiadajgcych ucznidw/stuchaczy) byto na poczatku ubiegtego roku
szkolnego 604 - w tym 495 szkét dla dorostych oraz 109 placéwek oswiatowych.

Najwiekszy udziat w strukturze placéwek oferujgcych ksztatcenie dla dorostych w formach szkolnych
majg licea ogdlnoksztatcagce oraz licea ogdlnoksztatcgce uzupetniajgce (46%). Drugg grupe pod
wzgledem liczebnosci placéwek stanowig szkoty policealne dla dorostych (35%). Technika
uzupetniajgce dla dorostych stanowig 13% wszystkich szkét dla dorostych - ogdétem 66 placéwek.
Pozostate typy placowek spotykamy bardzo rzadko.”*®

5 Kotaczek 2004 Edukacja jako czynnik rozwoju Mazowsza, s.66.

Ibidem, s.71.

Npdst. Badania efektywnosci ksztatcenia ustawicznego i zapotrzebowania na ksztatcenie ustawiczne realizowanego w ramach Projektu Mazowieckiego
Obserwatorium Rynku Pracy wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Badanie zrealizowane na
zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie. Badania s czescig projektu pod nazwa ,Ksztatcenie ustawiczne jako ksztatcenie powszechne”
wspotfinansowanego przez Unig Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego.

287 dniem 1 wrzeénia 2012 r. likwiduje sie klase pierwszg, a w latach nastepnych kolejne klasy dotychczasowej:

236
237

1) zasadniczej szkoty zawodowej dla dorostych,

2) technikum dla dorostych,

3) liceum profilowanego dla dorostych,

4) uzupetniajacego liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych.

Z dniem 1 wrzesnia 2013 r. zlikwidowane zostang klasy pierwsze, a w latach nastepnych kolejne klasy dotychczasowego technikum uzupetniajacego dla
dorostych.
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Grupe placéwek ksztatcagcych w formach pozaszkolnych tworzg przede wszystkim osrodki
doksztatcania i doskonalenia zawodowego/niepubliczna placéwka ksztatcenia praktycznego
(80 placéwek). Wedle danych SIO w wojewddztwie mazowieckim funkcjonuje 11 Centréw Ksztatcenia
Praktycznego oraz 11 Centréw Ksztatcenia Ustawicznego.

Ponad potowa placéwek ksztatcenia ustawicznego (53%, 318 placéwek) dziata w sektorze prywatnym
- co trzecia prowadzona jest przez osobe fizyczng (32%), co szdsta przez spdtke prawa handlowego
(16% - ich udziat na przestrzeni ostatnich szesciu lat systematycznie rosnie). Samorzady, przede
wszystkim powiaty ziemskie, sg organem prowadzgcym co czwartej placowki (26%). Sektor
pozarzagdowy (stowarzyszenia) odpowiada za$ za funkcjonowanie co pigtej placéwki ksztatcenia
ustawicznego. Nieliczne placédwki prowadzone sg przez instytucje centralne, czy innego typu
instytucje.

Formy szkolne.”*

Na poczatku roku szkolnego 2010/2011 w placéwkach ksztatcenia ustawicznego prowadzgcych
edukacje w formach szkolnych uczyto sie 39 148 oséb. Edukacje zakonczyty zas 10 342 osoby. W skali
catego wojewddztwa na 100 mieszkancéw przypada 1,11 uczniéw szkédt dla dorostych. Wskaznik ten
najwyzszy jest dla subregionu siedleckiego oraz ptockiego, najnizszy zas dla subregionu
warszawskiego. W przeciwienstwie do malejgcej na przestrzeni ostatnich szesciu lat liczby placéwek
ksztatcenia ustawicznego (spadek o 19%), liczba ucznidéw tych placéwek nieznacznie wzrosta (z 36.733
do 39.148, wzrost o 6%), co wskazuje na koncentracje szkolnictwa w obrebie wiekszych placéwek
(wyrazong rowniez wiekszg liczbg ucznidéw przypadajgcg na placdwke). Liczba absolwentow
utrzymuje sie natomiast na bardzo zblizonym poziomie, oscylujgc wokét 10.000.

W prawie co trzeciej placowce ksztatcenia ustawicznego oferujgcej nauke w formach szkolnych
ksztatci sie maksymalnie do 30 uczniéw. Kolejne 18% stanowig szkoty uczeszczane przez 30 — 50
uczniow. W jedynie co czwartej placéwce (24%) ksztatci sie 100 i wiecej oséb. Ogdtem na placowke
ksztatcenia ustawicznego ksztatcgcg w formach szkolnych przypada srednio 64,8 oséb (w poréwnaniu
do 51,3 oséb w roku 2005/2006).

Zmiany w popularnosci i poziomie zdawalnosci egzamindw zewnetrznych.

Dane SIO pokazujg, iz od roku 2005/2006 znaczgco zmniejszato sie zainteresowanie obydwoma
typami egzaminow, jak rdwniez sam poziom ich zdawalnosci (co zapewne jest jednym z czynnikow
spadku liczby przystepujgcych do egzaminéw). Odsetek przystepujacych do egzaminu maturalnego
zmniejszyt sie na przestrzeni ostatnich lat (pomimo wzrostu liczby ucznidw ksztatcagcych sie w liceach)
ponad dwukrotnie - z 53% do 24%. Dwukrotnie obnizyt sie takze poziom zdawalnosci matur —z 76%
do 36%.

Odsetek osob w wieku od 24 do 65 lat uczestniczacych w ksztatceniu formalnym zwiekszyt sie w ciggu
ostatnich szesciu lat z 1,6% do 1,7%.

Formy pozaszkolne.?*

Wedle danych SIO w pozaszkolnych formach ksztatcenia w roku szkolnym 2010/2011 uczestniczyto
48540 oséb. Srednio w jednej placéwce ksztafcito sie 445 oséb, zdecydowana wiekszo$¢ z nich
w oé$rodkach doskonalenia zawodowego/niepublicznych placéwkach ksztatcenia praktycznego.
Pozostali odbyli kursy/szkolenia w Centrach Ksztatcenia Ustawicznego (5,8%) lub tez Centrach
Ksztatcenia Praktycznego (5,9%). Wiekszos$¢ uczestnikdéw pozaszkolnych form ksztatcenia uczeszczata
do placowek niepublicznych (57%).

% Na podst. Badania efektywnosci ksztatcenia ustawicznego i zapotrzebowania na ksztatcenie ustawiczne realizowanego w ramach Projektu Mazowieckiego

Obserwatorium Rynku Pracy wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Badanie zrealizowane na
zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie. Badania s czescig projektu pod nazwa ,Ksztatcenie ustawiczne jako ksztatcenie powszechne”
wspotfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego.

% Na podst. Badania efektywnosci ksztatcenia ustawicznego i zapotrzebowania na ksztatcenie ustawiczne realizowanego w ramach Projektu Mazowieckiego
Obserwatorium Rynku Pracy wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Badanie zrealizowane na
zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie. Badania s czescig projektu pod nazwa ,Ksztatcenie ustawiczne jako ksztatcenie powszechne”
wspétfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Analiza danych z Systemu Informacji Oswiatowej wskazuje na bardzo duze réznice w powszechnosci
ksztatcenia ustawicznego miedzy poszczegblnymi subregionami wojewddztwa. Na poziomie
subregionalnym, widoczna jest koncentracja placéwek ksztatcenia ustawicznego w subregionie
warszawskim (36%), w drugiej zas kolejnosci subregionie radomskim (18%) oraz ptockim (15%).
Pozostate trzy subregiony wyraznie na tym tle odstajg. Z drugiej strony mamy do czynienia z silng
koncentracjg szkolnictwa ustawicznego w duzych miastach (Ptock, Radom, Siedlce, Ostroteka).
Ogodtem na gtéwne miasta subregionéw wojewddztwa mazowieckiego (z wytgczeniem subregionu
warszawskiego, gdzie nie analizowano Warszawy) przypada s$rednio prawie dwie trzecie (62%)
wszystkich aktywnych placéwek ksztatcenia ustawicznego, 71% ucznidéw form szkolnych oraz 76%
stuchaczy form pozaszkolnych. Dostep do ksztatcenia ustawicznego jest wiec bardzo ograniczony na
terenach powiatéw ziemskich. Najgorzej pod tym wzgledem wypada subregion ptocki i siedlecki,
gdzie na gtdwne miasta przypada 90% wszystkich uczniéw oraz subregion radomski (70% wszystkich
uczniow). Koncentracja szkolnictwa ustawicznego w duzych miastach, przy jednoczesnym braku
mozliwosci ksztatcenia na odlegtosé, praktycznie uniemozliwia dostep do tego typu edukacji
pracujgcym, posiadajgcym rodziny mieszkaricom peryferyjnych miejscowosci.

Z punktu widzenia jakosci ksztatcenia, niepokojgca wydaje sie réwniez praktyka zatrudnienia
nauczycieli na podstawie uméw cywilnoprawnych. Oznacza to, iz szkoty nie dysponujg stabilnymi
i statymi kadrami.

Infrastruktura spoteczna

Dostepnos¢ infrastruktury spotecznej i zdrowotnej (ustug medycznych)

Dostepnos¢ infrastruktury zdrowotnej w wojewddztwie mazowieckim jest bardzo zréznicowana®*,
a rozmieszczenie podmiotéw leczniczych nie odpowiada rozmieszczeniu przestrzennemu ludnosci
wojewddztwa mazowieckiego®”’. Srednia liczba oséb przypadajacych na jeden podmiot leczniczy
w gminach naszego regionu siega od zaledwie 700, az do blisko 16,5 tys. oséb — potencjalnych
pacjentéw. Ponadto, w 2010 roku w pieciu gminach nie byt zarejestrowany ani jeden taki podmiot.
Rozktad gmin z najgorszymi wartosciami wskaznika nie uktadat sie w sposdb regularny. Mozna
jedynie przyjaé, ze najwieksza liczba osdb przypadata na jeden podmiot leczniczy w gminach
w centralnej czesci wojewddztwa, znajdujacych sie w pasie pomiedzy Warszawg a Ptockiem, oraz na
wschdod od stolicy i w okolicach Radomia. Jednak generalnie nalezy méwi¢ o nieregularnym,
mozaikowym rozktadzie gmin o_niekorzystnej relacji osrodkéw zdrowotnych do liczby mieszkancéw,
gdyz liczba mieszkancow przypadajgca na jeden podmiot leczniczy jest wyzsza od sredniej krajowej.

Zestawienie wynikow dostepnosci do ustug medycznych dla gmin woj. mazowieckiego,
pogrupowanych wedtug typéw funkcjonalnych, pozwala stwierdzié, ze najgorsza sytuacja ma miejsce
w strefach podmiejskich najwiekszych miast: osrodkow subregionalnych oraz Warszawy (strefy
podmiejska oraz przedmiejska). Moze to wynikac ze specyfiki tych obszarow, ktore przede wszystkim
stuzg za ,sypialnie” swoich osrodkéw rdzeniowych. Pozostate funkcje (tj. poza mieszkalng) petnig
gtéwne miasta, a dotyczy to, jak sie okazuje, takze podstawowej opieki zdrowotne;.

W konsekwencji, czas dotarcia mieszkaricow do najblizszego szpitala jest zrdznicowany
w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa. W centralnej czesci wojewddztwa nie przekracza 20
minut, w pétnocnozachodniej i wschodniej czesci wynosi co najmniej 30 minut, zas w potudniowej
czesci wojewddztwa (na wschdd od Biatobrzegdw) wynosi blisko 50 minut. W 2010 r. - wedtug
Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnoéé¢ Lecznicza®”® w wojewddztwie funkcjonowato 99
szpitali publicznych (spzoz i spétki z udziatem jst) i 55 niepublicznych (posiadajgcych minimum jeden
oddziat). Wiekszos¢ z nich zlokalizowanych byto w Warszawie. Dostepnosc¢ tézek szpitalnych réwniez
cechuje zréznicowanie przestrzenne. Najkorzystniejsza sytuacja jest w Warszawie, gdzie na 1 tézko

2 Uwaga: zgodnie z zapisami projektu Planu wykonawczego, dostepnos¢ ustug medycznych na Mazowszu jest zadowalajaca.

Na podst. sredniej liczby oséb przypadajgcych na jeden ZOZ w gminach woj. mazowieckiego.
Rejestr prowadzony przez Wojewode Mazowieckiego; stan na 14.03.2012 r.

242
243

Strona 75z 132



przypada 166 mieszkancéw, podczas gdy w gminach wiejskich w dwéch pasach réwnoleznikowych —
na poétnoc i na potudnie od Warszawy dostepnos¢ do placéwek szpitalnych jest utrudniona. Na
Mazowszu szybka pomoc medyczng w nagtych wypadkach $wiadczyto 187 zespotdédw ratownictwa
medycznego, z tego 98 specjalistycznych i 89 podstawowych. Nasycenie lekarzami w wojewddztwie
utrzymuje sie na statym poziomie i nalezy do najwyzszych w kraju (na jednego lekarza przypada okoto
430 pacjentow).

W gminach kazdego typu odnotowano spadek udziatu publicznych placéwek w ogdle Zaktaddéw
Opieki Zdrowotnej. W najwiekszych miastach oraz ich strefach podmiejskich udziat publicznych
osrodkéw wynosi zaledwie 20-30%. W przypadku rolniczych gmin wiejskich, dopiero w ciggu
ostatnich lat udziat ten spadt ponizej 50% (przy sredniej dla wojewddztwa oscylujacej wokot 25%).
Prezentowane dane posrednio pokazujg réwniez, ktére obszary wydajg sie najbardziej atrakcyjne
z punktu widzenia przedsiebiorcy inwestujgcego w nowe placéwki podstawowej opieki zdrowotnej.

Nieréwnomierne jest rdwniez rozmieszczenie kadry medycznej - najlepsza jest sytuacja w Warszawie,
za$ najgorsza w podregionach sgsiadujgcych z miastem stotecznym. Stopien przestrzennej
koncentracji kadry medycznej nasila sie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz zmianami
modelu rodziny zwieksza sie zapotrzebowanie na opieke dtugotrwatg oraz paliatywna.

Rownolegle do opisanego wyzej procesu, na terenie Mazowsza w 2010 roku funkcjonowato 1.990
publicznych i niepublicznych podmiotdw leczniczych. Patrzac na trend z ostatnich siedmiu lat (takie
poréwnywalne dane udostepnia GUS), tatwo zauwazy¢ statg tendencje wzrostowg. W 2004 roku byto
ich niewiele ponad 1.500, zatem w ciggu 7 lat odnotowano wzrost o blisko 30%. Nalezy tez podkresli¢
wzrost znaczenia prywatnych (niepublicznych) podmiotéw. O ile publicznych ubyto blisko 15%, o tyle
niepublicznych przybyto ponad 500 (wzrost o ponad potowe stanu z 2004 roku). Wynika to
z mozliwosci podpisywania kontraktéw z NFZ przez niepubliczne placédwki na takich samych zasadach,
jak w przypadku osrodkéw publicznych.

Dzieki procesowi powstawania nowych placowek, takze w gminach dotychczas pozbawionych
osrodkéw podstawowe] opieki zdrowotnej, nie dochodzi do wykluczenia mieszkancéw w zakresie
stuzby zdrowia, a jedynie , lepszy badz gorszy” (w znaczeniu: ,,utrudniony’’) dostep do stuzby zdrowia.

Patrzac jednak na zarysowujacy sie trend w ograniczaniu przez Narodowy Fundusz Zdrowia naktadéw
na stuzbe zdrowia na Mazowszu***, prawdopodobne wydaja sie zaréwno dodatkowe utrudnienia
w dostepie do badan diagnostycznych i hospitalizacji w szczegdlnie deficytowych podstawowych
Swiadczeniach szpitalnych oraz likwidacja najbardziej zadtuzonych placéwek medycznych na terenie
regionu.

W zwigzku z mozliwoscig otwierania prywatnych placéwek przedszkolnych i przychodni zdrowia,
zaobserwowaé mozna w ostatnich latach bardzo duzy przyrost liczby tych placdwek na Mazowszu.
Wzrost dotyczy jednakze gtéwnie obszaréw o najwiekszym zapotrzebowaniu na te ustugi, czyli przede
wszystkim Warszawy i jej strefy podmiejskiej oraz pozostatych duzych miast regionu. Na pozostatych
obszarach zaobserwowaé mozna pewng stagnacje w zakresie wyposazenia w placowki infrastruktury
spotecznej. Wystepuje zatem pogtebianie réznic wewnatrzregionalnych w tym zakresie — najwieksza
podaz placowek edukacyjnych i zdrowotnych nastepuje na obszarach najwiekszego popytu. Bardzo
istotng determinantg rozwoju i przeksztatcania placowek infrastruktury spotecznej beda w przysztosci
procesy demograficzne — stopniowy spadek liczby dzieci i mtodziezy obnizy zapotrzebowanie na
otwieranie nowych przedszkoli czy szkét, a z kolei wzrost udziatu oséb starszych w strukturze
mieszkancow bedzie wymuszat zwiekszania liczby szpitali i innych placowek opieki zdrowotne;.

Zapewnienie dostepnosci do placowek opieki spotecznej jest zadaniem wilasnym jednostek
samorzadu terytorialnego, realizowanym zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm). W oparciu o powyzszg ustawe,

2 Na podst. Planu finansowego Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na 2012 r. oraz Planu finansowego na 2013 r.
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na terenie wojewddztwa mazowieckiego jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania
z zakresu pomocy spotecznej gtdwnie poprzez prowadzenie:

1. domdéw pomocy spotecznej, ktére sSwiadczg ustugi bytowe, opiekuicze, wspomagajgce
i edukacyjne na potrzeby oséb w nich przebywajgcych, jak réwniez ustugi opiekunicze
i specjalistyczne dla oséb w nich niezamieszkujgcych. Pod katem udzielania pomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi wyrdznia sie:

- domy pomocy spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych

- domy pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie (dla oséb dorostych oraz
dla dzieci i mtodziezy);

2. srodowiskowych doméw samopomocy, ktdre swiadczg ustugi w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego
i funkcjonowania w zyciu spotecznym. Pod katem udzielania pomocy dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi wyrdznia sie:

- Srodowiskowe domy samopomocy dla oséb przewlekle psychicznie chorych
- Srodowiskowe domy samopomocy dla oséb uposledzonych umystowo.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego wg stanu na 31 grudnia 2010 r.* roku zarejestrowanych
jest:

e 21 domdw pomocy spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych;

e 28 domdw pomocy spotecznej dla 0sdb niepetnosprawnych intelektualnie;

e 25 srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb przewlekle psychicznie chorych;
o 32 srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb uposledzonych umystowo;

e 8 srodowiskowych doméw pomocy udzielajgcych Swiadczen zaréwno dla oséb przewlekle
psychicznie chorych jak i dla oséb uposledzonych umystowo.

Forma pomocy spotecznej, ktdra przygotowuje osoby z zaburzeniami psychicznymi do samodzielnego
zycia, sg mieszkania chronione. Zapewniaja one warunki samodzielnego funkcjonowania
w Srodowisku poprzez nauczanie ich mieszkancow podstawowych umiejetnosci niezbednych dla
samodzielnej egzystencji. Czas pobytu w mieszkaniach chronionych nie powinien trwaé dtuzej niz 24
miesigce. W wojewddztwie mazowieckim mieszkania chronione zlokalizowane sg w nastepujgcych
powiatach:

e mtawskim ( 1 mieszkanie)

o wegrowskim (1 mieszkanie)

e m. Siedlce (1 mieszkanie)

e sierpecki (3 mieszkania)

e m. Ptock (6 mieszkan)

e grodziski (1 mieszkanie)

e m. Warszawa (2 mieszkania) — dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W pozostatych przypadkach nie sprecyzowano, osoby z jakimi problemami korzystajg z niniejszej
formy wsparcia (zrédto ankieta dla powiatow).

5 Na podst. Mazowieckiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego 2011-2015.
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Dodatkowo gminy realizujg specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. W roku 2010 ustugg takg objetych byto 1570 osdb.

Liczba oséb w wojewddztwie mazowieckim wymagajgca wsparcia w formie pobytu w domu pomocy
spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych i niepetnosprawnych intelektualnie wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 roku wynosita 384.

Analiza zebranych przez Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego danych
pokazuje, ze musi ulec zwiekszeniu liczba domdéw pomocy spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie
chorych oraz niepetnosprawnych intelektualnie oraz srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb
przewlekle psychicznie chorych oraz uposledzonych umystowo. Obecnie w 13 powiatach
wojewoédztwa mazowieckiego nie ma placéwek udzielajgcych pomocy spotecznej dla oséb
z zburzeniami psychicznymi. W wieloletnim planie dotyczagcym zabezpieczenia pomocy spotecznej dla
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego przewiduje sie powstanie 8 - 9 domdéw pomocy
spotecznej udzielajgcych swiadczen dla oséb przewlekle psychicznie chorych oraz niepetnosprawnych
intelektualnie, a takze powstanie ok. 40 srodowiskowych domdéw samopomocy dla osdéb przewlekle
psychicznie chorych i uposledzonych umystowo. Uzupetnienie sieci placéwek udzielajgcych pomocy
spotecznej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, szczegdlnie w powiatach pozbawionych dostepu do
tego rodzaju ustug pozwolitoby na optymalne zapewnienie tego typu pomocy osobom z zaburzeniami
psychicznymi na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego nakfada na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek utworzenia Centréw Zdrowia Psychicznego dla osdéb dorostych z zaburzeniami
psychicznymi oraz dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi. Centra te majg udziela¢
Swiadczen w warunkach stacjonarnych, dziennych oraz ambulatoryjnych.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego nie precyzuje szczegdtowych zasad organizacji
CZP ani konkretnego zakresu sSwiadczen wchodzacych w sktad struktury CZP, dlatego tez na etapie
opracowywania Mazowieckiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego mozna jedynie wskazac
proponowang lokalizacje CZP oraz zaproponowac ogélne zasady funkcjonowania tych podmiotdow.
Kwestig nadal nierozstrzygniety pozostaje sposdb kontraktowania Swiadczenn w ramach CZP.

Z konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego, zwtaszcza szczebla powiatowego, wynika, ze
gotowos¢ do utworzenia CZP uzalezniajg one od uwarunkowan ekonomicznych, w tym od zasad
finansowania sSwiadczen udzielanych przez te centra.

Centra Zdrowia Psychicznego tworzone w powiatach niedysponujacych zapleczem tézkowym, beda
przede wszystkim obejmowaty poradnie zdrowia psychicznego oraz zespét opieki sSrodowiskowe;j,
natomiast opieka psychiatryczna stacjonarna catodobowa i dzienna bedzie mogta by¢ zapewniona
w najblizszym szpitalu posiadajgcym oddziaty psychiatryczne.

Rozwigzaniem holistycznym, pozadanym z punku widzenia klienta jest wigczenie w Centrum Zdrowia
Psychicznego oferty podmiotéw z sektora pomocy spotecznej, w tym Srodowiskowych domoéw
samopomocy oraz sektora zatrudnienia. Konsolidacja taka mogtaby mieé¢ charakter funkcjonalny
zapewniony przez dziatalno$¢ koordynatora.

Ocenia sie’*®, ze obecny rozwdj infrastruktury spotecznej jest nieréwnomierny i ze zakres
profesjonalnych ustug spotecznych jest niewystarczajgcy. Konieczne jest przygotowanie
infrastruktury spotecznej na zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi socjalne i zdrowotne
(uwzglednienie trendéw demograficznych jak i kierunkdw rozwoju), m.in. infrastruktury dla oséb
starszych i infrastruktury dla rodzin wielodzietnych, wspdtprace podmiotéw tworzacych
infrastrukture zdrowotng i spofeczng, rozwdj srodowiskowych form wsparcia ze szczegdélnym
uwzglednieniem procesu deinstytucjonalizacji, rozwdj ustug spotecznych dostosowanych do potrzeb
lokalnych, rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych, w tym zdrowotnych i edukacyjnych. Rozwdj

246 Uwagi MCPS przekazane pocztg elektroniczng 14.11.2012 r.
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inwestycji w zakresie przeksztatcania strukturalnego funkcjonujgcych placowek oraz wsparcie
procesu deinstytucjonalizacji i rozwoju srodowiskowych form opieki przyczynia sie do zwiekszenia
i wyréwnywania dostepnosci pomocy oraz zwieksza samodzielno$é¢ funkcjonowania zaréwno oséb
zaleznych, jak tez ich otoczenia. Propozycje MCPS w zakresie zwiekszenia dostepu do ustug
spotecznych dotyczg utworzenia infrastruktury i umozliwienia funkcjonowania miejsc swiadczacych
kompleksowe ustugi miedzysektorowe, w tym aktywnos¢ w tym zakresie trzeciego sektora. Miejsca
te to Centra Ustug Socjalnych oraz Lokalne Punkty Ustug Socjalnych, $wiadczgce kompleksowe ustugi
dla 0séb potrzebujacych, w tym rodzin wielodzietnych, biednych pracujacych, niepetnosprawnych,
0s6b zaleznych, mniejszosci narodowych, cudzoziemcédw, Roméw, rodzin zagrozonych dysfunkcjg
z uwagi na migracje zarobkowg. Proponowane dziatania majg na celu rozwdj zintegrowanych ustug
na poziomie spotecznosci lokalnych i przejscie z ustug instytucjonalnych na ustugi swiadczone
w Srodowisku, co ma zapewni¢ wyrdwnywanie szans w dostepie do wielosektorowych ustug, jak
rowniez aktywizacje i wsparcie sSrodowiska lokalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych gmin
i terendw wiejskich.

IV. Inteligentna specjalizacja

Przy okreslaniu zakresu merytorycznego RPO WM 2014-2020 nalezy wzig¢ pod uwage koncepcje
inteligentnej specjalizacji, ktéra docelowo zostanie okreslona w zaktualizowanej Regionalnej Strategii
Innowacji (RIS).

Inteligentna specjalizacja to zintegrowany, lokalny program transformacji gospodarczej, stanowigcy
element nowej polityki Unii Europejskiej wobec regionéw. Zgodnie z jej ideg, regiony muszg wykazac
swoje mocne i stabe strony oraz rozwijac sie ze szczegélnym naciskiem na innowacje. Za koncepcja
przemawia koniecznos¢ efektywnego wykorzystania alokowanych srodkéw oraz skupienie sie na
okreslonej liczbie priorytetdw i celéw rozwojowych.

Koncepcje inteligentnej specjalizacji okre$lono po raz pierwszy w Strategii Europa 2020°*, opisujacej
wizje Europy w 2020 roku jako gospodarki konkurencyjnej na rynkach $wiatowych. W zwigzku z tym,
w wieloletnich ramach finansowania 2014-2020 zostang wprowadzone zmiany w sposobie
oddziatywania polityki regionalnej, m.in. poprzez zwiekszenie wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) na badania naukowe i innowacje. Zgodnie z postanowieniami projektu
rozporzadzenia ogdlnego, strategie na rzecz inteligentnych specjalizacji regionalnych (RIS3) beda
warunkiem ex-ante dla pozyskania srodkéw na realizacje celu tematycznego 1 Wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacgji.

Obecnie obowigzujgca Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015 jest w znacznej
mierze nadal aktualna. Projekty realizowane w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-
2013 oraz pozostate dziatania podejmowane w ramach programoéw krajowych na Mazowszu sg
wdrazane w oparciu o zapisy RIS. Niemniej, zaktualizowana Regionalna Strategia Innowacji
uwzgledniajgca kontekst inteligentnej specjalizacji w znaczacy sposdb ukierunkuje rozwdj Mazowsza
na najblizsze lata.

Prace nad RIS3 zostaty usystematyzowane przez Komisje Europejska, ktdra przedstawita koncepcje
dochodzenia do inteligentnej specjalizacji w Poradniku dotyczqgcym Strategii Badan i Innowacji
w kontekscie inteligentnej specjalizacji (RIS3). Ponadto, wsparciem merytorycznym dla prac
dotyczacych aktualizacji RIS jest platforma (S3 Smart Specialisation Platform) utworzona przez
Komisje Europejskg w celu zapewnienia eksperckiego doradztwa dla Panstw Cztonkowskich UE oraz
regiondw, ktére przeprowadzajg proces dostosowywania regionalnych strategii innowacji do
wymagan stawianym dokumentom strategicznym w perspektywie finansowej 2014-2020,
w szczegolnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji.

7 Strategii Europa 2020, Komunikat Komisji, KOM(2010) 2020, s. 15.
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Na podstawie wynikéw badan i dokumentéw zostaty okreslone obszary, ktére pozwolg na
zaktualizowanie Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza 2007-2015 i pozwolg na wypracowanie
specjalizacji mogacych stanowi¢ przewagi konkurencyjne regionu. Posréd tych dokumentéw
wymienic nalezy:

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego;

e Trendy Rozwojowe Mazowsza;

e ,Foresight Technologiczny Przemystu - InSight 2030”- projekt realizowany przez
Ministerstwo Gospodarki;

e Raport atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa mazowieckiego wraz z oceng jego
potencjatu inwestycyjnego przygotowany na zlecenie Agencji Rozwoju Mazowsza;

e Krajowy Program Badan.

Aktualizujgc Regionalng Strategie Innowacji w kontekscie inteligentnej specjalizacji, nalezy mieé na
uwadze takie poziom krajowy, ktéry realizowany jest za pomocy Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki na lata 2010-2020.

W wyniku analizy okreslone zostaty potencjalne specjalizacje, ktére moga sta¢ sie przewagami
konkurencyjnymi Mazowsza. Z uwagi na odmienne uwarunkowania, stopien rozwoju i potencjat
Warszawy oraz poszczegdlnych subregiondw, nalezy rozwazy¢ okreslenie inteligentnej specjalizacji
dla poszczegdlnych obszaréw. Trudno w sposéb jednoznaczny okresli¢c dominujacg branze, ktéra
bedzie kompleksowo wspierana, dlatego uzasadniona jest koncepcja dywersyfikacji wsparcia
subregionalnego. Wykorzystujgc potencjat wojewddztwa mazowieckiego, a szczegdlnie Obszaru
Metropolitarnego Warszawy (OMW), mozna wskaza¢ na budowanie wspodtpracy i wykorzystanie
zaplecza badawczo-rozwojowego dla biznesu jako przewagi konkurencyjnej wojewddztwa. Jako
priorytetowe mozna wskazac nastepujgce dziedziny.

OMW:
e Oferowanie ustug badawczo-rozwojowych do zastosowania w biznesie,
e Ustugi biznesowo - finansowe, bankowe, ubezpieczeniowe, logistyczne do
zastosowania w przedsiebiorstwach i firmach,
e Fotonika,
o T,
e Ustugi w zakresie ICT, obstuga firm w skali catego kraju,
e Kreatywny biznes —reklama, PR, obstuga w skali catego kraju,
e Przemyst wysokich technologii.
Subregiony:

e Rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy,

e  Przemyst chemiczny (nanotechnologia, biotechnologia).
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V. OKkreslenie wstepnych obszarow wsparcia w ramach celow

tematycznych

Propozycja wstepnych obszaréw wsparcia zostata opracowana na podstawie wnioskéw z diagnozy
spoteczno-gospodarczej, analizy SWOT, doswiadczen z wdrazania programéw perspektywy
finansowej 2007-2013.

Cel tematyczny 1 Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Wzmocnienie wspéipracy gospodarki z naukq

Z analizy SWOT wynika, ze istnieje ogromny potencjat w postaci licznych matych i srednich
przedsiebiorstw oraz osrodkéw badawczo-rozwojowych. Pomimo zlokalizowania duzej liczny
jednostek badawczych, instytucji naukowych na Mazowszu nie s3 one w stanie samodzielnie
wykorzysta¢ potencjatu gospodarczego swoich odkryé i wynalazkéw. Potencjat ten nie jest
wykorzystany w sposob wystarczajgcy, wiec nalezy zainteresowad przedsiebiorcow kooperacja
z osrodkami badawczo-rozwojowymi oraz promowaé innowacyjnych przedsiebiorcéw w regionie,
podobnie jak wyniki badan, czy technologie, ktdre majg szanse stac sie swoistg markg, specjalizacjg
Mazowsza. Ma to znaczenie szczegdlnie w obszarze Kluczowych Technologii Wspomagajacych (KETs),
ktore bedg stanowity o sile inteligentnej specjalizacji regionu.

Konieczne jest wspieranie dziatalnosci oséb i podmiotdw dziatajgcych na styku nauka-biznes
(animatorzy, koordynatorzy, brokerzy innowacji itp.), witasciwe informowanie o mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw finansowych na prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, szerokie
wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu. Innym przyktadem tego rodzaju dziatan moze by¢ np.:
wspieranie i promowanie wspotpracy jednostek sfery B+R miedzy sobg oraz przedsiebiorcami.

Szansg na promocje postaw proinnowacyjnych posréd przedsiebiorcow sg inkubatory
przedsiebiorczosci, czy kontynuacja projektu ,Mazowiecka Sie¢ Osrodkéw Doradczo-Informacyjnych
w zakresie innowacji” przez Samorzad Wojewddztwa. Generalnym celem powinno by¢ podniesienie
wiedzy i $wiadomosci na temat znaczenia innowacji dla rozwoju gospodarczego wojewddztwa
mazowieckiego, tak aby przedsiebiorcy faktycznie prowadzili polityke proinnowacyjng w swoich
firmach oraz wspétpracowali z zapleczem B+R.

Biorac pod uwage dobrze rozwiniety sektor MSP na Mazowszu oraz jego tatwy dostep do jednostek
B+R i instytucji otoczenia biznesu (bliskos¢ geograficzna podmiotéw nauki i biznesu znajdujgcych sie
w Warszawie) nalezy tworzy¢ i rozwija¢ formy wspoétpracy miedzy sferg naukowsa i gospodarcza,
w tym powigzania sieciowe (grupy producenckie) i klastry. Nalezy réwniez skorzysta¢ z rdinego
rodzaju instrumentow utatwiajacych i promujacych wspoétprace (np. vouchery innowacji). W zwigzku
z niewielka liczbg tego rodzaju inicjatyw na terenie Mazowsza oraz brakiem polskich doswiadczen
w tym zakresie, istotne sg dziatania majgce na celu wzrost powigzan kooperacyjnych oraz
wzmochienie i poszerzenie istniejgcych relacji, zwazywszy na fakt ich ogromnego znaczenia dla
inteligentnej specjalizacji regionu. Szczegdlny nacisk w tym zakresie powinien zosta¢ potozony na
wspotprace w obszarze B+R.

Wzrost wykorzystania dziatalnosci badawczej w przedsiebiorczosci

Zapisy Wspodlnych Ram Strategicznych wskazuja na potrzebe wsparcia miedzy innymi badan
stosowanych, rozwoju technologii oraz obiektéw demonstracyjnych. Podobnie Komisja Europejska
okreslita koniecznos¢ zintensyfikowania badan oraz wzmocnienie prywatnego sektora badawczego
poprzez wsparcie technologiczne i badania stosowane linie pilotazowe, wczesne dziatania walidacji
produktdw, zaawansowane mozliwosci produkcyjne ipierwszg produkcje w kluczowych
technologiach, a takze rozpowszechnianie technologii ogdlnego przeznaczenia. Szczegdlne znaczenie
dla rozwoju regionu bedzie miato wsparcie obszaréw, ktdre zostang zidentyfikowane jako
inteligentna specjalizacja Mazowsza.
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Innowacyjne technologie stanowig jedng z kluczowych sit napedowych wzrostu wspdtczesnych
gospodarek. Odkrycia w obszarze techniki i technologii nie miatyby zadnej wartosci, gdyby nie zostaty
wprowadzone do praktyki gospodarczej. Dlatego fundamentalng role dla wzrostu jakosci zycia
mieszkancow regionu odgrywajg procesy komercjalizacji badan oraz transferu technologii. W ramach
tego obszaru proponuje sie wspieranie projektow naukowych, badawczych, rozwojowych
o innowacyjnym charakterze np. linie pilotazowe, nowe technologie, tworzenie prototypéw a takze
urynkowienie prac badawczych, w szczegdlnosci komercjalizacje badan, transfer technologii,
wsparcie dla tworzenia spin offow.

Innymi propozycjami dziatan w zakresie innowacyjnosci moze by¢ dofinansowanie dla projektow
badawczych realizowanych badZz samodzielnie (jezeli sq takie mozliwosci) badz we wspdtpracy
z instytucjami B+R. Nalezy rozwazy¢ takze wsparcie sektora kreatywnego, ktéry w znaczacy sposdb
wptywa na rozwdj nowoczesnej gospodarki.

Komisja Europejska wskazuje koniecznos¢ podejmowania dalszych krokéw w celu poprawy jakosci
osrodkow badawczych w Polsce, aby zwiekszy¢ ich zdolnosé do podejmowania wspdlnych projektéw
z firmami i zagranicznymi osSrodkami badawczymi w celu stymulowania "wspétwynalzacow".

Zwiekszenie zdolnosci innowacyjnych gospodarki opartej na wiedzy jest mozliwe przede wszystkim
dzieki dostepnosci zasobow ludzkich w sektorze naukowym oraz technicznym. Wykwalifikowani
pracownicy stanowig podstawe procesu przeptywu innowacji ze sfery B+R do gospodarki. W zwigzku
z tym niezbedne s3 dziatania majgce na celu wzmocnienie kompetencji i wzrost liczebnosci personelu
B+R, a takze podnoszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw.

Wsparcie jakosSci kapitatu ludzkiego dla nauki i techniki jest dla Mazowsza niezwykle istotne,
szczegblnie w kontekscie nadrabiania opdznien technologicznych w stosunku do innych europejskich
regiondw. Z uwagi na niski odsetek polskich naukowcédw uczestniczacych w zagranicznych projektach
badawczych oraz niewielki stopien wymian miedzynarodowych nauczycieli akademickich, nalezy
podejmowac dziatania na rzecz zwiekszenia zasobéw HRST oraz podnoszenia kwalifikacji personelu
B+R. Dane rozwigzania beda sprzyjaty umiedzynarodowieniu polskich proceséw badawczych, co
w konsekwencji doprowadzi do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej regionu.

Osobnym zagadnieniem jest wsparcie dziatéw badawczo-rozwojowych u przedsiebiorcéw. Jest to
obszar pozostajgcy dotychczas poza wsparciem unijnych srodkéw. Niemniej jest to szansa rozwoju
nie tylko dla firmy, ale takze dla innowacyjnosci w ramach catego regionu

Cel tematyczny 2 Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

W perspektywie finansowania 2007-2013 w ramach projektu Internet dla Mazowsza stworzona
zostanie dla catego Mazowsza infrastruktura szkieletowa i dystrybucyjna, ktora zapewni swiadczenie
ustug podstawowego dostepu do Internetu (min. 2 Mb/s). Jednoczes$nie zostanie ona uzupetniona
w 33 miejscowosciach o sie¢ dostepowg NGA (powyzej 30 Mbit/s). W Europejskiej Agendzie Cyfrowej,
stanowigcej przewodni projekt strategii Europa 2020 na rzecz gospodarki inteligentnej,
zrbwnowazonej i sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu, sformutowano cel, w mys| ktérego do 2020 r.
wszyscy Europejczycy powinni mie¢ dostep do Internetu o przepustowosci przekraczajgcej 30 Mb/s,
a przynajmniej potowa europejskich gospodarstw domowych powinna mieé¢ dostep do potaczen
o przepustowosci przekraczajgcej 100 Mb/s. W agendzie cyfrowej sformutowano takze cel polegajacy
na zapewnieniu wszystkim Europejczykom podstawowego dostepu do Internetu szerokopasmowego
do 2013 r. W zwigzku z powyzszym, konieczna jest w nowej perspektywie 2014-2020 koncentracja
dziatan na budowie szybkich sieci NGA.

Ze wzgledu na wysoki koszt wytworzenia sieci NGA (1-1,5 mld PLN) proponuje sie stworzenie na poziomie centralnym wiasciwego
programu operacyjnego, ktéry bedzie dysponowat odpowiedniag pulg s$rodkéw. Ponadto beneficientami powinny by¢é samorzady
poszczegdlnych wojewddztw, ktére w zdecydowanej wiekszosci, podobnie jak Mazowsze, s w obecnej perspektywie w trakcie budowy

sieci szerokopasmowej. Centralny poziom zapewni ujednolicenie zasad budowy sieci NGA oraz sfinansowanie przez samorzady rozpoczetej
budowy sieci szerokopasmowej. Powyzsze propozycje sg zbiezne z zapisami Umowy Partnerskiej 2014-2020 oraz linii demarkacyjnej.
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Zaawansowane technologie informacyjno - komunikacyjne w przedsiebiorstwach

Dane statystyczne jednoznacznie wskazujg na wysokie nasycenie mazowieckich firm w podstawowg
infrastrukture teleinformatyczng (posiadanie komputera, dostep do Internetu). Jednakze w dobie
postepujgcej globalizacji, aby mdoc zapewni¢ konkurencyjnos¢ proponowanych produktéw i ustug,
firmy musza wdrazaé zaawansowane rozwigzania ICT, w tym w szczegdlnosci systemy ERP
(zarzadzania zasobami przedsiebiorstwa) oraz CRM (zarzadzania relacjami z klientami). W 2010 r.
tylko 14,7% mazowieckich firm posiadato system ERP, zas 21,8% system CRM. Ponadto bioragc pod
uwage wysokie zainteresowanie beneficjentéw Dziataniem 2.3 RPO WM, rekomenduje sie w latach
2014-2020 kontynuacje dziatan ukierunkowanych na wsparcie w przedsiebiorstwach wdrazania
zaawansowanych rozwigzan ICT, w tym systeméw ERP i CRM.

Handel elektroniczny w przedsiebiorstwach

W zwigzku z bardzo niskim wykorzystywaniem przez mazowieckie firmy w swojej dziatalnosci
kanatéw sprzedazy internetowej (10,5% udziatu przychodéw z handlu on-line w ogdlnych
przychodach netto firmy), rekomenduje sie w przysztym okresie programowania wsparcie
przedsiebiorstw w zakresie e-commerce.

E - ustugi w sektorze publicznym

Ze wzgledu na niewystarczajacy poziom e-ustug swiadczonych przez instytucje publiczne, konieczna
jest kontynuacja dziatan zwiekszajacych liczbe oraz jakos¢ ustug przekazywanych drogg elektroniczna.
Jednoczesnie audyt teleinformatyczny przeprowadzony w 30 podmiotach leczniczych wykazat, ze
tylko 8 z nich $wiadczy e-ustugi skierowane do obywateli. Audyt pokazat réwniez, ze w szpitalach
funkcjonujg rézne aplikacje - brak komunikacji miedzy systemami uniemozliwia wymiane
dokumentacji pomiedzy jednostkami. Brakuje rowniez standardéw bezpieczenstwa, ktére w jednolity
sposéb bytyby odpowiedzialne za przesytke i ochrone danych. Nie ma tez zintegrowanych narzedzi
wspomagajacych zarzadzanie (brak serweréw mogacych wykorzystywac duze systemy typu BI, czy
hurtownie danych). W zwigzku z tym, w kolejnej perspektywie 2014-2020, nalezy finansowac
dziatania w zakresie informatyzacji podmiotdw leczniczych, ze szczegélnym naciskiem na swiadczenie
ustug medycznych drogg elektroniczna.

W zwigzku z powyiszym, rekomenduje sie kontynuacje dziatan zmierzajacych do standaryzacji
elektronicznych ustug administracji publicznej oraz zwiekszenie udziatu jednostek organizacyjnych
samorzaddéw w Swiadczeniu tego typu ustug.

Szkolenia ICT dla mieszkanncéw Mazowsza w zakresie wspierania kompetencji cyfrowych (e-
integracja)

Z badania przeprowadzonego przez ARM S.A. wynika, ze akcja szkoleniowa powinna by¢ skierowana
w szczegolnosci do 0sdb starszych, mniej wyksztatconych oraz zamieszkujgcych tereny wiejskie, ktore
nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy, jak korzysta¢ z globalnych zasobéw Internetu. W zwigzku
z powyzszym, w kolejnej perspektywie programowania nalezy skierowac srodki unijne na szkolenia
w zakresie podniesienia kompetencji cyfrowych obywateli Mazowsza oraz jednoczesnie twarde
projekty infrastrukturalne nalezy uzupetnia¢ szkoleniami ICT, finansowanymi w ramach cross-
financingu.
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Cel tematyczny 3 Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury

Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci MSP

Komisja Europejska wskazuje na potrzebe modernizacji zaplecza technicznego MSP w celu
umozliwienia wytwarzania, absorpcji i komercjalizacji innowacji, a takze rozwoju dziatalnosci
w kierunku sprostania najwazniejszym wyzwaniom, takim jak zmiany klimatyczne, efektywnosc
energetyczna, niedobdr zasobdéw, zdrowie i starzenie sie spoteczeristwa.

Wspdlne Ramy Strategiczne przewidujg wsparcie komercyjnego wykorzystania nowych pomystéw
i tworzenia dziatalnosci koncentrujgcej sie na wiedzy, zwtaszcza w obszarach zidentyfikowanych przez
Regionalng Strategie Innowacji w ramach Inteligentnej Specjalizacji. Moze to by¢ zapewnione
poprzez wsparcie kapitalowe, a takze narzedzia doradcze, w szczegdlnosci w zakresie transferu
technologii, wdrazania innowacji produktowych, procesowych i organizacyjnych, zdolnosci do
tworzenia i zarzadzania innowacjami. Kryteria przyznania wsparcia powinny promowac inwestycje
zwigzane z rozwojem i upowszechnianiem kluczowych technologii wspomagajgcych (KET) oraz
nawigzywanie przez MSP trwatej wspétpracy z podmiotami z sektora prywatnego i publicznego,
zwiekszajgcej szanse na wykorzystanie potencjalnej komplementarnosci i synergii.

Internacjonalizacja mazowieckich MSP

Wykazywany ujemny bilans handlowy Mazowsza potwierdza konieczno$¢ wzmocnienia pozycji MSP
na rynkach miedzynarodowych. Wsparcie powinno sprzyjaé podjeciu przez przedsiebiorcow
i instytucje dziatajgce w ich otoczeniu (w tym jednostki administracji publicznej) przedsiewzie¢ w celu
zawierania kontraktow handlowych i zwiekszania obecnosci produktéow regionalnej gospodarki na
rynkach zagranicznych, a takze dziatania zmierzajgce do przyciggniecia zagranicznych inwestoréw do
regionu. Wzmocnieniu pozycji rynkowe] sprzyja takze promowanie wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorcami dla realizacji zbieznych celéw biznesowych, np. wprowadzenia na rynek produktéw
pod wspdlna marka.

Potencjat otoczenia biznesu

Pojecie instytucji otoczenia biznesu obejmuje podmioty niedziatajgce dla zysku, oferujgce
przedsiebiorcom ustugi wspierajgce w zakresie tworzenia, prowadzenia i rozwoju przedsiebiorstwa.
Do instytucji otoczenia biznesu nalezg m.in. regionalne i lokalne agencje rozwoju, stowarzyszenia
przedsiebiorcéw i oséb dziatajgcych na ich rzecz, izby gospodarcze, samorzady przedsiebiorcéw,
centra wspierania przedsiebiorczosci, inkubatory przedsiebiorczosci, centra i osrodki transferu
technologii, instytucje sfery badawczo-rozwojowej, parki naukowo-technologiczne i przemystowe,
fundusze pozyczkowe, fundusze poreczeniowe, kapitaty podwyzszonego ryzyka>*® .

Przeprowadzona analiza wskazuje na niewielkie zainteresowanie MSP wspdtpracg z tego typu
instytucjami oraz niskg $wiadomos$¢ oferowanych mozliwosci®®, np. w zakresie dostepu do
nowoczesnych technologii, nawigzywania kontaktéw biznesowych albo pozyskiwania finansowania
dla realizowanych projektow. Aktywnosé tych instytucji i dostep do oferowanych przez nie ustug
pozwala zmniejszy¢ ryzyko i obcigzenia zwigzane z rozwojem przedsiebiorstwa. Ukierunkowanie
oferty, np. poprzez instrumenty finansowe wspierajgce okreslony rodzaj przedsiewzie¢, oddziatuje na
procesy zachodzgce na rynku. Ocena skutecznosci rdéznych rodzajéw ustug Swiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu na rzecz MSP pomoze uksztattowac wsparcie dla tych instytucji.

28\, Burdecka, Raport: Instytucje otoczenia biznesu, badanie wtasne PARP, Warszawa 2004 r., s. 7-8.

249 Definicja instytucji otoczenia biznesu, Portal Innowacji, http://www.pi.gov.pl/IOB/chapter_86459.asp, pobrano w dniu 14.09.2012 .
20 Raport R2 ,,Przedsiebiorczo$¢ a rozwdj Mazowsza”..., op. cit., s. 154.
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Cel tematyczny 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

Odnawialne zZrédta energii

Celem interwencji jest zmniejszenie emisyjnosci gospodarki poprzez zwiekszenie efektywnosci
energetycznej oraz wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii (OZE) - realizacja tzw. celéw
klimatycznych Europy.”*

Cel realizowany bedzie, po pierwsze - przez zwiekszanie efektywnosci energetycznej w réznych
sektorach, na etapie produkcji, dystrybucji i zuzycia energii, a takze w odniesieniu do mobilnosci
miejskiej, za$ po drugie - poprzez tworzenie warunkdow dla rozwoju technologii OZE oraz
bezposrednie wsparcie produkcji energii ze zrddet odnawialnych. W odniesieniu do wsparcia
inwestycji sektora prywatnego, w szczegdlnosci w zakresie projektow OZE, podkresli¢ nalezy, ze

$rodki europejskie powinny byé uzupetnieniem $rodkéw prywatnych, dajac efekt dzwigni*.

Obecnie polska gospodarka chtonie dwa razy wiecej energii niz wynosi srednia unijna, co negatywnie
wplywa na jej konkurencyjnosé. System energetyczny stoi w obliczu deficytow energii na wszystkich
poziomach: produkcji, przesytu i dystrybucji, a takze korncowego zuzycia. Analizy wskazujg jednak
ekonomiczny i techniczny potencjat dla redukcji zuzycia energii, w szczegdlnosci w budownictwie
mieszkaniowym, budynkach uzytecznosci publicznej, przedsiebiorstwach, cieptownictwie
i oswietleniu ulicznym. Miks energetyczny wymaga uwzglednienia potencjatu lokalnych zasobéw
energii. Postep w kierunku gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach jest zbyt wolny, aby
zwiekszyé potencjat gospodarczy i tworzy¢ nowe miejsca pracy>.

Wobec powyiszego priorytetowo powinny by¢ traktowane przedsiewziecia majgce na celu
efektywnos¢ energetyczng. To moze by¢ osiggniete poprzez inwestycje zwigzane z modernizacjg
budynkéw uzytecznosci publicznej i w mieszkalnictwie, sektorze przedsiebiorstw, gospodarce

odpadami, a nawet w rolnictwie”*.

Realizacja dziatan Celu 4. przyczyni sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarki dzieki zmniejszeniu
energochtonnosci sektora publicznego i prywatnego oraz zwiekszeniu bezpieczenstwa
energetycznego (poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng i finalng oraz
dywersyfikacje zrédet energii w kierunku energii odnawialnej).”

Istnieje potrzeba inwestowania w OZE i zmniejszenia emisji CO2, w szczegdlnosci w sektorze
elektrycznosci, zaopatrzenia w ciepto i chtéd oraz sektorze transportu. Duzy potencjat inwestycyjny
tkwi w przedsiebiorstwach, dlatego wsparcie powinno mobilizowac je do aktywnosci. Dla osiggniecia
celéw wynikajacych ze Strategii Europa 2020, w zakresie udziatu odnawialnych Zrdédet energii,
kluczowa jest tez rola przedsiebiorstw, jako producentéw urzadzen do wytwarzania energii z OZE
w szczegblnosci jako dostawcow produktdw i rozwigzan innowacyjnych dla energetyki, jak rowniez
jako producentéw energii na wtasny uzytek i jako dostawcéw energii do krajowego systemu
energetycznego. W zwigzku z tym wsparcie w kolejnej perspektywie umozliwi nie tylko zastosowanie
instalacji do produkcji energii z odnawialnych zrédet we wtasnym przedsiebiorstwie, ale tez umozliwi
sprzedaz wyprodukowanej nadwyzki energii, jak réwniez produkcje urzagdzen do wytwarzania energii
z OZE. Ponadto inwestycje w OZE bedg sprzyjaty tworzeniu nowych tzw. ,zielonych” miejsc pracy,
zwigzanych z tworzeniem, obstugg i serwisem urzadzen i systemow do produkcji energii z OZE.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem technologii do wytwarzania energii z OZE oraz potrzebg
dotrzymania tempa rozwoju polskiej branzy energetycznej, wspierane powinny by¢ takze badania

51Na podstawie: Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 (Zatozenia Umowy partnerstwa), str. 27

Ibidem, str. 27

Na podstawie: Position of the Commission Services of the development..., str. 8
Na podstawie: Position of the Commission Services of the development..., str. 13
Programowanie... op.cit., str. 27
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i rozwdj odnawialnych Zrddet energii, jak rdwniez tworzenie klastrow odpowiadajgcych strategii
smart specialisation. Wspieranie badan i rozwoju tej dziedziny powinno jednoczesnie wigza¢ we
wspdlnych przedsiewzieciach partneréw publicznych i prywatnych®®.

Udziat odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym kraju powinien wzrasta¢, w oparciu
o efektywne wykorzystanie Zrédet energii a takie w oparciu o innowacyjne technologie.
Podejmowane dziatania powinny mobilizowaé kapitat prywatny do inwestycji w nowe technologie,
zwtaszcza czyste technologie oraz transfery technologii i know-how. Taki typ inwestycji moze
prowadzi¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w budownictwie i w przedsiebiorstwach
innowacyjnych. W celu wzmocnienia wptywu na rynek pracy, inwestycje powinny i$¢ w parze
z budowaniem odpowiedniego zaplecza kompetencyjnego®’.

Wspieranie inwestycji w odnawialne zrédta energii moze pomadc rozwigzaé lub zmniejszy¢ problem
dostaw energii elektrycznej i ciepta oraz problem stabej jakosci sieci przesytowych. Problem dostaw
energii moze by¢ rozwigzany poprzez modernizacje i rozbudowe sieci elektroenergetycznych, ale
takze poprzez rozproszenie zrodet energii, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie odnawialnych
zrédet energii jako alternatywy dla budowy elektrowni konwencjonalnych i koniecznosci rozbudowy
sieci przesytowych. Czynniki wskazane jako przeszkody mogg by¢ takze stymulantami rozwoju, jak np.
wzrost ceny wyprodukowania i przesytu energii konwencjonalnej moze stymulowaé zwiekszenie
zainteresowania odnawialnymi zrédtami energii, ktérych zakup i instalacja dzi$ jest kosztowna, ale
inwestycje te sg dofinansowywane przez fundusze unijne. Rozpraszanie energii poprzez budowe
lokalnych zrédet jej produkcji, zmniejszytoby potrzebe rozbudowy sieci przesytowych. Wazne sg takze
inwestycje majgce na celu obnizenie strat ciepta i energii elektrycznej podczas przesytu. Niska
efektywnos$¢ energetyczna jest szczegdlnie widoczna w miastach, dlatego tez inwestycje w tym
kierunku, w ramach regionalnego programu operacyjnego, powinny by¢ przeprowadzane przede
wszystkim w przestrzeni miejskiej.

Istotnym wyzwaniem dla sektora energetyki jest magazynowanie energii, dlatego rozwigzania majgce
to na celu, zwtaszcza jesli bytyby to rozwigzania innowacyjne, powinny by¢ przedmiotem wsparcia
funduszy unijnych w najblizszej perspektywie. Innowacje budujg konkurencyjnos¢ gospodarki, zatem
przedmiotem wsparcia powinno by¢ tworzenie nowych proceséw i technologii, w tym przyjaznych
srodowisku. Dzi$s jedynym, oprdécz energii jadrowej, sposobem na gromadzenie energii jest
wykorzystanie stopni wodnych na rzekach. Potencjat hydroenergetyczny Dolnej Wisty to 30% catego
potencjatu hydroenergetycznego naszego kraju. Energia odnawialna z rzek moze by¢ narzedziem
rozwoju innowacji na styku gospodarka-srodowisko oraz wptyng¢ na poprawe konkurencyjnosci
regionu.

Termomodernizacja

Oprdcz stosowania alternatywnych zrédet energii, dla zbilansowania jej podazy i popytu, korzystne
jest wprowadzenie oszczednosci zuzycia energii na poziomie pojedynczego budynku, zwtaszcza
wobec prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na energie w skali catej gospodarki kraju.
Zasadniczym problemem obok celu, jakim jest zmniejszenie energochtonnosci gospodarki — jest takze
kwestia efektywnosci energetyki, ktdrej upowszechnienie jest niezbedne do wzrostu

konkurencyjnosci®*®.

Z danych zebranych przez KAPE (Krajowa Agencja Poszanowania Energii) wynika, ze w latach 1996-
2009 wskaznik efektywnosci energetycznej (ODEX) dla catej gospodarki Polski obnizyt sie o 41%.
Roczne tempo poprawy efektywnosci energetycznej w latach 1996-2003 wyniosto 6% i byto znacznie
wyzsze niz w latach nastepnych. Najwiekszy postep odnotowano w przemysle, a najmniejszy
w transporcie.

%6 The Commission’s position paper ... op. cit., str. 18.

Na podstawie: Position of the Commission Services of the development..., str. 13
Raport ,Polska 2030 Wyzwania rozwojowe”, http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/wyzwanie_5_0.pdf, s. 174.
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Dotychczasowe dziatania podjete przy udziale funduszy UE pozwolity zwiekszy¢ efektywnosé

energetyczna w Polsce, jednak jest jeszcze wiele do zrobienia w tym zakresie®”®.

Potencjat efektywnoéci energetycznej w Polsce w 2020r%%.

Obszary poprawy efektywnos$ci energetycznej Potencjat (TWh/rok)

Sprzet gospodarstwa domowego i oswietlenie mieszkan 9,7

Budynki mieszkalne i uzyteczno$ci publicznej, mate i S$rednie | 142,5
przedsiebiorstwa, lokalna produkcja ciepta

Napedy 12,4
Oswietlenie ulic i placow 1,3
Oswietlenie hali i warsztatow 0,3

Wg powyisze]j tabeli najwiekszy potencjat poprawy efektywnosci energetycznej dotyczy budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnictwa. Zatem ten obszar powinien by¢ szczegdlnie wspierany
w kolejnej perspektywie unijnego budzetu. Finansowanie inwestycji dotyczgcych termomodernizacji
moze sie w wiekszym stopniu i najszybciej przyczyni¢ do wypetnienia celu wynikajacego ze strategii
Europa 2020, czyli zmniejszenia o 20% zapotrzebowania na energie.

Opracowanie KAPE wskazuje na pierwszym miejscu potrzebe termomodernizacji, przy czym
podkresdlana jest potrzeba wykonywania tzw. gtebokiej termomodernizacji, ktéra przynosi znaczne
oszczednosci energii w porodwnaniu ze standardowg termomodernizacjg, ktdéra przynosi oszczednosé
okoto 30% energii®®. W tym celu dziatania powinny sprowadza¢ sie do termomodernizacji,
w szczegblnosci gtebokiej termomodernizacji, zaréwno budynkéw uzytecznosci publicznej jak
i w mieszkalnictwie, ktéra, poprzez rozproszone inwestycje, moze przyczynié¢ sie do realizacji celu
20% oszczednosci energii w koncowym zuzyciu, w stopniu wyzszym niz w drodze innych inwestycji.
Jednoczesnie termomodernizacja jest rodzajem inwestycji proekologicznych, ktéry budzi najmniej
kontrowersji, a jednoczesnie, ze wzgledu na generowane oszczednosci, moze by¢ wspierany, choéby
czesciowo, poprzez instrument zwrotny. W dziataniach termomodernizacyjnych pod uwage powinny
by¢ brane takze wspdlnoty mieszkaniowe oraz spoétdzielnie mieszkaniowe, bowiem to wtasnie
mieszkalnictwo przyczynia sie do znacznej emisji szkodliwych substancji do powietrza.

Niezbedne sg takze dziatania prowadzace do zmniejszenia zapotrzebowania na energie oraz
ograniczenie strat podczas przesytu. Konieczne jest wspieranie modernizacji infrastruktury sieciowej
— zaréwno przebudowe w celu ograniczenia strat, jak réwniez rozwdj inteligentnych sieci
energetycznych i instalacje mikrozrédet energii u konsumentéw energii’®2. Ponadto wsparcie
otrzymajg inwestycje w publiczne oswietlenie, zastosowanie elektroizolacyjnych materiatéw
i systemow, inwestycje w jednostki kogeneracyjne.

Zmniejszeniu emisji szkodliwych substancji do powietrza stuzy¢ moze nie tylko termomodernizacja,
ale przede wszystkim wymiana czynnika grzewczego na bardziej przyjazny sSrodowisku. O ile
termomodernizacja nie budzi sprzeciwu spotecznego, to wymiana czynnika grzewczego wigze sie
takze ze zmiang paliwa lub koniecznoscig podfaczenia do sieci cieptownicze] i w rezultacie wyzszymi
optatami za ogrzewanie po stronie beneficjentéw ostatecznych. To za$ wigze sie z ryzykiem matego
zainteresowania realizacjg inwestycji. Wobec ryzyka matego zainteresowania wymiang czynnika
grzewczego, zwitaszcza ze strony indywidualnych gospodarstw domowych, bardziej efektywne wydaje
sie skierowanie interwencji na termomodernizacje.

-9 Ibidem, str. 13

Ibidem, str. 13
EFEKTYWNE FUNDUSZE... op.cit., 14
Ibidem, str. 15
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Promowane bedzie rowniez inwestowanie w budynki o niemal zerowym zapotrzebowaniu na
energie, czyli budynki pasywne. Takie rozwigzania (budynki pasywne) albo nawet budynki
,produkujace energie”, mogg poprzez demonstracje zacheca¢ do zastosowania nowoczesnych
i energooszczednych rozwigzan w budownictwie. Rozwigzania pozwalajgce na wysokg oszczednos$é
energii powinny by¢ priorytetowo traktowane w interwencji regionalnego programu operacyjnego.

Termomodernizacja moze by¢ tez odpowiedzia na spodziewany wzrost ceny energii, zwigzany
z koniecznoscig poniesienia w najblizszych latach przez Polske olbrzymich kosztéw modernizacji
energetycznej infrastruktury wytwdrczej i przesytowej. Im termomodernizacja bedzie lepiej
przeprowadzona, tym mniejsze bedzie zapotrzebowanie na coraz droziszg energie. Kosztami
modernizacji sieci elektroenergetycznych zostang obcigzeni konsumenci energii w postaci wzrostu
taryf i optat. Moze to spowodowaé zubozenie czesci spoteczerstwa i pogorszenie warunkéw
socjalnych, z uwagi na niedogrzewanie mieszkan, a tym samym moze sie pogtebi¢ zjawisko ubdstwa
energetycznego®. Poprawa efektywnoéci energetycznej (nie tylko budynkéw) zmniejszytaby
potrzeby modernizacyjne oraz koszty zwigzane z wytwarzaniem i przesytem energii. Pozwolitaby tez
na utrzymanie na akceptowalnym poziomie obcigzenia uzytkownikéw energii optatami.®®* To jest
gtéwny argument wskazujacy na priorytetowy charakter inwestycji w efektywnosé energetyczna.

Oszczednosé zuzycia energii oraz rozproszenie jej zrédet ma na celu zmniejszenie ryzyka awarii
zasilania (blackoutu) oraz zmniejszenie emisji szkodliwych substancji, w tym emisji CO2.

Aby efektywnie interweniowac za pomocg funduszy unijnych, nalezy wyznaczy¢ bazowe kryteria dla
inwestycji, ktore uzyskajg dofinansowanie w kolejnej perspektywie. Wg raportu Koalicji klimatycznej
istotne jest, aby warunkiem bazowym dla dofinansowania projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej byt opracowany przez beneficjenta plan gospodarowania energig oraz wykonanie
audytu energetycznego, co zapobiegnie dofinansowaniu inwestycji punktowych o matym efekcie

$rodowiskowym®®,

Wsparcie dla smart grid i smart metering

Sposobem na zracjonalizowanie zuzycia energii jest idea smart meteringu, ktéry ma na celu
zmniejszenie strat energii podczas przesytu, a tym samym na zmniejszenie emisji. Opomiarowanie
i zracjonalizowanie zuzycia energii, czyli smart metering moze cieszy¢ sie sporym zainteresowaniem
podmiotéw objetych takim systemem, ze wzgledu na bezposrednig korzys¢ finansowg. Pdjsciem
o krok dalej jest smart grid, czyli zwiekszenie efektywnosci oraz zintegrowanie rozproszonych Zrédet
energii, w tym takze OZE, poprzez optymalizacje wszystkich elementéw sieci. Ze wzgledu na
spodziewane oszczednosci, inicjatywa moze cieszy¢ sie zainteresowaniem beneficjentéw. Smart grid,
poprzez projekty demonstracyjne, moze petni¢ role promocyjng, podobnie jak budynki pasywne.

Zmniejszenie uciqgzliwosci transportu w miescie

Na zmniejszenie emisji szkodliwych substancji, jak réwniez zmniejszenie hatasu, pozytywny wptyw
majg tez dziatania wynikajgce z programow ochrony powietrza, opracowane dla aglomeracji,
w ktérych odnotowano przekroczenia norm. Realizacja programdéw ochrony powietrza to nie tylko
termomodernizacja, wymiana czynnikdw grzewczych, czy rozbudowa sieci cieptowniczych, ale takze
wiele dziatan regulujgcych ruch pojazdéw w aglomeracjach. Dziatania majgce na celu poprawe jakosci
powietrza, sg scisle zwigzane z inwestycjami w zakresie transportu, w tym transportu szynowego. Ze
wzgledu na zwiekszajgcg sie liczbe pojazdéw, niezbedne s3: ograniczenie ruchu w miescie,
uptynnienie go, wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza granice miasta i zmniejszenie ucigzliwosci
pojazdow. Celem interwencji jest przesuniecie miedzygateziowe ruchu odbywanego za pomoca
motoryzacji indywidualnej na rzecz ruchu niezmotoryzowanego i komunikacji zbiorowej, co tez
skutkuje uptynnieniem ruchu. Promowane powinny by¢ rozwigzania prowadzace do zréwnowazonej

%3 Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw — fanaberia czy konieczno$é?” — opracowanie Koalicji Klimatycznej, materiat konferencyjny, s. 3.

Ibidem, s. 3
Na podstawie materiatéw z konferencji ,, EFEKTYWNE FUNDUSZE — EFEKTYWNA ENERGIA”.

264
265

Strona 88 z 132



mobilnosci miejskiej, w tym inwestycje w infrastrukture i tabor ,czystej” komunikacji publicznej
w miastach, w szczegdlnosci transport szynowy, a takze udogodnienia dla podrézy multimodalnych
(kompleksowe inwestycje stuzgce ruchowi pieszemu i rowerowemu obejmujgce np. centra
przesiadkowe, parkingi rowerowe, parkingi Park&Ride), udogodnienia dla  ruchu
niezmotoryzowanego (pieszego i rowerowego), budowe instalacji do dystrybucji biogazu, czy innych

nos$nikéw energii dla komunikacji publicznej**®.

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen z transportu w obrebie miast bedzie miato pozytywny wptyw na
jakos¢ zycia ich mieszkanicow, w tym ochrone zdrowia oraz na przestrzen publiczng w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych®®’.

Cel tematyczny 5 Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzgdzania ryzykiem

Wsparcie w obszarze zapobiegania powodziom

Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego palace problemy dotyczg ztego stanu infrastruktury
przeciwpowodziowej, infrastruktury stuzgcej retencjonowaniu wody, a takze postepujgcej degradacji
systemOw melioracyjnych oraz braku kompleksowych rozwigzan ochrony przeciwpowodziowe;j.
Zidentyfikowany obszar wsparcia zostat uwzgledniony/opisany w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030°®. Problem zmian klimatycznych, w tym m.in.
przeciwdziatanie powodziom jest jednym z najwazniejszych wyzwan polityki regionalnej do roku
2020, ktére zostaty okreslone w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
miasta obszary wiejskie””®. W dokumencie tym zwrécono uwage na to, ze ,negatywne zjawiska
pogodowe, takie jak np. powodzie, gwattowne burze, erozja linii brzegowej, obok niekorzystnego
wplywu spotecznego, powodowaé mogg réwniez znaczny wptyw na rozwdj gospodarczy. Wzrost
temperatury i zmiany pogodowe powodujgce susze, bgdZ powodzie w réznym stopniu oddziatywac
moga na regiony i gatezie gospodarki i wymaga¢ mogg odpowiedniej ukierunkowanej terytorialnie
interwencji. W szczegdlnosci konieczne jest zastosowanie nowoczesnych, innych niz dotychczas,
zasad gospodarowania woda oraz zarzadzania ryzykiem powodziowym”?”. Potrzeba podjecia dziatan
w tym obszarze zostata okreslona réwniez w ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030”. Zgodnie z KPZK, ,polityka przestrzenna zmierza¢ bedzie do: zwiekszenia poziomu
zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi dzieki dziataniom i inwestycjom
technicznym oraz nietechnicznym, integrowania dziatan prowadzonych na obszarach
charakteryzujgcych sie wystepowaniem ryzyka powodziowego, integrowania planowania
przestrzennego prowadzonego w granicach jednostek administracyjnych z nowoczesnymi
dokumentami planistycznymi gospodarki wodnej opracowywanymi w granicach jednostek
hydrograficznych i regionéw wodnych, tj. map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, zwiekszenia zdolnosci retencyjnych struktur
krajobrazowych, zwiekszenia zdolnosci adaptowania przestrzeni do skutkéw zmian klimatycznych®’*”.
Koniecznos$¢ wsparcia w tym obszarze uzasadniajg rowniez rekomendacje Komisji Europejskiej dla
Polski.

Wsparcie w zakresie infrastruktury chroniqcej przed skutkami klesk Zzywiotowych

Wsparcie powinno obejmowaé takze obszary zwigzane z ochrong przed osuwiskami, pozarami.
Obszar ten zostat zidentyfikowany réowniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do

266 Programowanie... op.cit, str. 28

Programowanie... op.cit., str. 27

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030..., op. cit., s. 33.

% patrz: wyzwanie 6. Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, s. 45-48.
270Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:...,0p. cit., s. 46.

mKoncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, op. cit, s. 155-156.
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Roku 2030*2. Konieczno$é wsparcia w tym obszarze uzasadniaja réwniez rekomendacje Komisji
Europejskiej dla Polski.

Cel tematyczny 6 Ochrona sSrodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow

Wspieranie inwestycji w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej

Jednym z gtéwnych problemoéw w wojewddztwie mazowieckim nadal jest kwestia gospodarki wodno-
Sciekowej. Pomimo ze w okresie programowania 2007-2013 realizowano szereg inwestycji w tym
zakresie, wciaz istnieje dysproporcja miedzy liczbg oséb obstugiwanych przez oczyszczalnie Sciekéw
w miastach i na wsi oraz dysproporcja miedzy dtugoscig sieci wodociggowe] a dtugoscig sieci
kanalizacyjnej. Problem ten zostat zidentyfikowany réwniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2030°”%. Kwestia ta znalazta swoje odzwierciedlenie réwniez w ,Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020”, gdzie podkreslono, ze w kregu zainteresowan polityki
regionalnej nadal pozostajg zadania zwigzane z zaopatrzeniem w wode oraz oczyszczaniem S$ciekdow.
Zgodnie z KPZK planowane jest ograniczanie deficytu wody i poprawa jej jako$ci m.in. poprzez
modernizacje i rozbudowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej”’*. Koniecznoé¢ wspierania tego
obszaru potwierdzajg rowniez rekomendacje Komisji Europejskiej dla Polski, w ktdorych zwrécono
uwage na potrzebe spetnienia wymogéw prawodawstwa UE, m.in. poprzez implantacje dyrektywy
91/271/EWG oraz Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Wspieranie inwestycji w sektorze odpadéw w celu spetnienie wymogow UE

To kolejny obszar zidentyfikowany w diagnozie, wymagajacy interwencji ze srodkéw publicznych.
Gospodarka odpadami, w tym odpadami komunalnymi, wymaga na Mazowszu wsparcia, co
potwierdzaja zapisy ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030”27, czy tez
analiza zawarta w ,Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami”?’®. Podobnie jak w przypadku
gospodarki wodno-Sciekowej potrzeba interwencji w tym obszarze zostata zidentyfikowana zaréwno
w KSRR?”’, jaki i KPZK*’®. Gospodarke odpadami jako jedno z gtéwnych wyzwari dla Polski identyfikuje

Komisja Europejska.

Wsparcie w zakresie ograniczenia negatywnych skutkéw zanieczyszczenia powietrza
i hatasu

Istotnym zagrozeniem dla ludzi i Srodowiska jest zanieczyszczenie powietrza i hatas. Analiza SWOT
wykazata, ze na terenie catego wojewddztwa przekroczone zostaty normy dotyczace poziomu
dopuszczalnych substancji w powietrzu m.in. w zakresie pytu zawieszonego oraz norm w zakresie
hatasu. Zidentyfikowana sytuacja jednoznacznie wskazuje na potrzebe interwencji w tym zakresie.
Potrzebe t3 potwierdzaja zardwno dokumenty strategiczne na poziomie wojewddztwa®”® oraz
dokumenty strategiczne z poziomu krajowego **°. Interwencja w tym obszarze znajduje uzasadnienie
rowniez w wyznaniach i celach dla Polski wskazanych przez KE, gdzie jako$¢ powietrza obok
gospodarki odpadami i gospodarki wodno-$ciekowej ma stanowié priorytet w zakresie interwencji

celu 6.

272 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030..., op. cit., s. 33.
*” |bidem, s. 33.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,0p. cit., s. 133.
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030..., op. cit., s. 32.
Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami, s. 43-112.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020...., op. cit., s. 100.
KPZK przewiduje m.in. usprawnienie systemu gospodarki odpadami, w tym przyjecie rozwigzan prawnych, utatwiajacych lokalizacje obiektéw do
zagospodarowania odpadow, s. 134.
279 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030..., op. cit, s. 32.
260 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,0p. cit., s. 134.
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Wspieranie dziatan w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej

Obszarem, ktéry wymaga wsparcia, jak wynika z analizy, jest ochrona przyrody. Problem ten zostat
zidentyfikowany w SRWM?®!, ale réwniez w KSRR, gdzie zwrdcono szczegdlng uwage na potrzebe
ograniczenia zachowania obszaréw najwartosciowszych pod wzgledem przyrodniczym®. KE w swych
rekomendacjach réwniez zwraca uwage na potrzebe dalszej interwencji w tym obszarze, przede
wszystkim za$ wzmocnienia zdolnosci administracyjnych zwigzanych z zapewnieniem wtasciwego
gromadzenia informacji oraz monitoringu zasobdéw naturalnych.

Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego

Istnieje dalsza potrzeba wspierania dziatarn w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego. Pomimo ze
w opinii KE interwencja w tym obszarze powinna zosta¢ ograniczona do dwodch aspektéw -
rewitalizacji obszaréw miejskich i poprzemystowych oraz innowacyjnej przedsiebiorczosci
w dziedzinie kultury®®®, to jednak dokumenty strategiczne wojewddztwa potwierdzaja potrzebe
interwencji réwniez w bardziej tradycyjne formy wspierania dziedzictwa kulturowego®’. Zgodnie
z KSRR ,,Kultura nie stanowi pasywnego zasobu regiondw, ale aktywnie warunkuje zaréowno rozwdj
spoteczny, jak i ekonomiczny. Jako czynnik rozwoju ekonomicznego wptywa ona m.in. na zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej regiondéw, determinuje rozwdj turystyki, tworzy rynek
pracy, kreuje przemyst kultury, a takze wspodtokresla funkcje metropolitarne miasta w uktadach
ekonomicznym i przestrzennym”?®.

Cel tematyczny 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

W ramach programu interwencja zostanie skoncentrowana na inwestycjach wiaczajacych regionalne
potgczenia do sieci TEN-T oraz poprawiajace ich bezpieczeristwo. Wspierane inwestycje bedg musiaty
by¢ zgodne z opracowanym obecnie przez Ministerstwo Transportu dokumentem implementacyjnym
do Strategii Rozwoju Transportu dotyczacym inwestycji drogowych oraz kolejowych na lata 2014-
2020.

Wsparcie regionalne bedzie uzupetniato wsparcie z poziomu krajowego obejmujgce w szczegdlnosci
inwestycje transportowe w sieci TEN-T i niektére inwestycje wtgczajgce tzw. wezty drugorzedne do
sieci TEN-T, a takze inwestycje w obszarze transportu morskiego i wodnego $rédlgdowego. Na
poziomie krajowym beda rdéwniez realizowane inwestycje zwigzane z bezpieczeAstwem
energetycznym.

Kompleksowe wsparcie inwestycji w zakresie drogowej infrastruktury uzupetniajqcej
gtowne sieci transportowe, w tym TEN-T oraz drogowej infrastruktury obwodnic i obejsé¢
osrodkow miejskich

W zwigzku z trwajgcymi obecnie oraz planowanymi do realizacji w przysztej perspektywie finansowe;j
inwestycjami na gtéwnych korytarzach transportowych, w tym sieci TEN-T na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, niezbedna staje sie realizacja inwestycji w zakresie drég regionalnych stanowigcych
uzupetnienie gtéwnych sieci transportowych. Planowany rozwdj drég ekspresowych i autostrad oraz
realizacja komplementarnych inwestycji w zakresie drdg regionalnych wpisuje sie w kierunek 2.5.
Zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewddzkich na obszarach o najniiszej
dostepnosci i przyczyni sie do realizacji celu 2 ,, Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow problemowych” Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020.
Obecny stan drég regionalnych pomimo wielu inwestycji prowadzonych w ostatnich latach jest

281 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030..., op. cit, s. 31.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020...., op. cit., s. 48.

Ibidem, s. 33.

28 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030..., op. cit, s. 36-39.
285 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020...., op. cit., s. 50.
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niezadowalajacy i bezposrednio wptywa na ograniczong dostepnos¢ do osrodkdéw subregionalnych,
waznych obiektéw przemystowych i logistycznych oraz stolicy kraju. Inwestycje w zakresie drég
regionalnych uzupetniajacych sie¢ drog krajowych, w tym TEN-T, powinny poprawiac¢ ich parametry
techniczne takie jak nosnosé i przepustowosé, przede wszystkim w celu skrécenia czasu podrozy.
Przedsiewziecia te powinny byé projektowane w sposéb kompleksowy i uwzgledniaé elementy
infrastruktury towarzyszacej w zakresie poprawy bezpieczedstwa uczestnikow ruchu, réwniez
niezmotoryzowanych oraz ochrony srodowiska.

Rozwdj sieci drogowej oraz duzy przyrost liczby pojazdéw samochodowych, szczegdlnie w osrodkach
miejskich, uwypukla w coraz wiekszym stopniu problem braku obwodnic. Problem dotyczy juz nie
tylko Warszawy i osrodkdw subregionalnych ale réwniez mniejszych miejscowosci potozonych
rowniez w ciggach drég regionalnych. Budowa obwodnic i obej$s¢ miast na drogach regionalnych
pozwoli na likwidacje waskich gardet i wyprowadzenie ruchu tranzytowego z terendw
zurbanizowanych. Realizacja tego typu projektow przyczyni sie do zwiekszenia przepustowosci
i skrocenia czasu przejazdu a takze do poprawy bezpieczeristwa mieszkancow i stanu Srodowiska
naturalnego.

Projekty realizowane w ramach tego obszaru wsparcia bedg miaty wptyw na realizacje wskaznika
strategii wykorzystania srodkéw WRS na poziomie Umowy Partnerskiej tj. , Udziat ludnosci objetej
izochrong drogowgq 60 min do miasta wojewddzkiego.”

Wsparcie inwestycji w zakresie modernizacji i zakupéw nowoczesnego taboru kolejowego
do realizacji polgczen o charakterze regionalnym, budowy zapleczy utrzymaniowo-
naprawczych umozliwiajqcych obstuge taboru?8é oraz budowy i modernizacji kolejowej
infrastruktury uzupetniajgcej gtéwne sieci transportowe, w tym TEN-T.

Wobec rosnacej liczby 0séb korzystajacych z regionalnego transportu kolejowego®’ oraz realizacj
projektéw poprawiajgcych parametry techniczne gtéwnych sieci transportowych, najwazniejszym
zadaniem wymagajgcym wsparcia sg projekty poprawiajace stan taboru kolejowego przewoznikéw
Swiadczacych ustugi w zakresie regionalnego transportu kolejowego. Pomimo przeprowadzenia we
wczesniejszych latach modernizacji EZT oraz zakupéw nowego taboru, potrzeby w tym zakresie nadal
sg bardzo duze. Braki w zakresie nowoczesnego taboru kolejowego ograniczajg mozliwosci petnego
wykorzystania infrastruktury zmodernizowanych linii kolejowych oraz swiadczenia ustug na poziomie
oczekiwanym przez mieszkancow regionu.

Waznym aspektem majgcym bezposredni wptyw na jako$¢ swiadczonych ustug przewozowych
w zakresie regionalnego transportu kolejowego jest zapewnienie ciggtosci w realizacji tych ustug
poprzez wsparcie przy budowie zapleczy utrzymaniowo-naprawczych do biezgcej obstugi technicznej
pojazdow szynowych. Brak tego typu inwestycji moze doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci
oferowanych ustug oraz efektywnosci, a takze braku ptynnosci w realizacji przewozéw.”*®

Niezwykle waznym obok kwestii taborowych jest réwniez problem stanu technicznego czesci
regionalnych linii kolejowych oraz braki w infrastrukturze np. brak waznych potgczen, linie
jednotorowe. S3 to czesto linie stanowigce bezposrednie uzupetnienie gtdwnej sieci, w tym TEN-T,
dlatego realizacja projektéw w tym zakresie jest niezwykle istotna z punktu widzenia poprawy
spojnosci oraz dostepnosci wewnatrzregionalnej. Rezultatem tych inwestycji powinno by¢ skrécenie
czasu podrézy oraz poprawa poziomu bezpieczenstwa i komfortu podrdézowania, co powinno
przyczyni¢ sie do realizacji celdw szczegdtowych tj. zwiekszenia udziatu transportu szynowego
w przewozie 0séb i towardw.

286 Propozycja zapisu uzalezniona od wprowadzenia zmian w projekcie SRWM do 2030 r.

Raport roczny 2010 , Koleje Mazowieckie - KM" sp. z 0.0.”.
Propozycja zapisu uzalezniona od wprowadzenia zmian w projekcie SRWM do 2030 r.
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Wsparcie wdrazania Inteligentnych Systemow Transportowych (ITS) w transporcie
drogowym i kolejowym oraz infrastruktury transportu multimodalnego w przewozach
pasazerskich i towarowych.

Poza gtéwnymi zadaniami z zakresu infrastruktury transportowej, takimi jak budowa i modernizacja
drég i linii kolejowych oraz inwestycje taborowe, niezmiernie wazne dla osiggniecia celdw obszaru
wsparcia jest realizacja zadan z zakresu Inteligentnych Systeméw Transportowych, szczegélnie
systemoOw zarzadzania ruchem, zaréwno w transporcie drogowym jak i kolejowym a takze budowa
i rozbudowa stacji i weztéw przesiadkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich integracji z innymi
gateziami transportu oraz projektéw w zakresie budowy terminali kontenerowych i centréw
logistycznych.

Cel tematyczny 8 Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego®®’, 80% srodkdw przydziatu dla RPO WM (w przypadku kategorii region
bardziej rozwiniety), albo 70% srodkéw (w przypadku kategorii region przejsciowy) przeznaczonych
bedzie na maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne okreslone w art. 3 ust. 1 wymienionego
rozporzadzenia. Niezaleznie od wnioskdw, ktére bedg wynika¢ z diagnozy, konieczne bedzie
wskazanie jednego priorytetu inwestycyjnego w ramach celu 8, w ktérym nastgpi koncentracja
srodkéw.

Wsparcie w obszarze zapewnienia dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy
i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

Z uwagi na koniecznos¢ koncentracji tematycznej oraz zidentyfikowane stabe strony regionu,
wskazano ww. obszar interwencji. Podejmowane dziatania w ramach tego obszaru w sposéb istotny
wptyng na zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej mieszkaricéw Mazowsza.

Rosnace trudnosci ze znalezieniem pracy oséb do 25 i po 50 roku zycia, wzrost liczby zwolnien
grupowych z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw, niedostosowanie rynku pracy do zmiany
struktury demograficznej, moga by¢ zniwelowane poprzez aktywne i prewencyjne srodki rynkowe
dostepne dla wszystkich oraz na wczesnym etapie. Przedmiotowe wsparcie koncentruje sie przede
wszystkim na wybranych grupach docelowych, ktére posiadajg status oséb defaworyzowanych na
rynku pracy. Grupy te obejmujg m.in. osoby mtode (do 25. roku zycia), ktére nie posiadaja
doswiadczen zawodowych oraz kwalifikacji koniecznych do znalezienia zatrudnienia, kobiety, osoby
starsze (po 50. roku zycia), majace trudnosci z dostosowaniem sie dynamiki rynkowej, a takze
osoby niepetnosprawne, poszukujgce zatrudnienie na rynku pracy. Ponadto wsparcie adresowane
jest do oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktérych reintegracja z rynkiem pracy jest z reguty
najbardziej czasochtonna. Zidentyfikowany obszar wsparcia zostat uwzgledniony/opisany
w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, jako
jeden z obszardéw strategicznych wyzwan polityki regionalnej, wspierajacy konkurencyjnosc i spéjnosc
terytorialng kraju jest przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze
wykorzystanie zasobdw pracy. Prognoza trendéw do roku 2020 w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego
pokazata, ze kluczowym czynnikiem determinujgcym iloSciowe i jakosciowe cechy kapitatu ludzkiego
bedg zmiany demograficzne (przede wszystkim starzenie sie spoteczenstwa oraz zmniejszanie sie
liczby oséb w wieku aktywnosci zawodowej), ktdre sg coraz wyrazniej widoczne. Przewidywania

9 art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr

1081/2006 (wniosek z dnia 6 pazdziernika 2011 r.).
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trendéw do roku 2020 w zakresie kapitatu spotecznego muszg by¢ zatem rozpatrywane w kontekscie
zroznicowania terytorialnego zjawisk demograficznych i niekorzystnych trendéw dotyczacych
aktywnosci zawodowej mieszkancéw w samym wojewddztwie.

Prognoza przedstawiona m.in. w dokumencie ,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”, pokazata
koniecznos¢ unowoczesnienia rynku pracy, na ktérym istnie¢ powinna tatwos¢ tworzenia miejsc
zatrudnienia oraz tatwos$¢ ich zajmowania przez pracownikdw o odpowiednio elastycznych
kwalifikacjach. Oznacza to rynek pracy charakteryzujacy sie wysokim poziomem zatrudnienia, tatwym
przechodzeniem z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do aktywnosci zawodowej, niskim bezrobociem
oraz duzg ptynnoscig i mobilnoscig. Musi on jednoczesnie zapewniaé, przy duzym zaangazowaniu
instytucji publicznych i niepublicznych w zakresie posrednictwa i doradztwa zawodowego,
bezpieczenstwo zatrudnienia.

Cel tematyczny 9 Wspieranie wilqczenia spotecznego i walka z ubéstwem

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego®®, 80% s$rodkdw przydziatu dla RPO WM (w przypadku kategorii region
bardziej rozwiniety), albo 70% srodkéw (w przypadku kategorii region przejsciowy) przeznaczonych
bedzie na maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne okreslone w art. 3 ust. 1 wymienionego
rozporzadzenia. Niezaleznie od wnioskdw, ktére bedg wynika¢ z diagnozy, konieczne bedzie
wskazanie jednego priorytetu inwestycyjnego w ramach celu 9, w ktédrym nastgpi koncentracja
Srodkow. W wyniku przeprowadzonej analizy, uwzgledniajgc ograniczenia wynikajace z zasad alokacji
$rodkéw okreslonych w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady®®!, proponuje sie
nastepujgce obszary wsparcia w ramach Celu 9:

Wsparcie aktywnej integracji

Kapitat ludzki jest warunkiem rozwoju gospodarczego. Z przedstawionej w diagnozie statystyki
dotyczacej zmian demograficznych i prognoz w tym zakresie wynika, ze postepuje proces starzenia
sie spoteczenstwa oraz zmniejszania sie liczby oséb aktywnych zawodowo. Wsparcie
przeciwdziatajgce starzeniu sie spoteczenistwa i pogarszaniu sie relacji liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, czy produkcyjnym moze okazac sie
niewystarczajgce do utrzymania tempa rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Konieczne wiec jest
zastosowanie odpowiednich narzedzi, dostosowujgcych potencjat kapitatu ludzkiego do
zmieniajgcych sie warunkéw demograficznych. Z jednej strony bedg to narzedzia umozliwiajgce
wydtuzenie aktywnosci ekonomicznej osdb juz aktywnych, z drugiej zas wsparcie kierowane do grup
spotecznych, w duzej mierze pozostajgcych poza rynkiem pracy, a tym samym narazonych na
wykluczenie spoteczne i niskg jakosé zycia. Konieczne jest wiec opracowanie rozwigzan stuzgcych
poprawie zatrudnienia przez osoby, ktére obecnie ze wzgledu na niskie kwalifikacje, stan zdrowia,
miejsce zamieszkania, niedostepnosé do ustug spotecznych, stan rodzinny pozbawione s3 mozliwosci
zatrudnienia.

Wsparcie powinno by¢ skoncentrowane takze na najbardziej dyskryminowanych grupach, w tym
w szczegblnosci na osobach niepetnosprawnych, w tym z wyzszym stopniem niepetnosprawnosci,
mtodziez i inne grupy szczegdlnego ryzyka wykluczenia. Intensywne, wszechstronne
i zindywidualizowane wsparcie (odpowiednio uregulowane w przepisach) jest niezbedne do
zapewnienia redukcji ubdstwa, ktore jest jednym z celdw nowej perspektywy finansowej 2014-2020.
Wobec niewystarczajgcej skutecznosci dotychczasowych dziatan (np. statystyki dotyczace
dtugotrwatego bezrobocia, liczby oséb otrzymujgcych swiadczenia spoteczne, wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych), osoby potrzebujgce powinny korzysta¢ z bardziej ztozonych projektéw,
wsparcia efektywnej pracy, nawet kosztem drozszych projektéw. W stosownych przypadkach, poza

> |bidem.

! bidem.
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doradztwem, poradnictwem, ksztatceniem i szkoleniem zawodowym, nalezy zapewnié¢ Srodki
towarzyszace, np. ustugi opiekuncze, ustugi zdrowotne.

Z uwagi na rosnacg role ekonomii spotecznej w procesie aktywizacji zawodowej i spotecznej, jako
obszar uzupetniajacy, proponuje sie wskazany ponizej obszar.

Wsparcie dla sektora ekonomii spolecznej w gospodarce wojewdédztwa mazowieckiego
i w dziataniach na rzecz wilgczenia spotecznego i przeciwdziatania ubéstwu.

Wazng role w realizowaniu celu wspieranie wtgczenia spotecznego i walki z ubéstwem mogg odegrac
podmioty ekonomii spotecznej, ktdre realizujg zadania, m.in. zwigzane z zapewnieniem dostepu do
podstawowych ustug spotecznych, w tym osobom w trudnej sytuacji, z przeciwdziataniem ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, tworzeniem nowych miejsc pracy, w tym dla osdéb zagrozonych
wykluczeniem  spotecznym, rozwijaniem gospodarki lokalnej, rozwojem spoteczeristwa
obywatelskiego. O potencjale rozwojowym tego sektora w Polsce, w tym na Mazowszu, mogg
$wiadczy¢ dane poréwnujace Polske do innych krajéow Unii Europejskiej’®’. Ogétem w 2005 roku
sektor ekonomii spotecznej zatrudniat w krajach UE ponad 11 min oséb, tzn. 6,7% ludnosci czynnej
zawodowo. Przy czym 70% zatrudnionych w sektorze gospodarki spotecznej pracowato
Ww organizacjach pozarzadowych, 26% w spoétdzielniach, a 3% w organizacjach wzajemnosciowych.
Poziom zatrudnienia byt nizszy w 10 nowych krajach cztonkowskich UE i wynosit 4,2%, podczas gdy
srednia dla 15 ,starych” panstw cztonkowskich wynosita 7%. W 2005 r. udziat sektora gospodarki
spotecznej w produkcie krajowym brutto (PKB) wynidst w Polsce 4%, za$ podmioty gospodarki
spotecznej zatrudniaty na podstawie stosunku pracy niemal 433 tys. pracownikéw, co stanowito 3,4%
pracujacych w gospodarce narodowej oraz 4,5% zatrudnienia najemnego w gospodarce narodowe;j.
Istotne z punktu widzenia realizacji Celu 9 sa wyniki badari, na ktére powotuje sie MCPS**, ktdre
wskazujg na istotny, socjalny wymiar funkcji zatrudnieniowej gospodarki spotecznej:

e zatrudnienie etatowe w gospodarce spotecznej oséb niepetnosprawnych byto niemal trzykrotnie
wyzsze niz w gospodarce narodowej (10% wobec 3,6%),

e odsetek oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-60/65 lat) lub w wieku poprodukcyjnym
(powyzej 60/65 lat) zatrudnionych w sektorze gospodarki spotecznej wynosit odpowiednio 43%
i 7%, za$ w gospodarce narodowej 34% i 3%.

Poprawa dostepnosci do infrastruktury zdrowotnej i spotecznej na terenie Mazowsza

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na marginalizowane czesto zagadnienie dostepnosci przestrzennej
do infrastruktury spofecznej: ustug medycznych, ale takie elementéw systemu rynku pracy.
Konieczne wydaje sie objecie interwencjg inwestycji infrastrukturalnych, polegajacych na rozbudowie
istniejacej infrastruktury spotecznej (w tym zdrowotnej), przy jednoczesnym udostepnieniu ustug
medycznych i socjalnych za posrednictwem sieci internetowej. Skala istniejgcych dysproporcji
rozwojowych juz obecnie stanowi istotng bariere dla poprawnego rozwoju peryferyjnych regionéw
Mazowsza. Dlatego nalezy takze przeorientowac zasady redystrybucji Srodkéw, tak, aby w wiekszej
czesci trafiaty one do najbardziej zaniedbanych regionéw Mazowsza, wspierajgc rewitalizacje fizyczng
i gospodarczg ubogich spotecznosci miejskich oraz spotecznosci i obszaréow wiejskich.

W Swietle przewidywanych zmian demograficznych (starzenia sie spoteczenstwa), szczegdlnie
istotnym wydaje sie zapewnienie dobrej dostepnosci do ustug medycznych i statego monitorowania
zmian tej dostepnosci, takze od strony popytowe;j.

22 Projekt ,,Planu upowszechniania, promocji i wsparcia ekonomii spotecznej na Mazowszu. Zatozenia”, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, 2011 rok.

3 |bidem.
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Cel tematyczny 10 Inwestycje w edukacje, umiejetnos$ci i uczenie sie przez cate zycie

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego®, 80% srodkdw przydziatu dla RPO WM (w przypadku kategorii region
bardziej rozwiniety), albo 70% srodkéw (w przypadku kategorii region przejsciowy) przeznaczonych
bedzie na maksymalnie cztery priorytety inwestycyjne okreslone w art. 3 ust. 1 wymienionego
rozporzadzenia. Niezaleznie od wnioskdw, ktére bedg wynika¢ z diagnozy, konieczne bedzie
wskazanie dwdch priorytetdw inwestycyjnych w ramach celu 10, w ktdrych nastgpi koncentracja
Srodkow. W wyniku przeprowadzonej analizy, uwzgledniajgc ograniczenia wynikajace z zasad alokacji
$rodkéw okreslonych w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady**>, proponuje sie
nastepujgce obszary wsparcia w ramach Celu 10:

Wspierania ksztatcenia zawodowego i zwiekszanie uczestnictwa osob dorosfych w ksztatceniu
ustawicznym (LLL).

Wsparciem nalezy objgé procesy dostosowujgce oferowane obecnie kierunki ksztatcenia
zawodowego (w zasadniczych szkotach zawodowych oraz technikach), do zapotrzebowania rynkéw
pracy. Niedostosowanie oferty ksztatcenia do wymagan stawianych przez przedsiebiorcow czy
ogdlnie wynikajacych z uwarunkowan zewnetrznych, jest jednym 2z istotnych elementéw
utrudniajgcych efektywne wejscie i funkcjonowanie mieszkancéw regionu (zwtaszcza absolwentéw)
na rynku pracy. Rozeznanie szkét w potrzebach rynku pracy jest dalece niepetne lub mechanizmy
podejmowania decyzji o kierunkach ksztatcenia nie odzwierciedlajg prawdziwej sytuacji na rynku
pracy. Jednak system ksztatcenia zawodowego powinien uwzglednia¢ oczekiwania rynku pracy na
terenie wiekszym niz powiat, w tym na przyktad tgczenie sit i zasobdw finansowych kilku powiatéw
w uruchamianiu potrzebnego, a kosztownego kierunku ksztatcenia w jednej, wybranej szkole, wraz
z systemem stypendiow dla ucznidw z innych powiatdw umozliwiajgcych im pobieranie ksztatcenia
w wybranym zawodzie poza miejscem zamieszkania. W przypadku szczegdlnie kosztownych
kierunkow ksztatcenia, koordynacja powinna odbywac sie na poziomie regionalnym.

Modelowg formg prowadzenia praktycznej nauki zawodu sg zajecia praktyczne i praktyki
u pracodawcéw. Kazdy uczen zasadniczej szkoty zawodowej i technikum powinien odbywac zajecia
lub praktyki zawodowe u pracodawcy. Ponadto praktyki zawodowe uczniéw technikdw powinny
zosta¢ wydtuzone. Praktyczna nauka zawodu w szkolnych warsztatach i pracowniach lub CKP**®
powinna mieé¢ charakter uzupetniajgcy — obejmowacé te zagadnienia, ktérych realizacja
u pracodawcoéw jest niemozliwa.

Zwiekszenie uczestnictwa osob dorostych w edukacji formalnej i pozaformalnej

Wsparcie w przedmiotowym zakresie ma na celu zwiekszenie udziatu oséb dorostych w ksztatceniu
ustawicznym oraz umozliwienie osobom dorostym zdobycie, uzupetnienie lub podwyziszenie
wyksztatcenia ogdlnego lub zdobycie uprawnien do wykonywania zawodu lub zwiekszenie
umiejetnosci i kwalifikacji ogélnych/zawodowych.

Wsparcie w tym zakresie powinno by¢ finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz, w przypadku zidentyfikowanych potrzeb w zakresie inwestycji w infrastrukture, wsparcie
powinno by¢ finansowane réwniez z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Z uwagi na dalszg potrzebe wspierania edukacji przedszkolnej, jako obszar uzupetniajgcy, proponuje
sie wskazany ponizej obszar.

Wspieranie dostepu do dobrej jakosci edukacji przedszkolnej

% art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego rozporzgdzenie (WE) nr

1081/2006 (wniosek z dnia 6 pazdziernika 2011 r.).

% |bidem.

W zwigzku ze zmianami w Ustawie z dn. 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1206) i
wprowadzeniem nowej jednostki organizacyjnej w systemie oswiaty proponuje sie zmiane z CKP na Centra ksztafcenia zawodowego i ustawicznego

296
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Z przywotanych w Diagnozie danych wynika, Zze w woj. mazowieckim istnieje bardzo duze
zrdznicowanie w dostepie do edukacji przedszkolnej. Potrzeba dziatan w tym obszarze wynika takze
z odniesienia do zatozen europejskiej wspdtpracy w zakresie edukacji i szkolen - jako cel wyznaczono
objecie edukacjg 95% dzieci 4-letnich i starszych, ktére nie osiggnety jeszcze wieku szkolnego.
Natomiast w woj. mazowieckim w edukacji przedszkolnej uczestniczy 79,6% dzieci w wieku 3-5 1.,
w tym w miastach —93,1%, na wsi — 55,2%,

Niekorzystna sytuacja w dostepie do placdwek przedszkolnych dotyczy zwtaszcza dzieci z terenéw
wiejskich, a takze dzieci z rodzin o niskich dochodach.

W analizowanej kwestii uwzgledni¢ nalezy potrzeby dzieci ze srodowisk wiejskich, co w efekcie
powinno zwiekszy¢ szanse edukacyjne dzieci. (Dostep do edukacji przedszkolnej zapewnia m.in.
wczesne zdiagnozowanie dziecka, rozwdj kompetencji potrzebne w szkole). Ponadto wczesna
edukacja wptywa na aspiracje edukacyjne rodzicéw wobec dzieci, dodatkowg wartoscig moze byc
aktywizacja mieszkancéw wsi wokoét spraw edukacji.

Kolejny temat w obszarze edukacji przedszkolnej to uwzglednienie dotowania edukacji przedszkolnej
dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym (w tym szczegdlnie z rodzin, w ktérych
rodzice/opiekunowie sg zatrudnieni jednak dochody nie wystarczajg na sfinansowanie optat
przedszkolnych).

Konieczne jest przy tym wykorzystanie infrastruktury juz istniejgcej, np. niewykorzystanych
pomieszczen w szkotach podstawowych, w ktérych np. ze wzgledu na niz demograficzny zmniejszyta
sie liczba rownolegtych klas lub ze wzgledu na utworzenie gimnazjum w innym miejscu/miejscowosci
w szkole podstawowej pozostajg ,,wolne” sale.

VI. Propozycja konsultacji spotecznych projektu RPO WM

Cel i podstawy prawne

W obecnym okresie programowania obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych Programu
Operacyjnego wynika z rozporzadzenia nr 1083/2006/WE. Zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia, na
panstwa cztonkowskie zostat natozony obowigzek Scistej wspdtpracy w zakresie przygotowania
i realizacji programow operacyjnych z wifasciwymi wtadzami regionalnymi, lokalnymi i innymi
wtadzami publicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz innymi wiasciwymi podmiotami
reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie.

W projekcie rozporzadzenia ogdlnego dotyczacego okresu programowania 2014-2020 obowigzek ten
zostat natozony w art. 5. Zgodnie z zapisami tego artykutu, na panstwa cztonkowskie zostat natozony
obowigzek organizacji — zgodnie z krajowymi zasadami i praktykami - partnerstwa w zakresie
przygotowywania i realizacji programoéw z wtasciwymi organami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi
i inng wtadzg publiczng, a takze z partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz z danymi podmiotami
reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerami dziatajagcymi na rzecz ochrony
Srodowiska, organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie réwnosci
i niedyskryminacji.

Dodatkowo 20 kwietnia 2012 r. KE opublikowata Dokument roboczy stuzb Komisji pn. Zasada
partnerstwa w procesie wdrazania funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych -
elementy europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa. W dokumencie tym KE
podkreslita wage zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron na wczesnym etapie
programowania. Zaangazowanie partneréw na etapie programowania powinno pozostawaé bez
uszczerbku dla konsultacji prowadzonych zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko. Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w przedmiotowym
dokumencie wigczenie partneréw w proces programowania powinno zosta¢ poprzedzone analizg
mozliwosci zaangazowania roznych grup w odniesieniu do czasu, zasobdéw i kontekstéw. Propozycje
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te mogg obejmowad nastepujgce formy: spotkania, konsultacje, ankiety oraz warsztaty. Partnerzy
powinni by¢ wigczani w:

a) analize wyzwan i potrzeb, ktére majg by¢ zaspokojone w ramach funduszy objetych zakresem
wspoélnych ram strategicznych,

b) wybdr wymagajacych dziatania celéw i priorytetéw oraz

¢) mechanizmy koordynacji wprowadzone w celu wykorzystania synergii pomiedzy réznymi
dostepnymi instrumentami na rzecz inteligentnego, trwatego i sprzyjajgcego witgczeniu
spofecznemu wzrostu gospodarczego.

Zasadniczym dla catego procesu powinno by¢ zorganizowanie partnerstwa w sposob przejrzysty dla
wszystkich partneréw i wyrazne okreslenie celu i oczekiwanych wynikéw partnerstwa oraz podziatu
funkcji.

Zgodnie z dokumentem KE programy powinny szczegétowo okreslac:

a) liste zaangazowanych partnerdw, ich obowigzki oraz zakres ich uczestnictwa;

b) sposdb doboru partnerdw i realizacji zasad przejrzystosci i dostepnosci;

c) dziatania podjete w celu utatwienia szerokiego zaangazowania partnerdow oraz ich aktywnego
udziatu;

d) struktury koordynacyjne i procedury w ramach programu oraz innych operacji funduszy CSF;

e) sposdb, w jaki Srodki wsparcia technicznego bedg wykorzystywane do promowania
partnerstwa (charakter planowanych ustug wsparcia, poziom udostepnionych zasobdéw
i planowang organizacje zarzadzania) a takze;

f) jasno i przejrzyscie udokumentowane opinie partnerow na temat wdrazania zasady
partnerstwa.

Na gruncie prawa krajowego obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych dla programow
operacyjnych wynika z przepiséw art. 19a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) Projekty programdéw podlegajq konsultacjom z jednostkami
samorzqgdu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Sposéb przeprowadzenia
konsultacji zostat okreslony w art. 6 ust. 2-4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ustawa w sposob szczegdtowy okresla obowigzki w zakresie konsultacji spotecznych:

1. Obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych dla programu.

2. Obowigzek ogtoszenia w dzienniku o zasiegu krajowym lub regionalnym oraz na swojej
stronie internetowej, informacji o konsultacjach, a w szczegélnosci zaproszenie do
uczestnictwa w procesie konsultacji, miejsce i tematy spotkan i konferencji oraz adres strony
internetowej, na ktdrej zamieszczono projekt programu.

3. Termin, w ktérym podmioty uczestniczace w konsultacjach spotecznych majg prawo do
wyrazenia opinii do projektu — 35 dni od dnia ogtoszenia.

4. Termin na przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji — 30 dni od dnia
zakonczenia konsultacji.

5. Zakres sprawozdania z przebiegu i wynikow konsultacji — sprawozdanie zawiera
w szczegdlnosci ustosunkowanie sie do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz
z uzasadnieniem.

6. Obowigzek podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej sprawozdania
z przebiegu i wynikéw konsultacji.

Na obecnym etapie programowania, brak jest informacji na temat ksztattu nowej ustawy o zasadach
prowadzenia polityki i rozwoju.
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Propozycja przeprowadzenia konsultacji spotecznych Zatozen RPO WM 2014-2020

Biorgc pod uwage stanowisko KE dotyczace procesu konsultacji spotecznych, zgodnie z ktérym
partnerzy powinny byé wigczani na kazdym etapie programowania, proces konsultacji spotecznych
zostanie zapoczatkowany juz na etapie opracowania Zatozern RPO WM 2014-2020.

Ze wzgledu na zasady przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz spoteczny zasieg i wiarygodnos¢
procesu do udziatu w konsultacjach mogg zostaé zaproszeni przedstawiciele mozliwie jak najwiekszej
liczby reprezentantéw réznych srodowisk:

e administracji rzgdowej szczebla centralnego i samorzagdowego;

e administracji samorzadowej i innych podmiotéw skupiajgcych przedstawicieli wtadz
samorzgdowych;

e partnerdw spotecznych i gospodarczych:

organizacji pozarzgdowych i ich zinstytucjonalizowanych form (sektor pozarzagdowy);

organizacji pracodawcéow;

zwigzkéw zawodowych;

samorzgddéw zawodowych;

Srodowisk eksperckich, sSrodowisk naukowo-badawczych;

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

Komitetu Monitorujgcy RPO WM,;

e Podkomitetu PO KL.

ASANENENEN

Istotny z punktu widzenia procesu programowania RPO WM 2014-2020 jest rowniez jak najszerszy
udziat w konsultacjach spotecznych instytucji i organizacji na poziomie subregionalnym. Udziat tych
instytucji i organizacji jest kluczowy w procesie identyfikacji dziatarn o wymiarze terytorialnym, w tym
obszaréow, gdzie zastosowanie takich instrumentdw jak: Zintegrowany Instrument Terytorialny czy
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé, przynies¢ mogg optymalne rezultaty.

Konsultacje spoteczne mogg odbywac sie w formie spotkan lub drogg korespondencyjng. . Zgtaszania
propozycji zmian bedzie mozliwe drogg mailowg na skrzynki pocztowe: rpo.srodowisko@mazovia.pl;
rpo.gospodarka@mazovia.pl; rpo.kultura@mazovia.pl; rpo.spoleczenstwo@mazovia.pl;
rpo.transport@mazovia.pl, a takze zamieszczenie dokumentéw (zatozenia RPO WM 2014-2020,
wstepny projekt programu) na stronie internetowej. Zostanie rowniez uruchomiony Mazowiecki
Bank Projektéw — aplikacja umozliwiajgca zgtoszenie propozycji projektéw do realizacji w ramach
RPO WM 2014-2020.

Zastosowane formy konsultacji (bezposrednie (spotkania) i posrednie - strona internetowa oraz
Mazowiecki Bank Projektow) zapewnig réwny dostep wszystkim zainteresowanym. Proces konsultacji
spotecznych bedzie zgodny z zasadg ,,gender mainstreaming”.

Indykatywny harmonogram konsultacji spotecznych Zatozert RPO WM 14-20:

Lp. Termin Zakres
P Miejsce Forma

Etap | konsultacje spoteczne zatozen RPO WM

1. od listopada 2012 r.”’ caty region Aplikacja Mozliwosé
— ciggty nabor internetowa — | zgtaszania
Mazowiecki  Bank | propozycji

Projektow. projektow do

realizacji w ramach
RPO WM 2014-

%7 Termin jest uzalezniony od przyjecia przez Zamawiajacego realizacji zamoéwienia.

Strona 99z 132



mailto:rpo.srodowisko@mazovia.pl
mailto:rpo.gospodarka@mazovia.pl
mailto:rpo.kultura@mazovia.pl
mailto:rpo.spoleczenstwo@mazovia.pl
mailto:rpo.transport@mazovia.pl

2020.

Od 29 listopada 2012 r. caty region Zamieszczenie Zatozenia RPO WM
zatozen na stronie | 2014-2020.
internetowej UM
WM.

grudzien 2012 . Warszawa Spotkanie inicjujgce | Zatozenia RPO WM
2014-2020.
grudzien 2012 . Warszawa Spotkanie Zatozenia RPO WM
tematyczne z | 2014-2020.
podmiotami
zrzeszajacymi

przedsiebiorcow.
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Zalacznik nr 1 Komplementarnos¢ z dokumentami strategicznymi

Cele tematyczne od 1 do 5:

Cel tematyczny 1 - Cel tematyczny 4 -| Cel tematyczny 5 -
.. , | Cel tematyczny 2 - . . .. . .
»,Wzmacnianie badan . K Cel tematyczny 3 - | ,Wspieranie transformacji w | ,,Promowanie dostosowania
Dokument .| ,Zwiekszanie dostepu do . . . . . .
Lp. R naukowych, rozwoju ; .. | »Zwiekszanie kierunku gospodarki | do zmiany klimatu,
strategiczny . . | TIK, ich wykorzystywania i e .oz . . . . .
technologicznego i, kosci” konkurencyjnosci MSP” niskoemisyjnej we | zapobiegania ryzyku i
innowacji” Jakosd wszystkich sektorach” zarzadzania ryzykiem”
1. Strategia ,Europa | Priorytet . Rozwdj inteligentny: | Priorytet |. Rozwdj inteligentny: | Priorytet |. Rozwdj inteligentny: | Priorytet Il Rozwdj | Priorytet 1. Rozwdj
2020” rozwoéj gospodarki opartej na | rozwdj gospodarki opartej na | rozwdj gospodarki opartej na | zrownowazony: wspieranie | zrGwnowazony: wspieranie
wiedzy i innowacji. wiedzy i innowacji. wiedzy i innowacji; gospodarki efektywniej | gospodarki efektywniej
Priorytet I. Rozwdj | korzystajacej z zasobow, | korzystajacej z zasobow,
zréwnowazony: wspieranie | bardziej przyjaznej srodowisku i | bardziej przyjaznej sSrodowisku i
gospodarki efektywniej | bardziej konkurencyjne;j. bardziej konkurencyjnej.
korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej
konkurencyjnej.
2. Krajowy Program | Obszar infrastruktury dla | Obszar infrastruktury dla | Obszar innowacyjnos¢ dla | Obszar infrastruktury dla | Obszar infrastruktury dla
Reform zrbwnowazonego rozwoju: zrbwnowazonego rozwoju: wzrostu inteligentnego; zrbwnowazonego rozwoju: zrobwnowazonego rozwoju:
1.6. Rozwdj] i modernizacja | 1.5. Rozwdj i modernizacja | 2.3. Nowe kierunki rozwoju | 1.2. Rozwdj i modernizacja | 1.2. Rozwdj i modernizacja
infrastruktury B+R; infrastruktury innowacyjnosci; infrastruktury ochrony | infrastruktury ochrony
Dziatania: 1.6.1. Wzrost | teleinformatycznej i | Dziatania: Srodowiska; Srodowiska.
inwestycji w modernizacje i | telekomunikacyjnej; 2.3.4 \Wspieranie przemystow | Dziatanie: 1.2.3. Zwiekszenie | Dziatania: 1.2.1. Dziatania w
rozwéj  bazy laboratoryjnej | Dziatanie: 1.5.1. Rozwdj | kultury i przemystow | efektywnosci wykorzystania | zakresie adaptacji
nauki, przy  jednoczesnym | infrastruktury kreatywnych  jako obszaréw | zasobdw naturalnych, w tym | dozmian klimatu.
utrzymaniu koncentracji | teleinformatycznej poprzez | innowacji; zwtaszcza surowcow;
finansowania, w tym z funduszy | inwestycje publiczne (rzadowe i | 2.3.7 Rozwdj inicjatyw | 1.4. Rozwdj i modernizacja
strukturalnych UE, na | samorzadowe) oraz publiczno- | klastrowych oraz ich monitoring, | infrastruktury energetycznej.
najlepszych jednostkach | prywatne skutkujgce | a takze rozbudowa | Dziatania: 1.4.1. Rozwdj sieci
naukowych oraz zwiekszenie | zmniejszeniem kosztéw | instrumentarium wspierania | energetycznych;
udziatu naktadéw budzetowych | dostepu do Internetu oraz | powstawania 1.4.2. Rozwdj inteligentnych
na aparature badawczg | cyfrowego radia i telewizji; i umiedzynarodowienia | sieci energetycznych;
(dystrybucja $rodkéw w trybie | 1.5.2. Rozwdj sieci | dziatalnosci klastrow i powigzan | 1.4.3. Zwiekszanie efektywnosci
konkursowym); teleinformatycznej, w tym | sieciowych; energetycznej;
1.6.2. Monitorowanie postepow | zapewnienie dostepu do | 2.3.10 Rozwdéj dziatalnosci | 1.4.4. Dywersyfikacja zrédet
w zakresie komercjalizacji | Internetu szerokopasmowego, | stowarzyszen branzowych, | energii;
wynikéw badan w gospodarce; w szczegllnosci na obszarach | zrzeszen przedsiebiorcow oraz | 1.4.5. Inwestycje w odnawialne
Obszar innowacyjnos¢ dla | wiejskich; organizacji pozarzadowych | Zrédta energii;
wzrostu inteligentnego 1.5.4. Digitalizacja zasobdéw, w | dziatajgcych na rzecz rozwoju | 1.4.6. Poprawa lokalnego
2.3. Nowe kierunki rozwoju | tym m.in. dorobku | branzy i biznesu, w tym | bezpieczeristwa
innowacyjnosci; narodowego, czy W zakresie | wspieranie energetycznego;
Dziatania: 2.3.1  Wskazanie | edukacji i rozwdj samoregulacji oraz | 1.4.7. Stosowanie technologii
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obszaréow i technologii o

najwiekszym potencjale
rozwoju;

2.3.2 Wspieranie lepszego
wykorzystania wynikow B+R;
2.3.11 Pobudzenia
innowacyjnosci w  ochronie

Srodowiska i energetyce;
2.3.12 Prowadzenie prac
rozwojowych  nad  czystymi
technologiami weglowymi.

1.7. Rozwdj i modernizacja
infrastruktury spotecznej;
Dziatanie: 1.7.5. Wdrozenie
informatycznych systemdw

zarzadzania

i Swiadczenia ustug w obszarze
ochrony zdrowia.

Obszar  innowacyjno$¢  dla
wzrostu inteligentnego
2.1. Otoczenie
instytucjonalne.
Dziatanie: 2.1.3 Informatyzacja
administracji - dziatania
ukierunkowane na zapewnienie
petnej interoperacyjnosci ustug

prawno-

e-administracji w ujeciu
krajowym oraz $wiadczenie
kluczowych ustug
transgranicznych w  ujeciu

europejskim, umozliwiajgcych
przedsiebiorcom prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a
obywatelom nauke, prace,
zamieszkanie oraz
przechodzenie na emeryture w
dowolnym miejscu w  Unii
Europejskiej niezaleznie od ich
pierwotnej lokalizacji.
2.3. Nowe kierunki
innowacyjnosci;

Dziatanie: 2.3.3 Dalsze dziatania
stuzace rozwojowi
spoteczenstwa informacyjnego.

rozwoju

oddolnych inicjatyw branzowych;

energetycznych ograniczajacych
emisje pytdw oraz NOx i SO2.
Obszar  innowacyjno$¢  dla
wzrostu inteligentnego;

2.3. Nowe kierunki rozwoju
innowacyjnosci;
Dziatania:  2.3.6  Efektywne

korzystanie

z surowcow, w tym ponowne
wykorzystanie surowcow
wtérnych (recykling) oraz odzysk
energii wraz z dziataniami na
rzecz ograniczenia materiato- i

energochtonnosci proceséw
produkcyjnych;

2.3.11 Pobudzenia
innowacyjnosci  w  ochronie

Srodowiska i energetyce;

2.3.12 Prowadzenie prac
rozwojowych  nad  czystymi
technologiami weglowymi;

Dtugookresowa
Strategia  Rozwoju
Kraju Polska 2030

Filar Innowacyjnosci:

Il. Kreatywnos$¢ indywidualna i
innowacyjna gospodarka:

Cel szczegétowy 1. poprawa
dostepnosci i jakosci edukacji na
wszystkich etapach nauki dla
wzmocnienia  kompetencji i
kreatywnosci ludzi;

Cel szczegétowy 2. Budowa
spojnego i powszechnego
systemu ksztatcenia

zawodowego i systemu uczenia

Filar Innowacyjnosci:

11l Polska Cyfrowa:

1.2. Kompetencje cyfrowe jako
warunek faktycznego dostepu;
1.3. Wzmocnienie  sektora
medidow elektronicznych
tworzacego tresci i ustugi;

2.1. Stworzenie  warunkéw
rozwoju dla przedsiebiorstw
wykorzystujacych  technologie
cyfrowe;

3.1. Przestrzen publiczna i

Filar Innowacyjnosci:

Il Podniesienie indywidualnej
kreatywnosci ludzi i
innowacyjnosci gospodarki:

Cel szczegotowy 4. Ksztattowanie
kompetencji zarzadczych i
postaw proinnowacyjnych wsréd
przedsiebiorcow;

Cel szczegétowy 5. Tworzenie
warunkow
rozwoju
przedsiebiorstw

innowacyjnych
poprzez

Filar Innowacyjnos¢

V. Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko.

Cel szczegbtowy 1.:
Zbilansowanie zapotrzebowania
na energie elektryczng i paliwa
oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw.

1.1 Modernizacja i rozbudowa
sektora elektroenergetycznego
oraz rozwoj odnawialnych zrédet
energii.

Filar Innowacyjnosé

V. Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko.

Cel szczegétowy 3. Ochrona i
poprawa stanu srodowiska oraz
adaptacja do zmian klimatu.
3.3. Adaptacja do zmian
klimatu.
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sie przez cate zycie
nakierowanego na elastycznosc i
rozwdéj kompetencji niezbednych
w zyciu spotecznym i na rynku

pracy;
Cel szczegétowy 3. Wzmacnianie
potencjatu badawczego i

konkurencyjnosci nauki polskiej
w skali miedzynarodowej;

zaangazowanie obywateli;

3.2.  Wzmocnienie kapitatu
spotecznego

i kreatywnego poprzez rozwdj
kultury cyfrowej;

4.1. ICT na rzecz otwartosci
zasobdw instytucji publicznych.

wsparcie instytucji otoczenia
nauki i biznesu.

Il Polska Cyfrowa:

2.1. Stworzenie  warunkow
rozwoju dla  przedsiebiorstw
wykorzystujgcych  technologie
cyfrowe.

Filar Terytorialnego

Réwnowazenia Rozwoju:

1.2 Dywersyfikacja kierunkow
pochodzenia nosnikéow energii,
zabezpieczenie przesytu oraz
rezerw wydobywczych i
interwencyjnych.

Cel szczegétowy 2: Poprawa
efektywnosci energetycznej oraz
rozwdj konkurencyjnych rynkéw
paliw i energii.

Cel szczegotowy 4. Ksztattowanie VI Rozwdj Regionalny: 2.1 Poprawa efektywnosci

kompetencji zarzadczych i 2.3. Wspieranie rdznicowania | energetycznej

postaw proinnowacyjnych wsréd dziatalnosci spoteczno- | i ograniczenie konsumpcji

przedsiebiorcow; gospodarcze;j. energii.

Cel szczegétowy 5. Tworzenie 2.2 Rozwdj konkurencyjnych

warunkow rozwoju rynkow paliw

innowacyjnych przedsiebiorstw i energii.

poprzez  wsparcie  instytucji

otoczenia nauki i biznesu.

II. Polska Cyfrowa:

Cel strategiczny: umiejetne i

intensywne spozytkowanie ICT

na rzecz rozwoju;

Cel szczegdétowy 2: innowacyjna

gospodarka w innowacyjnym

spoteczenstwie.

IV. Kapitat Ludzki:

1.5 System edukacji szkolnej

oraz  szkolnictwa  wyziszego

odpowiadajacy na zmieniajgce

sie potrzeby rynku pracy oraz

efektywny i dostepny system

edukacji ustawiczne;j.
Sredniookresowa Cel 11.2. Wzrost wydajnosci | Cel 1.1. Przejscie od | Cel Il.1. Wzmocnienie stabilnosci | Obszar Strategiczny Il | Obszar Strategiczny Il
Strategia  Rozwoju | gospodarki: administrowania do | makroekonomiczne;j: Konkurencyjna gospodarka, Cel: | Konkurencyjna gospodarka, Cel:
Kraju 2020 2.2. Wzrost udziatu przemystéw | zarzadzania rozwojem: 1.4. Wzrost eksportu towarow i | Efektywnosé energetyczna | Efektywnosé energetyczna

Srednio 1.3. Wprowadzenie jednolitych | ustug. i poprawa stanu srodowiska: i poprawa stanu srodowiska:

i wysoko zaawansowanych | zasad e-gov | Cel 1.2. Wzrost wydajnosci | Cel 11.6.1. Racjonalne | Cel 11.6.1. Racjonalne

technologicznie w administracji (e- | gospodarki: gospodarowanie zasobami; gospodarowanie zasobami;

Cel 11.3. Zwiekszenie | administracja); 2.1. Zwiekszenie produkcyjnosci | Cel I1.6.2. Poprawa efektywnosci | Cel 11.6.5. Adaptacja do zmian

innowacyjnosci gospodarki: Cel 1.3. Wzmocnienie | gospodarki; energetycznej; klimatu.

3.1. Wzrost popytu na wyniki | warunkéw sprzyjajacych | 2.2. Wzrost udziatéw | Cel 11.6.3. Zwiekszenie

badan naukowych; realizacji indywidualnych | przemystow Srednio | dywersyfikacji dostaw paliw i

3.4. Zwiekszenie wykorzystania | potrzeb i aktywnosci | i wysoko  zaawansowanych | energii;

rozwigzan innowacyjnych. obywatela: technologicznie. Cel 1.6.4. Poprawa stanu

Cel 1.3. Wzmocnienie | 3.2. Rozwdj kapitatu | Cel 11.3. Zwiekszenie | srodowiska.
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mechanizméw  dyfuzji  oraz

integracja  przestrzenna dla
rozwijania
i petnego wykorzystania

potencjatéw regionalnych:
3.2.  Wzmacnianie osrodkéw
wojewaddzkich.

spotecznego;

3.3. Zwiekszenie
bezpieczenstwa obywatela

Cel 11.5. Zwiekszenie
wykorzystania technologii
cyfrowych:

5.2. Upowszechnienie
wykorzystania technologii
cyfrowych;

Cel IIl.2. Zapewnienie dostepu i
okreslonych standardéw ustug
publicznych:

2.1. Podnoszenie jakosci i
dostepnosci ustug publicznych.

innowacyjnosci gospodarki:

3.1. Wzrost popytu na wyniki
badan naukowych;
3.2. Podwyzszenie
komercjalizacji badan;
3.4. Zwiekszenie wykorzystania
rozwigzan innowacyjnych.

stopnia

Krajowa
Rozwoju
Regionalnego 2010-
2020

Strategia

Cel 1. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow:
1.1. Wzmacnianie funkcji
metropolitalnych osrodkéw
wojewodzkich i integracja ich
obszaréw funkcjonalnych;

1.1.1 Warszawa — stolica
panstwa;
1.1.2 Pozostate osrodki

wojewaodzkie;

1.2. Tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania proceséw
rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji poza miastami
wojewddzkimi;

1.2.4 Efektywne wykorzystanie
w  procesach rozwojowych

potencjatu specjalizacji
terytorialnej;

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw —
dziatania tematyczne
(horyzontalne);

1.3.2 Wsparcie dla lokalizacji

inwestycji zewnetrznych, w tym
w szczegolnosci zagranicznych;

1.3.3 Zwiekszenie mozliwosci
wprowadzania rozwigzan
innowacyjnych przez
przedsiebiorstwa i instytucje
regionalne;

Cel 1. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow:
1.2. Tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania ~ procesow
rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji poza miastami
wojewddzkimi;

1.2.1. Zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej regionéw;

Cel 2. Budowanie spdjnosci
terytorialnej

i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych;

2.2. Wspieranie  obszaréw
wiejskich o najnizszym
poziomie dostepu mieszkancéw
do doébr i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe
2.2.3.Zwiekszanie dostepnosci i
jakosci ustug komunikacyjnych;

Cel 1. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow:

1.2. Tworzenie warunkow dla
rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji poza miastami
wojewddzkimi;

1.2.4 Efektywne wykorzystanie w

procesach rozwojowych
potencjatu specjalizacji
terytorialnej;

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw —
dziatania tematyczne

(horyzontalne);

1.3.3. Zwiekszenie mozliwosci
wprowadzania rozwigzan
innowacyjnych przez
przedsiebiorstwa

i instytucje regionalne;

1.3.4. Wspieranie instytucji

otoczenia biznesu;

Cel 1. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow:

1.2. Tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji poza miastami
wojewddzkimi;

1.2.1. Zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej regionéw;

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewodztw —
dziatania tematyczne

(horyzontalne).

1.3.5. Dywersyfikacja zrdédet i
efektywne wykorzystanie energii
oraz reagowanie na zagrozenia
naturalne.

Cel 1 Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow:
1.3. Budowa konkurencyjnosci
wojewddztw:

1.3.5. Dywersyfikacja zrodet i
efektywne wykorzystanie
energii oraz reagowanie na
zagrozenia naturalne.
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134
instytucji
(10B);

Wspieranie
otoczenia

rozwoju
biznesu

Strategia  Rozwoju
Wojewdédztwa
Mazowieckiego do
roku 2030

Cel rozwojowy:
Wozrost zdolnosci konkurencyjnej
przemystu w regionie poprzez

stymulowanie zmian
strukturalnych, pobudzanie
aktywnosci innowacyjnej oraz
efektywne wykorzystanie
zasobdw .

Kierunek dziatania: 1.Tworzenie
warunkéw do  generacji i
absorpcji innowacji.

Dziatania:

1.1 Wspieranie dziatalnosci

badawczo-rozwojowe;j oraz
wdrazanie jej wynikéw w
przemysle;

1.2 Podnoszenie innowacyjnosci,
w szczegdlnosci w MSP;

1.3 Zwiekszenie  wspotpracy
pomiedzy réinymi podmiotami
W procesie rozwoju innowacji;

Kierunek dziatania: 4,
Wspieranie kreatorow
innowacyjnosci;

Dziatanie:

4.1 Wspieranie kluczowych dla
rozwoju przemystu
przedsiebiorstw oraz instytucji
B+R+W;

7. Tworzenie warunkéw do
zwiekszenia inwestycji
pozarolniczych - gtdwnie w

przemysle rolno-spozywczym

7.2

Rozwdj specjalizacji regionalnej
przemystu rolno-spozywczego
7.3  Wzrost innowacyjnosci
sektora rolnego

Cel rozwojowy:

Wzrost
regionu
dziatalnosci

konkurencyjnosci
poprzez rozwoj
produkcyjnej oraz

Cel rozwojowy:

Wozrost konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwoj
dziatalnosci produkcyjnej oraz

transfer i wykorzystanie
nowych technologii

Kierunek dziatania: 10.
Wdrazanie innowacyjnych
technologii informacyjno-

komunikacyjnych celem
pobudzenia popytu na TIK.
Dziatanie:

10.1 Wsparcie informatyzacji
sektora ustug spotecznych
Kierunek dziatania:

15. Zwiekszanie dostepu do
szerokopasmowego Internetu i

e-ustug

Dziatania:

15.1 Poprawa dostepnosci
teleinformatycznej;

15.2 Wspieranie budowy

spoteczenstwa informacyjnego
na obszarach wiejskich.

Cel rozwojowy:
Wozrost zdolnosci konkurencyjnej
przemystu

w regionie poprzez
stymulowanie zmian
strukturalnych, pobudzanie
aktywnosci innowacyjnej oraz
efektywne wykorzystanie
zasobdéw

Kierunek dziatania: 2. Rozwdj
produkcji: tworzenie warunkow
przyjaznych  dla  inwestoréow
i przedsiebiorcéw.

Dziatanie:

2.1 Dziatania na rzecz rozwoju
ustug  okotobiznesowych dla
przedsiebiorcow;

Kierunek dziatania: 3. Wspieranie
tworzenia miejsc  pracy w
przemysle;

Dziatanie:

3.1 Wsparcie dla firm
inwestujagcych w nowe miejsca
pracy w firmach produkcyjnych;
Kierunek dziatania: 5.
Umiedzynarodowienie
gospodarcze;

Dziatanie:

5.1  Zwiekszenie  potencjatu
eksportowego przedsiebiorstw
Kierunek dziatania: 7. Tworzenie
warunkow do zwiekszenia;
Dziatanie:

7.1 Wspieranie inwestycji w

infrastrukture utatwiajaca
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;
7.2 Rozwoj specjalizacji
regionalnej przemystu rolno-
Spozywczego;

Cel rozwojowy:
Wzrost konkurencyjnosci regionu

Cel rozwojowy:

Trwaty i zrbwnowazony rozwdj
regionu oparty
o endogeniczne czynniki rozwoju
oraz wzrost dostepnosci.
Kierunek dziatan: 19.
Wspodtpraca miedzy miastami —
sieciowanie, rozwdj przyjaznych
Srodowisku form transportu w
miastach, wokét nich i miedzy
nimi.

Dziatanie:

19.1 Usprawnienie i rozbudowa
multimodalnego transportu
zbiorowego oraz wspieranie
proekologicznych rozwigzan w
transporcie publicznym.
Kierunek dziatania:

22. Zwiekszanie roli transportu
zbiorowego

w komunikacji wewngtrz OMW.
Dziatanie:

22.1 Usprawnianie i rozbudowa
systemu multimodalnego
transportu zbiorowego.

Cel rozwojowy: Zapewnienie
gospodarce regionu
zdywersyfikowanego
zaopatrzenia w energie przy

zrébwnowazonym
gospodarowaniu zasobami
Srodowiska.

Kierunek dziatania:

33. Dywersyfikacja zrédet
energii i jej efektywne
wykorzystanie oraz poprawa

infrastruktury przesytowej;
Dziatania:

33.1 Rozwdj i proekologiczna
modernizacja instalacji  do
produkcji energii elektrycznej
i cieplnej w regionie, w tym

Cel rozwojowy: Zapewnienie
gospodarce regionu
zdywersyfikowanego

zaopatrzenia w energie przy

zrébwnowazonym
gospodarowaniu zasobami
Srodowiska.

Kierunek dziatan: 35.
Zapewnienie trwatego

i zrbwnowazonego rozwoju oraz
zachowanie wysokich waloréw
Srodowiska.

Dziatanie

35.6 Przeciwdziatanie
deficytowi wodnemu,

Kierunek dziatan: 37.
Przeciwdziatanie zagrozeniom
naturalnym.

Dziatanie:

37.1 Zwiekszenie  poziomu

ochrony przeciw powodziowe; i
przeciwdziatanie osuwiskom;
37.2 Przystosowanie rolnictwa
do zmian klimatu;

37.3 Poprawa bezpieczenstwa
ludnosci.
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transfer

i wykorzystanie nowych
technologii
Kierunek dziatania: 8.

Wykorzystanie

i wzmacnianie  specjalizacji
regionu

8.2 Wspieranie powstawania i
rozwoju  klastrow oraz sieci
wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami;

8.3 Intensyfikacja wspdtpracy
miedzyregionalnej

i miedzynarodowej

Kierunek dziatania: 9.
Wspieranie rozwoju nowych
technologii, gtéwnie:
biotechnologii i biomedycyny,
nanotechnologii, technologii
informacyjnych

i kosmicznych;

Dziatania: 9.1 Wspieranie

rozwoju  parkdw  naukowo-
technologicznych, inkubatoréw
itp.

9.2 Rozwdj wspotpracy i
transferu  technologii miedzy
instytucjami naukowymi a
przedsiebiorcami;

9.3 Wsparcie przedsiebiorstw w
fazie wdrozenia innowacji do
produkcji oraz ich promocji;

Cel rozwojowy:

Zapewnienie gospodarce
regionu zdywersyfikowanego
zaopatrzenia w energie przy

zrébwnowazonym
gospodarowaniu zasobami
srodowiska;

Kierunek dziatania: 34.

Wspieranie rozwoju przemystu
ekologicznego i eko-innowacji

poprzez rozwdj  dziatalnosci
produkcyjnej oraz  transfer

i wykorzystanie nowych
technologii;

Kierunek dziatania:8.
Wykorzystanie i wzmacnianie
specjalizacji regionu;

Dziatania:

8.1 Wspieranie gospodarczych
specjalizacji lokalnych w oparciu
o potencjat endogeniczny

8.2 Wspieranie powstawania i
rozwoju  klastrdw oraz sieci
wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami

8.3 Intensyfikacja wspdtpracy
miedzyregionalnej

i miedzynarodowej;

Kierunek dziatania:

14. Wzmacnianie potencjatu
rozwojowego

i absorpcyjnego obszaréow
wiejskich;

Dziatania®®®:

14.1 Tworzenie sieci wspotpracy i
klastréw wiejskich rozwijajgcych
specjalizacje branzowg;

14.2 Wzmacnianie specjalizacji
produkcyjnej - wyksztatconych
kierunkow produkcji rolniczej
oraz towarowosci gospodarstw;
14.3  Odtworzenie  poziomu
ilosciowego rodzin pszczelich;
14.4 Poprawa efektywnosci
ekonomicznej

i produktywnosci rolnictwa;

Cel rozwojowy:

Wykorzystanie kultury i
dziedzictwa kulturowego do

rozwoju przemystow
kreatywnych
Kierunek dziatania: 44,

zwiekszenie stopnia
wykorzystania energii
odnawialnej;

33.2 Rozbudowa oraz

modernizacja
elektroenergetycznego systemu

przesytowego;
333 Rozbudowa oraz
modernizacja infrastruktury

przesytowej gazu ziemnego;
33.4 Podnoszenie efektywnosci
energetycznej;

Kierunek dziatania: 34.
Wspieranie rozwoju przemystu
ekologicznego i eko-innowacji
Dziatania:

34.1 Tworzenie  warunkow
organizacyjnych

i finansowych dla transferu

wiedzy i eko-innowacji z
osrodkow naukowych do
przemystu

34.2 Stymulowanie rozwoju
przemystu ekologicznego
poprzez tworzenie

ekonomicznych i
organizacyjnych mechanizmoéw

wsparcia.
Kierunek dziatania: 36.
Nowoczesna infrastruktura

zaopatrzenia w energie z
roéznych zrodet.

Dziatania:

36.1 Poprawa bezpieczerstwa
zasilania w energie miast i
rozwéj  nowoczesnych  sieci
energetycznych.

Kierunek dziatania: 39.
Produkcja energii ze Zrddet
odnawialnychzgg.

Dziatania:

39.1 Zwiekszenie wykorzystania

298
299

Kierunek dziatania 14 i dziatania od 14.1 do 14.4 dotycza obszaru ,rolnictwo”, wsparcie w tym zakresie bedzie uzaleznione od ksztattu ,linii demarkacyjnej”.
Kierunek dziatania 39 i dziatanie 39.1 dotyczg obszaru ,rolnictwo”, wsparcie w tym zakresie bedzie uzaleznione od ksztattu ,linii demarkacyjnej”.
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Dziatania:

Wspieranie rozwoju przemystow

odnawialnych zrédet energii na

prowadzacy do przyspieszenia

wzrostu i zwiekszenia

konkurencyjnosci w skali UE;

Cel

Strategiczny:

I. Zwiekszenie wspétpracy w

procesach rozwoju innowacji

innowacyjnosci;

Cele operacyjne:

a. Rozwéj form  wspotpracy
w relacjach biznes — nauka —
otoczenie, ktore gwarantujg
wymierne efekty dla biznesu;

d. Intensyfikacja badan
naukowych, ktérych wyniki

prowadzacy do przyspieszenia

wzrostu

i zwiekszenia konkurencyjnosci w

skali UE;

Cel Strategiczny:

I. Zwiekszenie wspétpracy w

procesach rozwoju innowacji

innowacyjnosci;

Cele operacyjne:

b. Wzrost aktywnosci matych i
$rednich podmiotow
gospodarczych w  sieciach
kooperacji
z najbardziej innowacyjnymi
firmami krajowymi i

prowadzacy do przyspieszenia
wzrostu i zwiekszenia
konkurencyjnosci w skali UE;

Cel Strategiczny:

1. Wozrost srodkéw i
efektywnosci finansowania
dziatalnosci proinnowacyjnej w
regionie;

Cele operacyjne:

c. wspieranie firm z Mazowsza w
realizacji  projektow, ktdérych

celem jest poprawa
konkurencyjnosci poprzez
stosowanie innowacyjnych
rozwigzan;

34.1 Tworzenie  warunkow kreatywnych; obszarach wiejskich.
organizacyjnych Dziatanie: Kierunek dziatania: 40.
i finansowych dla transferu 44.1 Wspieranie inicjatyw | Modernizacja lokalnych sieci
wiedzy i eko-innowacji z gospodarczych energetycznych
osrodkow naukowych do w sektorze kreatywnym. Dziatania:
przemystu; 40.1 Poprawa lokalnego
34.2  Stymulowanie rozwoju bezpieczenstwa energetycznego
przemystu ekologicznego poprzez modernizacje
poprzez tworzenie i rozbudowe lokalnych sieci
ekonomicznych i dystrybucyjnych.
organizacyjnych mechanizméw
wsparcia;
Cel rozwojowy:
Wykorzystanie kultury i
dziedzictwa kulturowego do
rozwoju przemystow
kreatywnych.
Kierunek dziatania: 44,
Wspieranie rozwoju przemystéw
kreatywnych;
44.1 Wspieranie inicjatyw
gospodarczych
w sektorze kreatywnym.

7. RIS*® Cel gtowny: - (ewentualnie cel strategiczny | Cel gtéwny: Cel gtowny: -
Wozrost innowacyjnosci | IV, cel operacyjny d.) Wozrost innowacyjnosci | Wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw Mazowsza, przedsiebiorstw Mazowsza, | przedsiebiorstw Mazowsza,

300

Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015 — dokument jest w trakcie aktualizacji.

Strona 107 z 132




przyczynia sie do wyznaczania
obszaréw wspotpracy i
rozwoju powigzan sieciowych
w regionie i w relacjach
z otoczeniem.
Cel Strategiczny:
Il.  Wazrost internacjonalizacji
przedsiebiorstw  wojewddztwa
mazowieckiego;
Cele operacyjne:
c. wzrost liczby osrodkow
badawczo-rozwojowych (lub ich
czesci) zaktadanych przez
inwestoréw zagranicznych;

d. wzrost liczby
miedzynarodowych  projektow
badawczych

i rozwojowych realizowanych na
Mazowszu.

Cel Strategiczny:

Il Wozrost srodkow i

efektywnosci finansowania
dziatalnosci proinnowacyjnej w
regionie;

Cele operacyjne:

a. utworzenie trwatych

mechanizméw komercjalizacji

dziatalnosci badawczej;
wspieranie przygotowania firm
z Mazowsza do wykorzystania
krajowych i zagranicznych
programow badawczych oraz
funduszy strukturalnych;

zagranicznymi;

C. Pobudzanie powstawania i
rozwoju gron
przedsiebiorczosci (klastrow) i
innych struktur sieciowych (w
tym grup producenckich).

Cel Strategiczny:

1. Wzrost internacjonalizacji

przedsiebiorstw  wojewddztwa

mazowieckiego;

Cele operacyjne:

a. wzrost aktywnosci
przedsiebiorstw Mazowsza na
arenie miedzynarodowe;j

(eksport, sprzedaz licencji,
import nowych technologii,
stymulowania

miedzynarodowych powigzan
kooperacyjnych mazowieckich
o charakterze innowacyjnym);

b. wzrost bezposrednich
inwestycji zagranicznych
z sektorow wysokich

technologii  gwarantujacych
wspotprace ze srodowiskiem
lokalnym;

Cel Strategiczny:

Il Wozrost Srodkow i

efektywnosci finansowania
dziatalnosci proinnowacyjnej w
regionie;

Cele operacyjne:
c. wspieranie firm z Mazowsza w
realizacji  projektow, ktérych

celem jest poprawa
konkurencyjnosci poprzez
stosowanie innowacyjnych
rozwigzan;

d.- wzrost srodkow na
innowacyjne projekty matych i
Srednich firm
(w tym spin-off zaktadanych
przez absolwentéw

i pracownikéw uczelni);
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Cele tematyczne od 6 do 10:

Cel tematyczny 7 -
,Promowanie transportu
zorganizowanego

Cel
»Iinwestycje

tematyczny 10 -

Cel tematyczny 6 - | z poszanowaniem zasady . . Cel tematyczny 9 - . . . PR
. . . . . | Cel tematyczny 8 — ,Wspieranie . . | w edukacje, umiejetnosci i
Dokument ,0chrona srodowiska | zrownowazonego rozwoju .. . . .. | ,Promowanie wiaczenia .. ..
Lp. . . . . . . , zatrudnienia i mobilnosci . uczenie sie przez cate zycie
strategiczny i promowanie efektywnego | i usuwanie niedoboréow o spotecznego i walka ..
. . . . pracownikéw” . poprzez rozwaj
gospodarowania zasobami” | przepustowosci w z ubéstwem” . .
L infrastruktury edukacyjnej
najwazniejszych . . .
. i szkoleniowej”
infrastrukturach
sieciowych”
1. Strategia »Europa | Priorytet 1. Rozwdj | Priorytet . Rozwdj | Priorytet Ill.  Rozwdj sprzyjajacy | Priorytet Ill. Rozwdj sprzyjajacy | Priorytet I Rozwdj
2020” zrownowazony: wspieranie | sprzyjajacy wtaczeniu | witaczeniu spotecznemu: wspieranie | wiaczeniu spotecznemu: | inteligentny: rozwoj
gospodarki efektywniej | spotecznemu: wspieranie | gospodarki o wysokim poziomie | wspieranie gospodarki o | gospodarki opartej na wiedzy i
korzystajgcej z zasobow, | gospodarki o wysokim | zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosé¢ | wysokim poziomie | innowacji.
bardziej przyjaznej srodowisku i | poziomie zatrudnienia, | spoteczng i terytorialng. zatrudnienia, zapewniajacej
bardziej konkurencyjnej. zapewniajacej spbjnosé spbjnosé spoteczng i
spoteczng i terytorialna. terytorialng.
2. Krajowy Program | Obszar infrastruktury dla | Obszar infrastruktury dla | Obszar innowacyjno$¢ dla wzrostu | Obszar aktywnos¢ dla wzrostu | Obszar innowacyjnos¢ dla
Reform zrébwnowazonego rozwoju: zréwnowazonego rozwoju: inteligentnego sprzyjajacego wiaczeniu | wzrostu inteligentnego
1.2. Rozwdj i modernizacja | 1.3 Rozwdj i modernizacja | 2.6. Swiadome zarzadzanie motorem | spotecznemu; 2.3. Nowe kierunki rozwoju
infrastruktury ochrony | infrastruktury transportowej; innowacyjnosci; 3.2. Przeciwdziatanie | innowacyjnosci;
Srodowiska. 1.3.1 Polityka Transportowa | 2.6.1. Uruchomienie portalu HR | wykluczeniu spotecznemu; 2.3.9 Wspieranie
Dziatania: Panistwa na lata 2006-2025; skierowanego do MMSP; Dziatania: kreatywnosci  spoteczenstwa
1.2.3. Zwiekszenie efektywnosci | 1.3.4 Program Rozwoju Sieci | 2.6.2. Promocja i upowszechnienie | 3.2.1 Przeciwdziatanie zjawisku | i gospodarki poprzez zmiane
wykorzystania zasobow | Lotnisk i Lotniczych Urzadzen | nowoczesnych/innowacyjnych wykluczenia spotecznego, w | modelu nauczania na
naturalnych, w tym zwtaszcza | Naziemnych, w tym prace | narzadzi HR oraz podnoszenia | tym wsrdd mtodziezy w wieku | wszystkich poziomach
surowcow; analityczne zwigzane z | kwalifikacji pracownikéw; 15-24 lata; edukacji, w tym oparcie
1.2.4. Reforma systemu | przygotowaniem decyzji w | 2.6.3. Upowszechnienie standardéw | 3.2.2 Rehabilitacja spoteczna i | nauczania na efektach uczenia
gospodarki wodnej; sprawie  budowy nowego | zarzadzania wiekiem w | zawodowa 0os6b | sie oraz  wsparcie dla
1.2.5. Reforma systemu | lotniska centralnego dla Polski; | przedsiebiorstwie i wykorzystania | niepetnosprawnie; innowacyjnych rozwigzan
gospodarki odpadami. 1.3.5 Rozwdj infrastruktury dla | potencjatu starszych pracownikéw; 3.2.3 Integracja spofeczna | w gospodarce.
Obszar  innowacyjnos¢  dla | potrzeb modernizacji | 2.6.4. Wsparcie w obszarze rozwoju | imigrantow; 2.4. Kapitat intelektualny dla
wzrostu inteligentnego: transportu kolejowego. systeméw  zarzadzania zasobami | 3.2.4 Rozwdj sektora ekonomii | innowacyjnosci.
2.3. Nowe kierunki rozwoju ludzkimi; spotecznej; Dziatania: 2.4.6. Modernizacja
innowacyjnosci; 2.6.5. Wsparcie w obszarze rozwoju | 3.2.5 Zaprojektowanie systemu | ksztatcenia ogdlnego i
Dziatania: 2.3.6  Efektywne zarzadzania strategicznego; ustug spotecznych | zawodowego oraz edukacji
korzystanie z surowcéw, w tym 2.6.6. Uruchomienie centrum | odpowiadajacych na nowe | dorostych;
ponowne wykorzystanie wsparcia adaptacyjnosci | wyzwania w zakresie | 2.4.7. Zmiana zasad
surowcéw wtérnych (recykling) przedsiebiorstw. wykluczenia spotecznego; ksztatcenia oraz zwiekszenie
oraz odzysk energii wraz z Obszar aktywnos¢ dla wzrostu | 3.2.6 Budowa spdjnego | dostepnosci edukacji
dziataniami na rzecz sprzyjajacego wiaczeniu | systemu wspierania rodziny i | przedszkolnej
ograniczenia materiato- i spotecznemu; opieki nad dzieckiem. i podstawowe;j.
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energochtonnosci proceséw
produkcyjnych;

2.3.11 Pobudzenia
innowacyjnosci  w  ochronie

srodowiska i energetyce;

2.3.12 Prowadzenie prac
rozwojowych nad  czystymi
technologiami weglowymi.

3.1. Nowoczesny rynek pracy.
Dziatania:

3.14 Zwiekszanie
podejmowania pracy;
3.1.5 Prowadzenie dalszych dziatan
majgcych na celu wzrost aktywnosci
zawodowej kobiet;

3.1.6 Przygotowanie do podniesienia
przecietnego wieku wychodzenia z
zatrudnienia;

3.1.7 Doskonalenie aktywnej polityki
rynku pracy;

3.1.10 Ograniczanie sztywnosci i
segmentacji rynku pracy;

3.1.11 Zwiekszanie konkurencji w

optacalnosci

zakresie Swiadczenia ustug
kierowanych zaréwno do
bezrobotnych jak i poszukujacych
pracy;

3.1.12 Utatwienie godzenia zycia
zawodowego

i rodzinnego — rozwdj instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

3.1.14 Tworzenie miejsc pracy w
nowych, mniej podatnych na kryzys
branzach (np. tworzenie zielonych
miejsc pracy);

3.1.15 Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci typu business &
biodiversity;

3.1.16 Realizacja
profilaktycznych

i rehabilitacyjnych z zakresu ochrony
zdrowia wptywajacych na diuzsze
pozostawanie 0s6b na rynku pracy.

dziatan

Obszar aktywnos¢ dla wzrostu
sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu;

3.1. Nowoczesny rynek pracy
Dziatania:

3.1.1 Wdrazanie polityki na
rzecz uczenia sie przez cate
zycie.

Dtugookresowa
Strategia Rozwoju
Kraju Polska 2030

Filar Innowacyjnos¢

V. Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko.

Cel szczegoétowy 3. Ochrona i
poprawa stanu srodowiska oraz
adaptacja do zmian klimatu.

3.1 Ochrona i poprawa stanu
Srodowiska.

3.2. Zachowanie
geologicznych

zasobéw i
kraju dla

Filar Terytorialnego
Réwnowazenia Rozwoju:

VI Rozwoj Regionalny:

1.1. integracja wewnetrzna i
wspieranie rozwoju funkcji
metropolitalnych gtéwnych
osrodkéw miejskich;

1.2. zwiekszanie dostepnosci
(transportowej

i teleinformatycznej) osrodkow

Filar Innowacyjnosci

IV. Kapitat Ludzki

Cel szczegdtowy 1.

Wzrost poziomu aktywnosci Polakéow
tak, aby
w roku 2030 stopa zatrudnienia
wyniosta 75 proc. (przy zatozeniu

petnego wykorzystania rezerw
reformatorskich);
1.2 Efektywna aktywizacja

Filar Innowacyjnosci:
IV Kapitat ludzki:

1.2. Efektywna aktywizacja
bezrobotnych oraz biernych
zawodowo;

1.3. Polityka migracyjna
prymatu rynku pracy;

1.4. Powszechnos$¢ taczenia
aktywnosci zawodowej z

opieka nad dzieémi oraz innymi

Filar Innowacyjnosci:

Il Kreatywno$¢ indywidualna i
innowacyjna gospodarka:

Cel 1. Poprawa dostepnosci i
jakosci edukacji na wszystkich
etapach uczenia sie dla
wzmocnienia kompetencji i
kreatywnosci ludzi;

Cel 2. Budowa spodjnego i
powszechnego systemu
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przysztych pokolen.

regionalnych;

2.1. Zwiekszanie dostepu do
infrastruktury transportowej i
teleinformatycznej;

3.3. Poprawa infrastruktury
obszaréw  wiejskich  (m.in.
poprzez budowe i
modernizacje drég lokalnych
oraz budowe i modernizacje
infrastruktury energetycznej i
sanitarnej) oraz zwiekszenie
stopnia dyfuzji na linii wie$ —
miasto.

VII Transport:

Cel szczegétowy 1. Sprawna
modernizacja, rozbudowa i

budowa zintegrowanego
systemu infrastruktury
transportowej;

Cel szczegétowy 2. Zmiana
sposobu organizacji
i zarzadzania systemem
transportowym;

Cel szczegoétowy 3. Poprawa
bezpieczenstwa uzytkownikow
ruchu;

Cel szczegbtowy 4,
Udroznienie obszaréw
miejskich i metropolitarnych;
Cel szczegbtowy 5.
Ograniczenie negatywnego
wptywu transportu na
Srodowisko.

bezrobotnych oraz biernych
zawodowo;

1.3 Polityka migracyjna prymatu
rynku pracy;

1.4 Powszechnos¢ taczenia
aktywnosci zawodowe] z opiekg nad
dzie¢mi oraz innymi obowigzkami
rodzinnymi i innymi rodzajami
aktywnosci;

Cel szczegdtowy 2: Poprawa sytuacji

demograficznej (w sposob
nieograniczajacy aktywnosci
zawodowej rodzicéw) oraz
wykorzystanie rezerw
demograficznych

2.3 Powszechny aktuarialnie

zbilansowany system emerytalny

24 Wydtuzenie aktywnosci
zawodowej kobiet
i mezczyzn;

VIII. Kapitat spoteczny

Cel szczegdtowy 2.

Promocja norm, wartosci i postaw
sprzyjajgcych wspotpracy i
aktywnosci obywatelskiej

2.5. Prowadzenie programow
wolontariatu  pracowniczego w
urzedach administracji centralnej i
samorzadowej.

obowigzkami  rodzinnymi i
innymi rodzajami aktywnosci;
2.1. Wazrost wspotczynnika
dzietnosci ogdlnej;

2.5. Zwiekszenie skali dostepu
do opieki instytucjonalnej dla
o0séb starszych (w tym opieki
nad osobami
niesamodzielnymi);

3.1. Wprowadzenie zmian w
systemie Swiadczen, tak aby
wsparcie trafiato do grup
realnie ich potrzebujgcych oraz
rozbudowa systemu wsparcia

opartego na ustugach
spotecznych, w tym ekonomii
spotecznej;

3.2. Solidarno$¢ pokolen w
wymiarze spdjnosci spotecznej,
czyli w pierwszym etapie
koncentracja na zmniejszeniu
ryzyka ubdstwa wsréd dzieci,
natomiast w kolejnym na
utrzymaniu ryzyka ubdstwa
0séb powyzej 60 roku zycia na
obecnym poziomie;

3.4. Wozrost aktywnosci
spotecznej (dostep do ustug) i

zawodowej (otwarty rynek
pracy) 0séb
niepetnosprawnych;

3.5. Efektywna

integracja/asymilacja
cudzoziemcdw.

Filar Terytorialnego
Réwnowazenia Rozwoju:

VI Rozwdj Regionalny:

1.1. Integracja wewnetrzna i
wspieranie  rozwoju  funkcji
metropolitalnych gtéwnych
osrodkow miejskich;

1.3. Zwiekszanie potencjatu
rozwojowego oraz
wyréwnywanie szans
rozwojowych miast poprzez

ksztatcenia zawodowego i
systemu uczenia sie przez cate
zycie nakierowanego na
elastycznosc i rozwoj
kompetencji niezbednych w
zyciu spotecznym i na rynku

pracy.
IV Kapitat ludzki:
Cel 1. Wzrost poziomu

aktywnosci Polakéw tak,

aby w roku 2030 stopa
zatrudnienia  wyniosta 75
proc.:

1.5. System edukacji szkolnej
oraz szkolnictwa wyzszego
odpowiadajgcy na zmieniajace
sie potrzeby rynku pracy oraz
efektywny i dostepny system
edukacji ustawicznej.

Cel 3. Poprawa spdjnosci
spotecznej:
3.4. Wzrost  aktywnosci

spotecznej (dostep do ustug) i
zawodowej (otwarty rynek

pracy) 0s6b
niepetnosprawnych.
Filar Terytorialnego

Réwnowazenia Rozwoju:
VI Rozwdj Regionalny:

Cel 1. Wzmacnianie
potencjatu rozwojowego
metropolii i osrodkéw
regionalnych oraz
wyréwnywanie szans
rozwojowych poprzez
rozwijanie potencjatéw

endogenicznych miast:

1.3. Zwiekszanie potencjatu
rozwojowego oraz
wyréwnywanie szans
rozwojowych miast poprzez
rozwijanie ich potencjatéw
endogenicznych.

Cel 2. Wzmacnianie
potencjatu rozwojowego oraz
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rozwijanie ich  potencjatéw
endogenicznych;
2.4. Zwiekszanie dostepu do

kluczowych ustug publicznych.

przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach
problemowych:

2.2. Podnoszenie poziomu
kapitatu ludzkiego
i spotecznego.

Sredniookresowa

Obszar Strategiczny Il

Cel I.7. Zwiekszenie

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego;

Cel lll.1. Integracja spoteczna:

Cel 1. Wspomaganie wzrostu

Strategia Rozwoju | Konkurencyjna gospodarka Cel: | efektywnosci transportu: 4.1. Zwigkszanie aktywnosci | 1.1. Zwiekszenie aktywnosci | konkurencyjnosci regionow:
Kraju 2020 Efektywnos¢ energetyczna i | 7.2. Modernizacja i rozbudowa | zawodowej; 0s6b wykluczonych | 1.2. Tworzenie warunkéw dla
poprawa stanu srodowiska: potaczen transportowych; 4.2. Poprawa jakosci kapitatu | i zagrozonych wykluczeniem | rozprzestrzeniania procesow
Cel 11.6.1. Racjonalne | 7.3. Udroznienie obszaréow | ludzkiego; spotecznym; rozwojowych i zwiekszania ich
gospodarowanie zasobami; miejskich. 4.3. Zwiekszanie mobilnosci | 1.2. Zmniejszenie ubdstwa w | absorpcji poza  miastami
Cel I11.6.4. Poprawa stanu | Cel 111.3. Wzmocnienie | zawodowe;j grupach najbardziej | wojewddzkimi;
Srodowiska. mechanizméw  dyfuzji oraz | iprzestrzenne;j. zagrozonych. 1.3. Budowa podstaw
integracja przestrzenna dla Cel 111.2. Zapewnienie dostepu i | konkurencyjnosci
rozwijania i petnego okreslonych standardéw ustug | wojewddztw  —  dziatania
wykorzystania potencjatéw publicznych: tematyczne (horyzontalne).
regionalnych: 2.1. Podnoszenie jakosci i | Cel 2. Budowanie spdjnosci
3.4. Zwiekszenie spojnosci dostepnosci ustug publicznych; | terytorialnej
terytorialnej. 2.2. Zwiekszenie efektywnosci | i przeciwdziatanie
systemu $wiadczenia ustug | marginalizacji obszaréw
publicznych. zdegradowanych:
Cel 111.3. Wzmocnienie | 2.1. Wzmacnianie spdjnosci w
mechanizméw  dyfuzji oraz | uktadzie krajowym;
integracja przestrzenna dla | 2.2. Wspieranie obszarow
rozwijania wiejskich o najnizszym
i petnego wykorzystania | poziomie dostepu
potencjatéw regionalnych: mieszkancéw do débr i ustug
3.2. Wzmacnianie os$rodkéw | warunkujgcych mozliwosci
wojewaddzkich; rozwojowe;
3.4. Zwiekszenie  spdjnosci | 2.3. Restrukturyzacja i
terytorialnej. rewitalizacja miast i innych
obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze.
Krajowa  Strategia | Cel 1 Wspomaganie wzrostu | Cel 1. Wspomaganie wzrostu | Cel 1. Wspomaganie wzrostu | Cel 2. Budowanie spdjnosci | Cel 1: Wspomaganie wzrostu
Rozwoju konkurencyjnosci regionéw: konkurencyjnosci regiondw: konkurencyjnosci regionéw: terytorialnej konkurencyjnosci  regiondw.
Regionalnego 2010- | 1.2. Tworzenie warunkéw dla | 1.1. Wzmacnianie  funkcji | 1.2. Tworzenie warunkéw dla | i przeciwdziatanie | Kierunek dziatania: Budowa
2020 rozprzestrzeniania proceséw | metropolitalnych  osrodkéw | rozprzestrzeniania proceséw | marginalizacji obszaréw | podstaw konkurencyjnosci
rozwojowych i zwiekszania ich | wojewddzkich i integracja ich | rozwojowych i zwiekszania ich | zdegradowanych: wojewodztw dziatania
absorpcji poza miastami | obszaréw funkcjonalnych; absorpcji poza miastami | 2.2.  Wspieranie  obszaréow | tematyczne:
wojewddzkimi; 1.2. Tworzenie warunkow dla | wojewddzkimi; wiejskich o najnizszym | 1.3.1 Rozwdj kapitatu
1.2.1. Zwiekszenie dostepnosci | rozprzestrzeniania proceséw | 1.2.2. Wspieranie rozwoju i znaczenia | poziomie dostepu | intelektualnego, w tym
komunikacyjnej wewnagtrz | rozwojowych i zwiekszania ich | miast subregionalnej; mieszkancow do débr i ustug | kapitatu ludzkiego i
regionow; absorpcji poza miastami | 1.3. Budowa konkurencyjnosci | warunkujgcych mozliwosci | spotecznego.
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1.3. Budowa konkurencyjnosci
wojewodztw:
1.3.6. Wykorzystanie waloréw
srodowiska przyrodniczego oraz
potencjatu dziedzictwa
kulturowego.

wojewodzkimi;

Cel 2. Budowanie spdjnosci
terytorialnej

i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow
zdegradowanych:

2.1. Wzmacnianie spdjnosci w
uktadzie krajowym;

2.5. Zwiekszenie dostepnosci

wojewodztw:

1.3.1. Rozwdj kapitatu
intelektualnego, w tym kapitutg
ludzkiego i spotecznego;
Cel 2. Budowanie
terytorialnej

i przeciwdziatanie = marginalizacji
obszaréw zdegradowanych:

2.2. Wspieranie obszaréw wiejskich o

spéjnosci

rozwojowe;

2.2.2. Poprawa jakosci i
dostepnosci ustug medycznych
na obszarach problemowych;

2.3. Restrukturyzacja i
rewitalizacji miast i innych
obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje

spoteczno-gospodarcze.

transportowej do osrodkéw | najnizszym poziomie dostepu
wojewoddzkich na obszarach o | mieszkancéw do ddébr i ustug
najnizszej dostepnosci. warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe;
2.2.1 Ustugi edukacyjne i
szkoleniowe.
Strategia Rozwoju | Cel rozwojowy: Zapewnienie | Cel rozwojowy: Cel rozwojowy: Cel rozwojowy: Cel rozwojowy:
Wojewdédztwa gospodarce regionu | Trwaty i zrbwnowazony rozwdj | Wzrost zdolnosci  konkurencyjnej | Poprawa jakosci zycia oraz | Poprawa jakosci zycia oraz
Mazowieckiego do | zdywersyfikowanego regionu oparty | przemystu w regionie poprzez | wykorzystanie kapitatu | wykorzystanie kapitatu
roku 2030 zaopatrzenia w energie przy | o  endogeniczne czynniki | stymulowanie zmian strukturalnych, | ludzkiego i spotecznego do | ludzkiego i spotecznego do
zrownowazonym rozwoju oraz wzrost | pobudzanie aktywnosci innowacyjnej | tworzenia nowoczesnej | tworzenia nowoczesnej
gospodarowaniu zasobami | dostepnosci. oraz efektywne wykorzystanie | gospodarki. gospodarki.
Srodowiska. Kierunek dziatania: 17. | zasobodw. Kierunek dziatania: 25. Rozwdj | Kierunek dziatania: 25. Rozwdj
Kierunek dziatania 34. | Zwiekszenie dostepnosci | Kierunek dziatania: 3. Wspieranie | kapitatu ludzkiego i | kapitatu ludzkiego i
Wspieranie rozwoju przemystu | komunikacyjnej wewnatrz | tworzenia miejsc pracy w przemysle; spotecznego. spotecznego.
ekologicznego i eko-innowacji; regionu jako czynnik | Dziatanie: Dziatanie: Dziatania:
Dziatania: rozprzestrzeniania proceséw | 3.1 Wsparcie dla firm inwestujacych | 25.4 Budowa spoteczenstwa | 25.1 Zwiekszenie dostepu do
34.1 Tworzenie  warunkéw | rozwojowych. w nowe miejsca pracy w firmach | obywatelskiego; edukacji przedszkolnej;
organizacyjnych Dziatania: produkcyjnych; Kierunek dziatania: 30. | 25.2 Ksztatcenie zawodowe
i finansowych dla transferu | 17.1 Zwiekszenie | Cel rozwojowy: Wozrost | Przeciwdziatanie zjawisku mtodziezy
wiedzy i eko-innowacji | konkurencyjnosci transportu | konkurencyjnosci regionu poprzez | wykluczenia spotecznego, | i  podnoszenie  kwalifikacji
z osrodkdw naukowych do kolejowego wzgledem rozwéj dziatalnosci produkcyjnej oraz | integracja spoteczna. zawodowych;
przemystu; transfer i wykorzystanie nowych | Dziatania: 25.3 Poprawa potencjatu
. . . drogowego. . . . .
Kierunek dziatania technologii. 30.1 Przeciwdziatanie | naukowo-badawczego  oraz
35. Zapewnienie trwatego i 17.2 Dostosowanie Kierunek dziatania: 16. | bezrobociu i fagodzenie | dydaktycznego uczelni
zrobwnowazonego rozwoju oraz ’ , . X Dywersyfikacja  zatrudnienia na | skutkéw bezrobocia. wyzszych;
. . . standardéw technicznych drég L1302 . . ;
zachowanie wysokich waloréw do ich funkcii oraz obszarach wiejskich™". 30.2 Wspomaganie zadan | 25.4Budowa spoteczenstwa
Srodowiska; L 4 . Dziatanie: majacych na celu ograniczenie | obywatelskiego.
. . podniesienie poziomu . . P S . . . .
Dziatanie: ) . 16.1 Rozwdj przedsiebiorczosci i | marginalizacji spotecznej. Kierunek dziatania: 26.
L . bezpieczenstwa ruchu . . . . . . A
35.1. Przeciwdziatanie drogowego: tworzenie  pozarolniczych  miejsc | Kierunek dziatania: Aktywizacja rezerw rynku
fragmentaryzacji przestrzeni 173g Ingte’ racia svsteméw pracy przy wykorzystaniu potencjatu | 32. Podnoszenie standardéw | pracy oraz dziatania na rzecz
przyrodniczej; tra.ns ortowg chJ ¥ wewnetrznego obszaréw wiejskich. funkcjonowania infrastruktury | poprawy sytuacji
35.2. Prowadzenie monitoringu . P ¥ : . Cel rozwojowy: spotecznej oraz dziatania na | demograficznej.
. . . Kierunek dziatania: 18. N . . . . .
zanieczyszczen Srodowiska; Poprawa jakosci zycia oraz | rzecz ochrony zdrowia i | Dziatanie:

302

Kierunek dziatania 16 i dziatanie 16.1 dotyczg obszaru ,rolnictwo”, wsparcie w tym zakresie bedzie uzaleznione od ksztattu ,linii demarkacyjnej”.
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35.4 Wdrozenie polityki
gospodarowania  krajobrazem
zgodnie z zapisami Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej;

35.5. Osiggniecie i utrzymanie
dobrego stanu
i potencjatu wéd i zwigzanych z
nimi ekosystemoéw;

35.6. Przeciwdziatanie
deficytowi wodnemu;
35.7 Ochrona
cennych przyrodniczo;
35.8. Zwiekszenie lesistosci
regionu i ochrona Iaséw‘m;
35.10. Ochrona powietrza i
ochrona przed hatasem;

35.11 Racjonalne planowanie
funkcji terenéw
z uwzglednieniem  potrzeb
ochrony srodowiska;

Kierunek dziatania 38.
Inwestycje zwigzane
z uzdatnianiem wody i utylizacja
odpadéw, odnowg terendow

obszarow

skazonych, zmniejszeniem
zanieczyszczenia.

Dziatanie:

38.1. Zmniejszenie obcigzenia

Srodowiska powodowanego
emisjami  zanieczyszczenn do
wad, atmosfery i gleby;

38.2 Porzadkowanie i tworzenie
spdjnego systemu gospodarki
odpadami;

Cel rozwojowy: Wykorzystanie

kultury

i dziedzictwa kulturowego do
rozwoju przemystow
kreatywnych.

Kierunek dziatania: 41.
Wykorzystanie walorow
Srodowiska przyrodniczego oraz
potencjatu dziedzictwa

Spéjnos¢ wewnatrz-regionalna
— koncentracja na najbardziej
zapdznionych podregionach.
Dziatania:

18.1 Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej zapdznionych
podregionéw do osrodkow
regionalnych i
subregionalnych;

18.2 Zapewnienie dostepnosci
komunikacji publicznej
poprzez  budowe nowych
przystankéw kolejowych oraz
wprowadzenie linii kolejowych
do centréw miejscowosci;

Kierunek dziatan: 19.
Wspotpraca miedzy miastami
- sieciowanie, rozwoj

przyjaznych s$rodowisku form
transportu w miastach, wokot
nich i miedzy nimi.

Dziatanie:

19.1 Usprawnienie i
rozbudowa multimodalnego
transportu zbiorowego oraz
wspieranie  proekologicznych
rozwigzan  w  transporcie
publicznym;

Kierunek dziatania: 21.
Udroznienie systemu
tranzytowego.

Dziatanie:

21.1 Rozbudowa i
modernizacja  infrastruktury
dostosowanej do ruchu
tranzytowego, omijajacej
miasta;

Kierunek dziatania:

22. Zwiekszanie roli transportu
zbiorowego

w  komunikacji  wewnatrz
OoMW;

Dziatanie:

wykorzystanie kapitatu ludzkiego i
spotecznego do tworzenia
nowoczesnej gospodarki.

Kierunek dziatania:

26. Aktywizacja rezerw rynku pracy
oraz dziatania na rzecz poprawy
sytuacji demograficznej.

Dziatanie: 26.1. Wspieranie grup
nieaktywnych zawodowo.

Kierunek dziatania: 29. Wozrost
wykorzystania zasobow ludzkich —
zwiekszenie mobilnosci zawodowej i
przestrzennej.

Dziatanie:

29.1 Tworzenie warunkéw dla
dostosowywania sie pracownikéw do
wymogow rynku pracy;

Kierunek dziatania: 30.
Przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego, integracja
spoteczna.
Dziatanie:

30.1 Przeciwdziatanie bezrobociu i
tagodzenie skutkéw bezrobocia.

bezpieczenstwa publicznego;
Dziatania:

32.1. Budowa i rozwdj
infrastruktury spotecznej, w
tym o zasiegu regionalnym.

26.2 Dziatania na rzecz
poprawy sytuacji
demograficzne;j.
Kierunek dziatania: 27.Rozwdj
priorytetowych dla regionu
dziedzin nauki.

Dziatanie:

28.1 Dostosowywanie
systemdw ksztatcenia
i szkolen do potrzeb rynku
pracy.

Kierunek dziatania: 28.
Dostosowanie profiléw
ksztatcenia do potrzeb
terytorialnych zgodnie

z wymogami nhowoczesnej
gospodarki - gtownie rozwdj
szkolnictwa zawodowego oraz
ksztatcenia technicznego w
szkotach wyzszych.

Dziatanie:

28.2 Poprawa umiejetnosci
praktycznych pracownikow.

301

Dziatanie 35.8 moze dotyczy¢ wylacznie obszaru ,,rolnictwo”, wsparcie w tym zakresie bedzie uzaleznione od ksztattu ,,linii demarkacyjnej”.
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kulturowego dla rozwoju
gospodarki regionu oraz do

zwiekszenia atrakcyjnosci
regionu.

Dziatanie:

41.2 Wspieranie rozwoju
turystyki kulturowej oraz
tworzenia nowych produktow
turystycznych;

41. 3. Ochrona mazowieckiej
spuscizny historycznej;

22.1 Usprawnianie i
rozbudowa systemu
multimodalnego  transportu
zbiorowego.

innowacyjnosci przedsiebiorstw
Mazowsza, prowadzacy do
przyspieszenia wzrostu
i zwiekszenia konkurencyjnosci
w skali UE;

Cel Strategiczny:

M. Wzrost srodkow i

efektywnosci finansowania
dziatalnosci proinnowacyjnej w
regionie;

Cele operacyjne:
c. wspieranie firm z Mazowsza
w realizacji projektéw, ktérych

celem jest poprawa
konkurencyjnosci poprzez
stosowanie innowacyjnych

rozwigzan;

przedsiebiorstw Mazowsza,
prowadzacy do przyspieszenia
wzrostu i zwiekszenia

konkurencyjnosci w skali UE.

Cel Strategiczny:

IIl. Wzrost $rodkéw i efektywnosci
finansowania dziatalnosci
proinnowacyjnej w regionie;

Cele operacyjne:

c. wspieranie firm z Mazowsza w
realizacji projektéw, ktérych celem
jest  poprawa konkurencyjnosci
poprzez stosowanie innowacyjnych
rozwigzan;

Cel Strategiczny:

IV. Ksztattowanie i promowanie
postaw proinnowacyjnych oraz pro-
przedsiebiorczych

w regionie;

Cel operacyjny:

a. skuteczna promocja postaw
przedsiebiorczych ~ zwigzanych  z
innowacyjnoscia.

42.2. Promowanie
réznorodnosci kulturowej
i artystycznej regionu.
7. RIS Cel gtéwny: Wzrost | - Cel gtéwny: Wzrost innowacyjnosci -

303 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015 — dokument jest w trakcie aktualizacji.
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Zalacznik nr 2 Harmonogram opracowywania projektu regionalnego programu operacyjnego

Harmonogram prac nad RPO WM 2014-2020

Terminy
Zadania pazdziernik 2012 r. listopad 2012 1. grudzied 2012 r. styczed 2012 r. luty 2013 1.
do 31 paidsiernika 2012r. | _do8 listopada 2012 r. do 15 listopada 2012 r._| do 19 listopada 2012 r. | do 26 listopada 2012 .| do 30 listopada 2012r. | do 7 gruduia 2012r. | do 14 gruduia 2012r. | do 21 gruduia2012r. | do 24 gruduiaa 2012 . | _do 31 praduia 2012 . do 31 stycania 2012 ¢ do 28 lutego 2013 r.

- [Przyjecie Zalozeni RPO WM 2014-2020 przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

- |Przeprowadzenie konsultacji spolecznych Zalozen RPO WM 2014-2020.

- |Posiedzenie Zespolu ds. rekomendacji - wypracowanie rekomendacji w zakresie obszarow wsparcia.

- |Posiedzenie Zespoln ds. rekomendacji - analiza okresu programowania 2007-2013 w zakresie systemmu
wskaznikow, trybow wyboru projektow, kryteriwow wyboru operacii.

- |Posiedzenie Zespoh redakeyjno-programowego dotyczace okreslenia dziataf i wskarnikéw dla RPO WM
w obszarze 1, 2. 3 celn tematycznego;

- |Posiedzenie Zespoh redakeyjno-programowego dofyczace okreslenia dziatad i wskarikéw dla RPO WM
W obszarze 8, 9, 10 celu tematycznego;

- |Posiedzenie Zespolu ds. rekomendacji - wypracowanie rekomendacji w zakresie systemn monitorowania il
ewalnacji dla nowego okresu.

- |Posiedzenie Zespolu redakcyjno-programowego dotyczace okreslenia dziatan i wskaznikow dla RPO WM
| obszarze 4, 5, 61 7 celn tematycznego:

- |Posiedzenie Zespol ds. rekomendacii - wypracowanie rekomendacii w zakresie w zakresie systemu
wskaznikow. trybow wyboru projektow, kryteriwow wyboru operacji dla nowego okresu.

. |Posiedzenie Zespolu redakeyj - identyfikacja projektow kiuczowych. duzych.

g ch - na podstawie zatwi h Planow wykonawezych;

Posiedzenie Zespolu ds. rekomendaci - wypracowanie rekomendacji w zakresie zarzadzania finansowego)
oraz systenm kontroli dla nowego okresu.

Posiedzenie Zespolu ds. rekomendacji - wypracowanie rekomendacji w zakresie informacji i pomocji|
pomocy iczne] oraz systemu i Inego dla nowego okresu.

[Przygotowanie diagnozy dla RPO WM 2014-2020 i analizy SWOT dla RPO WM 2014-2020 .

3. |Przygotowanie przez DSRR tresci priorytetow na podstawie Zalozen RPO WM 2014-2020.

- |Opracowanie systemu instytucjonalnego oraz zapisow w zakresie informacii i promocii dla RPO WM|
2014 -2020.

. |Przygotowanie przez DSRR systemu zarzadzania finansowego i systemu kontroli. w tym systemm
[wyboru operacil.

. |Przygotowani¢ przez DSRR zapiséw do Priorytetu Pomoc techniczna.

7. [Przygotowanic wersji scalongj projektu RPO WM 2014-2020.

. |Posiedzenie Zespoh redakeyjno-programowego - akceptacja wersji koficowej wstepnego projektu RPO
IWM 2014-2020 .

' |Posiedzenie Zespolu ds. Aktualizacji - zaopiiowanie wersji koficowej wstepnego projektu RPO WM|
2014-2020 .

. |Przekazanie wersji koficowej projektu RPO WM 2014-2020 do ' ia Zarzadowi Wojewddziwal
[Mazowieckiego.

- |Przekazanie zakceptowanej wstepnej wersji projektu RPO WM 2014-2020 do MRR celem zaopiniownaia.

. |Przeprowadzenie konsultacji spolecznych wstepnego projekiu RPO WM 2014-2020.
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Zatacznik nr 3 Analiza SWOT dla poszczegdlnych celéw tematycznych
CEL 1 - Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

= Najlepiej rozwiniety gospodarczo region w
Polsce;

=  Wysoka dynamika wzrostu gospodarczego;

=  Region lepiej rozwiniety wg klasyfikacji UE;

= Wysokie nakfady na dziatalno$¢ B+R w skali
kraju;

= Dobrze rozwiniety sektor matej i Sredniej
przedsiebiorczosci;

=  Najwiekszy wsrod wojewodztw udziat
przedsiebiorstw ustugowych wprowadzajgcych
innowacje;

= Duza liczba jednostek badawczo-rozwojowych w
skali krajowej (liczne instytucje centralne w tym
obszarze);

=  Woysoki poziom jakosci badan;

= Najwieksza aktywnos$¢ w kraju instytucji
naukowych Mazowsza w realizacji projektéw
miedzynarodowych;

= Zréznicowanie  wewnetrzne sektora  B+R
(zréznicowane technologie — nano, bio, foto);

=  Woysoki udziat oséb z wyiszym wyksztatceniem
w grupie wiekowej 25-64 (wysoka jakos¢
kapitatu ludzkiego)

= Duza liczba i wsparcie instytucji otoczenia

biznesu;

=  Blisko$¢ i dostepnosé instytucji B+R dla sektora
MSP;

= Duza liczba patentow i wynalazkow w skali
kraju;

= Potencjat Warszawy jako miasta stotecznego
(instytucje centralne, potozenie geograficzne,
pozycja na rynku europejskim, konkurencyjna w

Niski poziom innowacyjnosci gospodarki mazowieckiej
w skali UE (chociaz najbardziej innowacyjny w Polsce);

Brak okreslonej specjalizacji Mazowsza;

Niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w
skali UE;

Mate zainteresowanie przedsiebiorcéw wspodtpracy z
sektorem B+R (niskie naktady na finansowanie
dziatalnosci w tym zakresie);

Malejgce naktady na dziatalnos¢ innowacyjng
przedsiebiorstw z sektora przemystowego;

Staba wzajemna wspétpraca osrodkéw B+R miedzy
sobg;

Brak wspotpracy miedzy przedsiebiorcami w ramach
projektow z obszaru B+R;

Nizsze, niz w innych regionach, tempo wzrostu liczby
jednostek B+R;

Niewielka liczba klastréw oraz brak doswiadczern w tym
zakresie;

Brak moderatoréw/menadzeréw/animatoréw
innowac;ji (zakres dziatalnosci dotyczacej sfery B+R);

Mata liczba patentow i wynalazkow w skali UE;
Niski poziom ksztatcenia ustawicznego;

Niski poziom wiedzy spofeczenstwa na temat
innowacyjnosci;

Niski poziom zaangazowania wtadz lokalnych
w dziatania proinnowacyjne

Niska wymiana
akademickich;

miedzynarodowa nauczycieli

Niski odsetek uczestnictwa w programach, projektach

skali UE).
miedzynarodowych.
SZANSE ZAGROZENIA
=  Zwiekszenie naktadéw na B+R (szczegdlnie Odwrécenie trendu — Mazowsze przestaje byc
prywatnych); najbardziej innowacyjne;

= Najbardziej innowacyjny region w Polsce;

= Dalszy naptyw inwestycji;

=  Sektor kreatywny — ogromny potencjat sektora,
96% firm ulokowanych w Warszawie;

=  Rozwdj powigzan strefy B+R i przedsiebiorstw
oraz komercjalizacji badan;

= Rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie
B+R;

=  Rozwdj instytucji pomostowych i wzrostu
dostepnosci funduszy zalgzkowych i venture
capital dla MSP;

= Lokalizacja w regionie instytucji centralnych ze

Wzrost konkurencyjnosci innych regionéw Europy
Srodkowo-Wschodniej (np. Czech, krajow
nadbattyckich);

Wystapienie kryzysu gospodarczego i zahamowanie
inwestycji w rozwdj nowych technologii w firmach;
Niewtasciwe/brak wsparcia dla sektora kreatywnego,
niewykorzystanie szansy;

Niewykorzystanie lokalizacji duzej liczby osrodkéw B+R
(w tym takze osrodkéw centralnych);

Brak wsparcia finansowego dla sektora B+R;

Mozliwos¢ ograniczenia naktadéw na dziatalnosci B+R
ze srodkéw budzetowych;
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sfery B+R;

= stworzenie systemu zachet dla finansowania
dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw we
wspotpracy z rozwinietym w regionie sektorem
naukowo-badawczym;

= Zmiana podejscia w zakresie finansowania w
przedsiebiorstwach, polegajaca na preferencji
dla prac B+R kosztem ograniczania zakupu
gotowych maszyn i technologii;

= Dalsze wspieranie I0B w celu podniesienia

innowacyjnosci;
=  Zwiekszenie atrakcyjnosci mazowieckich jedn.
B+R, jako miejsc pracy dla najlepszych

naukowcodw z kraju i z zagranicy;
=  Warszawa i jej potozenie geograficzne.

Koncentracja wsparcia na zakupie przez
przedsiebiorcow i firmy gotowych technologii i
rozwigzan, ktére nie przyczyniajg sie do wspétpracy z
sektorem B+R i wzrostu innowacyjnosci w regionie;
Brak wsparcia IOB;

Powigkszanie dysproporcji wewnatrzregionalnych na
skutek dominujacej roli Warszawy;

Odptyw kadry naukowej do zagranicznych osrodkéw
badawczych;

Warszawa przestaje by¢ atrakcyjna dla inwestorow,
ktorzy przenosza swoje firmy za granice wraz z dziatami
badawczo-rozwojowymi.

CEL 2 - Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-

komunikacyjnych

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

= (Centralno$¢ geograficzna wojewddztwa oraz
obecnos¢ Warszawy;

= Dobre wyposazenie w ICT firm, gospodarstw
domowych i instytucji publicznych oraz dostep do
Internetu szerokopasmowego;

=  Wysoka Swiadomos$¢ korzysci ptynacych z ustug
cyfrowych;

= Stabilna sytuacja gospodarcza w wojewddztwie
mazowieckim z dobrg perspektywa rozwoju.

Niedorozwdj  infrastruktury  teleinformatycznej
w wielu obszarach wojewddztwa (obszary biate) oraz
duza jej nieréownomiernos¢ — szczegdlnie na
obszarach wiejskich;

Niski poziom infrastruktury sieci szerokopasmowe;j
oraz nowej generacji NGA;

Niski ~poziom  e-ustug S$wiadczonych przez
administracje publiczng oraz jednostki ochrony
zdrowia;

Niski poziom $wiadomosci istnienia bardziej
zaawansowanych rozwigzan ICT oraz potrzeb ich
stosowania w biznesie i instytucjach publicznych;
Ograniczone  mozliwosci  matych i  srednich
przedsiebiorstw w zakresie finansowania rozwoju
innowacyjnych rozwigzan ICT;

Niski poziom wykorzystania handlu elektronicznego
przez przedsiebiorstwa;

Niski poziom kompetencji cyfrowych mieszkancéw
poza obszarem m.st. Warszawa.

SZANSE

ZAGROZENIA

= Dotacje UE na innowacyjne projekty ICT;

=  Wozrost $wiadomosci korzysci ptynacych z ustug
cyfrowych;

=  Wazrost dostepu do Internetu szerokopasmowego
na obszarach wiejskich;

=  Edukacja spoteczenstwa pod
wykorzystywania ICT.

katem

Niski poziom zaufania spotecznego, hamujacy
wirtualizacje ustug i aplikacji;

Szybkie zmiany technologii informacyjnych;
Opodznienie kulturowe i instytucjonalne w stosunku
do tempa zmiany technologicznej;

Automatyzacja pracy i spadek zapotrzebowania na
kompetencje posiadane przez osoby znajdujgce sie
na rynku pracy;

Konkurencja globalnych graczy oraz firm z rynkéw
o nizszych kosztach pracy.
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CEL 3 - Podnoszenie konkurencyjnosci matych i sSrednich przedsiebiorstw, sektora rolnego
(w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR)

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY StABE STRONY
= Najwiekszy  potencjat  gospodarczy = wsrdod Niewielkie  znaczenie produkcji  przemystowej
wojewoddztw w Polsce; wojewodztwa;

=  Duzy udziat podmiotéw dziatajacych w branzach
najczesciej generujgcych innowacje oraz firm z
kapitatem zagranicznym;

= Rozwiniete instytucje badawczo-rozwojowe;

=  Rozwiniety sektor ustugowy;

=  Wyspecjalizowane obszary produkcji rolnej, jako
baza  surowcowa dla  przemystu rolno-
spozywczego;

=  Warszawa, jako osrodek europejski, przyciggajacy
kapitat i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw
biznesowych.

Niski poziom specjalizacji gospodarki;

Niski poziom technologiczny gospodarki;

Niski poziom usieciowienia gospodarki;

Niski potencjat rozwojowy obszaréw wiejskich;
Niewielkie zainteresowanie MSP prowadzeniem lub
finansowaniem prac badawczo-rozwojowych;

Niski stopien przygotowania terendw
inwestycyjnych;

Ujemne saldo eksportu, uzalezniajace regionalng
gospodarke od zewnetrznych dostawcéw;
Monocentryczno$¢ gospodarki, dominujaca pozycja
Warszawy prowadzaca do marginalizacji osrodkéw
subregionalnych;

Ograniczona  dostepnos¢  instytucji  otoczenia
biznesu;
Niski poziom wykorzystania instrumentow

wspierania przedsiebiorczosci;

Niski poziom zaufania, utrudniajacy nawigzywanie
wspotpracy na linii biznes-nauka-administracja;
Nieche¢ MSP do podejmowania ryzyka;

Niewielki udziat srednich przedsiebiorstw
w strukturze MSP.
SZANSE ZAGROZENIA
= Likwidacja barier prawno-legislacyjnych Dekoniunktura;
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci Brak skutecznej polityki gospodarczej panstwa;
gospodarczej; Spadek znaczenia metropolii warszawskiej w

= Postep techniczny, spadek kosztu technologii;

=  Wzrost znaczenia  warszawskiego  obszaru
metropolitalnego w wymiarze miedzynarodowym;

= Wazrost aktywnosci instytucji otoczenia biznesu;

= Powstawanie i rozwdj wyspecjalizowanych
obszaréw lokowania dziatalnosci i klastrow;

=  Spadek rentownosci outsourcingu produkcji;

= Rozwdj i specjalizacja przemystowa osrodkow
subregionalnych.

wymiarze miedzynarodowym;

Wysokie koszty pracy i znaczne obcigzenia fiskalne
przedsiebiorcow;

Niestabilnos¢ i stopien skomplikowania systemu
regulacji;

Pogtebiajgce sie dysproporcje w tempie rozwoju
wojewddztwa.

CEL 4 - Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjnqg we wszystkich sektorach

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

=  Duze moce produkcyjne w zakresie energii dzieki
elektrowniom systemowym i
elektrocieptowniom warszawskim,

=  Obecnie produkcja energii elektrycznej brutto
wobec jej zuzycia jest zréwnowazona;

= Stosunkowo duze zainteresowanie

Przestarzate technologie produkgcji i dystrybucji energii
elektrycznej i wysoka emisyjnos¢;

Nieréwnomierny rozktad sieci przesytowych;

Obszary deficytu energii, szczegélnie w podtnocnej
czesci wojewddztwa;

Brak tzw. potudniowego pétpierscienia warszawskiego
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inwestowaniem w odnawialne Zrédta energii;
Korzystnie szacowany potencjat odnawialnych
zrédet energii na Mazowszu i atrakcyjnosci
regionu w kwestii inwestycji w OZE;

Wysoki udziat w wykorzystaniu biomasy na tle
kraju;

Okreslanie dopuszczalnych wielkosci emisji w
wydawanych decyzjach i pdzniejszy monitoring;

400 kv;

Utrudnienie rozwoju gospodarczego na obszarach
deficytu energii elektrycznej;

Tendencja wskazujgca na zwiekszone zapotrzebowanie
na energie wobec poziomu jej dostaw;

Brak odpowiedniej liczby specjalistéw w zakresie
zarzgdzania energig na poziomie lokalnym;

Niski udziat produkcji energii ze Zrédet odnawialnych;
Wysoki koszt nowoczesnych urzadzen do produkcji
energii z OZE i pojazdow ekologicznych;

Niska zdolno$¢ magazynowania energii z OZE;

Wysoki koszt paliw niskoemisyjnych (proekologicznych)
w stosunku do paliw konwencjonalnych

Brak zachety finansowej do stosowania paliw
niskoemisyjnych / zmiany paliwa na niskoemisyjne, w
tym OZE

Emisja powierzchniowa (emisja niska) (szczegdlnie
z palenisk domowych i lokalnych kottowni, stanowigca
gtédwng przyczyne standardow imisyjnych dla pytu
PM10,

Emisja komunikacyjna pochodzaca ze $rodkéw
transportu;

Zwiekszenie emisji dwutlenku wegla z sektora
energetyki przemystowej;

Przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu
wzdtuz ciggéw komunikacyjnych i wokét lotnisk;

SZANSE

ZAGROZENIA

Poprawa bezpieczerstwa energetycznego
regionu poprzez budowe nowych powigzan oraz
rozwdj lokalnych Zrédet energii;

Wzrost cen energii konwencjonalnej moze
spowodowa¢  zwiekszenie  zainteresowania
alternatywnymi technologiami produkcji ciepta,
chtodu i energii elektrycznej;

Ograniczenie emisji hatasu i zanieczyszczen
powietrza poprzez upowszechnianie transportu
zbiorowego i niezmotoryzowanego;

Stopniowa rozbudowa weztéw drogowych i
obwodnic miast, prowadzaca do wiekszej
przepustowosci, wyprowadzania ruchu
tranzytowego z miast;

Ograniczenie emisji zanieczyszczen poprzez
rozwaj czystych technologii;

Ograniczenie zuzycia energii, w tym przez rozwdj
energooszczednych technologii;

Zaostrzanie standardow emisyjnych z
wysokoemisyjnych instalacji energetycznego
spalania paliw;

Zastosowanie Smart meteringu i smart gridu,
jako sposobu zracjonalizowania zuzycia energii;

Korzystny  wptyw funduszy unijnych na
stymulacje inwestycji w odnawialne Zrddta
energii, ktore mogg stanowi¢ kluczowy
instrument budowy oddolnego filaru
bezpieczeristwa energetycznego i innowacyjnej

Mozliwos¢ wystgpienia niedoboru gazu ziemnego i
ropy naftowej w przypadku ograniczenia dostaw zza
granicy;

Zagrozenie awarig w elektroenergetycznym systemie
przesytowym;

Dynamika wzrostu cen energii elektrycznej, ogrzewania
i cieptej wody uzytkowe;.

Pogorszenie jakosci powietrza;

Niedotrzymywanie pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM 10 i benzo/a/pirenu (aktualnie dla
catego wojewddztwa mazowieckiego), pytu
zawieszonego PM 2,5 (aktualnie dla strefy aglomeracja
warszawska, strefy miasto Ptock i strefy mazowieckiej),
Zwiekszajaca sie liczba pojazdow;

Mate zainteresowanie zmiang systemu ogrzewania
w budynkach prywatnych z indywidualnego na
sieciowy, ze wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia
statych optat za ogrzewanie;

Brak w wiekszosci gmin opracowanych zatozen do
planéw oraz planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe;

Brak motywacyjnych bodicow ekonomicznych (np.:
doptat, nizszych cen), zachecajgcych spoteczenstwo do
zmiany czynnika grzewczego (wegla) na bardziej
przyjazny sSrodowisku;

Brak srodkow administracyjno-prawnych
zobowigzujgcych mieszkancéw na obszarach
przekroczern standardéw emisyjnych do zmiany
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zielonej gospodarki, realizujagc cele strategii
Europa 2020;

=  Postep technologiczny w zakresie urzadzen do
produkcji energii z OZE;

= Tworzenie ,zielonych” miejsc pracy, zwigzanych
z inwestycjami w OZE;

= Realizacja projektéw demonstracyjnych, np.
budynkéw pasywnych (budynki uzytecznosci
publicznej), jako forma promocji nowoczesnych
rozwigzan i budynkéw o niemal zerowym
zapotrzebowaniu na energie.

= Skuteczna realizacja dziatan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza:

v ograniczanie niskiej emisji powierzchniowej
(komunalnej);
v' ograniczanie emisji komunikacyjnej.

sposobu ogrzewania mieszkan;

Niekorzystna sytuacja spoteczno-ekonomiczna, ktora
powoduje, ze gtédwnym, a czasami jedynym kryterium
przy wyborze sposobu ogrzewania (szczegdlnie
gospodarstw domowych) jest czynnik ekonomiczny;
Brak srodkédw prawnych i finansowych pozwalajacych
na skuteczng realizacje dziatan  naprawczych
okre$lonych w programach ochrony powietrza;
Dtugotrwate prace nad przepisami dotyczgcymi
inwestowania w odnawialne zrédfa energii, rzutujgce
na optacalnos¢ przysztych inwestycji;

Przepisy prawne utrudniajgce realizacje inwestycji
w OZE, np. w przypadku energii wiatrowej, matych
elektrowni wiatrowych;

Blokowanie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska
przez konflikty spoteczne;

Blokowanie inwestycji w OZE przez spoteczne obawy,
dotyczace np. budowa farm wiatrowych, biogazowni;
Brak ustalonego przez strone rzagdowg w ,Krajowym
planie dziatan w zakresie energii z odnawialnych Zrédet
energii” indykatywnego podziatu celéw na 2020 r. dla
regiondw, brak wskazanych choéby uwarunkowan
uzyskania minimum 15% udziatu energii z OZE
w finalnym zuzyciu energii brutto;

Wysoki koszt paliw;

CEL 5 - Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzanie ryzykiem

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

=  Uwarunkowania
mokradtowe;

= Zwiekszenie lesistosci;

= Qgraniczenie predkosci odptywu wod
opadowych poprzez zagospodarowanie opadu w
poblizu miejsca jego wystgpienia;

=  Wazrost retencji wodnej;

= Zwiekszenie skutecznosci
przeciwpowodziowej;

=  Zwiekszenie zasobow wodnych dla celéow
rolniczych i poprawa ich jakosci.

przyrodnicze —  obszary

ochrony

Postepujgca degradacja systemdéw melioracyjnych
spowodowana zbyt niskimi naktadami na ich
utrzymanie;

Dewastacja systemow melioracyjnych poprzez
urbanizacje terenéw zmeliorowanych, uzytkowanych
dotychczas rolniczo;

Brak polderéw na terenie wojewddztwa;

Deficyt wody zwigzany z uwarunkowaniami
klimatycznymi (wysokos$¢ opadow, wtasciwosci gleb);
Wahania poziomu woéd — albo bardzo niskie albo
wezbrania powodziowe;

Brak aktualnych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcych
strefy zagrozenia powodzig;

Zmniejszajgce sie mozliwosci finansowe samorzadu
wojewddztwa na wydatki zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury melioracyjnej przeciwpowodziowej;
Nierozwigzany problem zagrozenia powodziowego
na znacznym obszarze;

Niedostateczna zdolnosc¢ retencyjna obszaru;

Niski stopien melioracji uzytkow rolnych;

Niska lesisto$¢ wojewoddztwa;

Niska $ciggalno$¢ sktadek od cztonkéw spotek
wodnych;
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I miejsce w Polsce w zakresie liczby pozaréw.

SZANSE ZAGROZENIA
=  Wykorzystanie nietechnicznych metod Brak srodkéw finansowych na utrzymanie istniejgcej
retencjonowania wdéd  (zalesianie, obszary infrastruktury i realizacje nowych inwestycji;

bagienne, zwiekszanie retencyjnosci gleb
uzytkowanych rolniczo i lesSnych);

=  Mozliwos¢ rozbudowy infrastruktury retencyjnej
i przeciwpowodziowej;

= Programy krajowe i regionalne z zakresu
zapobiegania powodzi oraz zwiekszania retencji
zlewni;

=  Program Bezpieczerstwa
w Dorzeczu Wisy Srodkowej;

=  System Ostony Przeciw Osuwiskowej (SOPO);

= System Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR);

=  Wstepna ocena ryzyka powodziowego;

=  Mapy zagrozenia powodziowego;

=  Mapy ryzyka powodziowego;

= Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy oraz dla regionédw wodnych;

= Krajowy system ratowniczo-gasniczy.

Powodziowego

Brak kadry z uprawnieniami
w dziedzinie gospodarki wodnej;
Brak akceptacji spotecznej do realizacji niektorych
inwestycji przeciwpowodziowych;

Niska Swiadomos¢ spoteczna;

Straty w zabudowie w terenach zalewowych;
Samowola mieszkancédw — zmiana stosunkdéw
wodnych poprzez zasypywanie rowdw, niszczenie

budowlanymi

drenéw, podnoszenie poziomu gruntu a w
konsekwencji negatywna  zmiana  stosunkdéw
wodnych;

Spadek produkcji rolniczej lub zniszczenie plondw;
Wystepowanie konfliktéw pomiedzy zamierzeniami
inwestycyjnymi, a wymogami ochrony srodowiska;
Nieuregulowane sprawy wtasnosci gruntéw;

Duze zagrozenie laséw przez pozary (m.in. zwigzane
z podpaleniami).

CEL 6 - Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobow

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY StABE STRONY
=  Woysoki odsetek oczyszczania sciekow za Znaczny udziat Sciekow nieoczyszczanych
pomocy  technologii z podwyzszonym i niedostatecznie oczyszczanych (gtownie

usuwaniem biogenow;

= Duza liczba inwestycji w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej na  terenie  gmin
Mazowsza;

= Wysoki odsetek
przemystowych (99%);

= Wody podziemne o
fizykochemicznym;

= (QOgraniczenie predkosci
opadowych;

= Zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej;

=  Zwiekszenie zasobow wodnych dla celéw
rolniczych;

=  Wojewddzki plan gospodarki odpadami
(kluczowe  zapisy dotyczace  gospodarki
odpadami beda funkcjonowaty jako akt prawa
miejscowego);

=  Przekazanie wifasnosci strumienia odpadow
komunalnych samorzagdom gminnym;

= Wielkos¢ strumienia odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie wojewddztwa
pozwalajagca na zapewnienie ekonomicznej
efektywnosci wielu inwestycji w dziedzinie
zagospodarowania odpadéw;

oczyszczania Sciekow
dobrym  stanie

odptywu  wadd

komunalnych) odprowadzanych do wéd i do ziemi;
Sptyw  powierzchniowy zanieczyszczen  (zwigzki
biogenne oraz toksyczne pozostatosci sSrodkow
ochrony roslin) z terendw rolniczych;
Wysoki  pobdér wéd na cele
i komunalne (I miejsce w kraju);
Dysproporcja miedzy liczbg oséb obstugiwanych przez
oczyszczalnie $ciekdw w miastach i na wsiach;
Dysproporcja miedzy dtugoscig sieci wodociggowej a
dtugoscig sieci kanalizacyjnych;

Zmniejszajgce sie mozliwosci finansowe samorzadu
wojewodztwa na wsparcie w infrastrukture oraz jej
modernizacje;

Brak objecia wszystkich mieszkancéw wojewddztwa
zorganizowanym systemem zbierania odpaddw
komunalnych;

Wysoki  poziom  sktadowania
jakiegokolwiek przetworzenia (86%);
Wyczerpanie lub niska pojemnosci duzych sktadowisk;
Nieefektywne zbieranie odpaddéw niebezpiecznych
wystepujgcych w strumieniu odpadéw komunalnych;
Ciggte wykorzystywanie urzadzen zawierajgcych PCB;
Brak jednolitego systemu ewidencji odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

przemystowe

odpadéw  bez
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Inwestycje proekologiczne prowadzone w
regionie (m.in. odsiarczanie, odpylanie i
odazotowanie spalin w duzych zaktadach

energetycznych);

Okreslanie dopuszczalnych wielkosci emisji w
wydawanych decyzjach i pdzniejszy
monitoring;

Programy ochrony powietrza;

Skuteczna realizacja dziatan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza:
Ograniczanie niskiej emisji powierzchniowej
(komunalnej);

Ograniczanie emisji komunikacyjnej;
Wysokie walory przyrodnicze, duzy odsetek
terenédw objetych obszarowymi formami
ochrony przyrody, w tym o znaczeniu
europejskim (Natura 2000);

Doliny rzek petniagce role  korytarzy
ekologicznych o znaczeniu regionalnym i
ponadregionalnym (Wista, Bug, Narew, Pilica,
Wkra, Liwiec, Omulew i inne);

Obszary o wysokich walorach przyrodniczych;
Wystepowanie wielu rzadkich i zagrozonych
gatunkow fauny i flory;
Tereny umozliwiajace
bioréznorodnosci gatunkowej;
Atrakcyjne tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
o wysokich walorach przyrodniczych
(Kampinoski Park Narodowy, obszary sieci
Natura 2000, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu);

Bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, m.in.
zamki, patace, dworki, zabytki militarne
i miejsca pamieci;

Bogate i roznorodne tradycje kulturowe;

Liczne instytucje kultury, w tym instytucje
krajowe.

zachowanie

Zagospodarowanie odpadéw komunalnych w tzw.
okresie przejsSciowym, czyli okresie od zamkniecia
sktadowisk niespetniajgcych wymagan technicznych
i prawnych do uruchomienia zaktadow
zagospodarowania odpadow;

Brak wystarczajgco rozwinietego systemu zbierania
olejow  odpadowych z matych i S$rednich
przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych;

Brak petnej informacji o ilosci usunietych wyrobow
zawierajacych azbest;

Nielegalne miejsca sktadowania odpadow;

Brak spéjnego systemu obszardow chronionych;

Brak spojnej i rozstrzygajacej koncepcji
zagospodarowania dolin rzek;
Brak kompleksowego rozpoznania waloréw

przyrodniczych;

Brak uchwalonych planéw ochrony dla KPN; obszaréow
Natura 2000, parkow krajobrazowych
i rezerwatow przyrody,

Zty stan techniczny obiektéw zabytkowych;
Niewystarczajgcy poziom informacji i promocji
turystycznej regionu.

SZANSE

ZAGROZENIA

Wykorzystanie srodkéw unijnych na budowe
i modernizacje sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekdw;
Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw;
Mozliwosé rozbudowy infrastruktury
retencyjnej i przeciwpowodziowe;j;

Programy krajowe i regionalne z zakresu
zapobiegania powodzi oraz zwiekszania
retencji zlewni;

Przygotowanie do ponownego wykorzystania i
recyklingu materiatéow odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal,
tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw
domowych i w miare mozliwosci odpaddow
innego pochodzenia podobnych do odpaddéw z
gospodarstw  domowych, na  poziomie
minimum 20% ich masy do 2012 roku,

Objecie zorganizowanym systemem odbierania

Brak $rodkéw finansowych na budowe sieci
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni sciekow;
Nieosiggniecie dobrego stanu wodd do 2015 r.
niezrealizowanie KPOSK;

Przenoszenie kosztow zwigzanych
z oczyszczaniem i uzdatnianiem wdd na mieszkancow
Mazowsza — zgodnie z regutg ,zanieczyszczajacy ptaci”
(bardzo wysokie kary naktadane na lokalne
samorzady);

Wystepowanie konfliktéw pomiedzy zamierzeniami
inwestycyjnymi, a wymogami ochrony srodowiska;
Nieuregulowane sprawy wtasnosci gruntow;

Brak zorganizowanego systemu zbierania odpadow
komunalnych opartego o nowe prawodawstwo;
Spalanie odpadéw w paleniskach domowych;

Niewielki postep w zamykaniu gminnych, matych
i selektywnych sktadowisk;

Zbyt niski postep w selektywnym zbieraniu odpadéw
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odpadow komunalnych wszystkich
mieszkancow nie pdzniej niz do konca 2013 r.,
Objecie wszystkich mieszkancow systemem
selektywnego zbierania odpaddw najpdzniej do
korica 2013 .,

Zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw
komunalnych do max 60% wytworzonych
odpaddéw do korica 2014 r.,

Organizacja systemu gospodarki odpadami w
sposob bezpieczny dla ludzi i Srodowiska;
Kierowanie strumienia odpadéw komunalnych
do instalacji spetniajagcych wymogi ochrony
srodowiska, w celu prawidtowego
zagospodarowania odpadow;

Wspieranie dziatan w zakresie zwiekszania
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw
wojewoddztwa mazowieckiego  dotyczacych
prawidtowego funkcjonowania gospodarki
odpadami komunalnymi;

Wspieranie budowy i rozwoju regionalnych
systemoéw gospodarki odpadami komunalnymi;
Wspieranie rozwoju i wdrazanie nowoczesnych
technologii  odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw, w tym metod termicznego
przeksztatcania odpaddw na terenie
wojewddztwa mazowieckiego;

Zaostrzenie standardéw emisyjnych z instalacji;
Kontynuacja redukcji emisji zanieczyszczen ze
zrédet  punktowych poprzez: podnoszenie
efektywnosci proceséw produkcji, stosowanie
paliw o mniejszej zawartosci popiotu,
wprowadzenie odnawialnych Zrédet energii,
zmniejszenie strat przesytu energii, zmiane
technologii lub profilu produkcji (odazotowanie
i odsiarczanie spalin, montaz
wysokosprawnych filtréw odpylajacych);
Kontynuacja ograniczania emisji ze Zrddet
komunikacyjnych poprzez doskonalenie
systemoéw zarzadzania ruchem, dalszy rozwoj
transportu publicznego (np. Il linia metra w
Warszawie);

Budowa miejskich obwodnic wraz z
potaczeniami (np. obwodnica Srédmiescia i
Miejska w Warszawie, zachodnia w Radomiu, w
Ptocku, Minsku Mazowieckim, Serocku,
Zyrardowie, Goérze Kalwarii, ltzy, Kotbieli,
Markach, most Pétnocny
w Warszawie);

Kierowanie ruchu tranzytowego z ominieciem
miast;

Tworzenie systemu ptatnego parkowania
w miastach,

Stosowanie nowych niskoemisyjnych paliw
i technologii w systemie transportu
publicznego,

Tworzenie Sciezek rowerowych;

Wymiana taboru samochodowego w

komunalnych, w tym odpaddéw niebezpiecznych
wystepujgcych w strumieniu zmieszanych odpaddéw
komunalnych;

Niewdrozenie przez wszystkie gminy selektywnego
systemu zbierania odpadow ulegajacych
biodegradacji;

Niewystarczajgca liczba oraz moc przerobowa
instalacji do zagospodarowania odpaddéw, w tym do
termicznego przeksztatcania oraz mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych;

Mata liczba punktow gromadzenia odpadow
problemowych;

Niska Swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancow;

Mate zainteresowanie gmin w zakresie tworzenia
Regionalnych Zaktadow (Systemodw) Gospodarki
Odpadami;

niedostateczne wykorzystanie odpadéw pochodzenia
roslinnego i zwierzecego jako zZrédta energii
odnawialnej;

Bazowanie na watpliwych pod wzgledem
ekologicznym  technologiach  przy  stosowanych
metodach odzysku;

Brak nowych sktadowisk i kwater na terenie
Mazowsza, przyjmujgcych odpady zawierajace azbest;
Mate wykorzystywanie osadow Sciekowych
spetniajgcych wymagania jakosciowe w rolnictwie i
rekultywacji zdegradowanych terenéw;
Unieszkodliwianie duzej masy osadow sciekowych
poprzez sktadowanie;

Kontynuacja eksploatacji sktadowisk, ktére nie
spetniajg wymagan ochrony srodowiska;

Kierowanie w duzej ilosci na sktadowiska odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradaciji, co
skutkowatoby wzmozonym wydzielaniem odoréw,
biogazu oraz zanieczyszczeniem wdd podziemnych, z
masy odpadéw komunalnych bytyby wydzielane
niewielkie ilosci materiatdw surowcowych (papier,
tworzywa sztuczne, szkto, metale);

Niedostateczna ilo$¢ instalacji do zagospodarowania
odpaddéw, takich jak sortownie, kompostownie,
instalacje do fermentacji odpadéw itp. skutkowataby
zwiekszong presjg na sktadowanie odpadéw;

Brak dziatan majacych przeciwdziata¢ wytwarzaniu
odpaddw (przede wszystkim edukacji ekologicznej);
Nieprzestrzeganie przez przedsiebiorcow obowigzkow
(wynikajacych z przepiséw prawnych);

Brak petnej inwentaryzacji, aktualnych informacji o
wykorzystywanych wyrobach zawierajgcych azbest;
Brak gminnych programéw usuwania wyrobow
zawierajacych azbest;

Niepetne informacje o ilosci usunietych wyrobow
zawierajacych azbest;

Niewielkie wykorzystanie potencjalnych mozliwosci w
zakresie odnawialnych zrédet energii;

Protesty spotecznosci lokalnych zwigzane
z inwestycjami (OZE, elektrownie wodne i wiatrowe,
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komunikacji publicznej;

Tworzenie stref z zakazem ruchu pojazdow
ciezkich;

Program usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu Wojewddztwa Mazowieckiego;
Kontynuacja ograniczania niskiej emisji ze
zrédet  rozproszonych poprzez rozbudowe
centralnych systeméw cieptowniczych;
Ograniczenie strat ciepta w budynkach;

Zmiana paliwa oraz sposobu ogrzewania
indywidualnego budynkéw;

Promocje ekologicznych nosnikéw energii i
eliminowanie wegla (np. petne wdrozenie
opracowanych programow ograniczenia niskiej
emisji);

Osiggniecie standardow jakosci powietrza w
strefach wojewddztwa mazowieckiego, w
ktérych poziomy dopuszczalne i docelowe
substancji sg przekraczane;

Dalsze ograniczanie uciazliwosci odorowej z
oczyszczalni  Sciekdw, ferm hodowlanych,
sktadowisk odpaddéw oraz zaktadow
przetworstwa spozywczego;

Przeprowadzenie kompleksowej waloryzacji
przyrodniczej w celu rozpoznania waloréw
przyrodniczych i utworzenia kompleksowego
systemu obszaréw chronionych;

Wzrost Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa;
Tworzenie nowych i poprawa ciagtosci

istniejacych korytarzy ekologicznych;

Realizacja zatozen Programu Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy
do 2018 r;

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony
przyrody;

Tworzenie nowych obszaréw sieci Natura 2000;
Program zwiekszenia lesistosci dla
wojewoddztwa Mazowieckiego do roku 2020;
Tworzenie obszaréw ograniczonego
uzytkowania, dajacych mozliwosci
egzekwowania od emitenta hatasu sSrodkéw
finansowych na realizacje zadan, majgcych
wpltyw na poprawe komfortu akustycznego w
pomieszczeniach znajdujgcych sie na terenie
stale narazonym na hatas, badZz zgdanie
wykupu nieruchomosci;

Witasciwe ksztattowanie zagospodarowania
terenédw  potozonych  wzdtuz  inwestycji
liniowych poprzez zachowanie odlegtosci
zabudowy chronionej akustycznie od zrddet
hatasu, a takze lokowanie w pierwszej linii
zabudowy obiektéow niepodlegajgcych ochronie
akustycznej, ktére bedg petnity funkcje
ekranujgce;

Budowa obej$¢/obwodnic wokdt duzych miast

biogazownie);

Brak w wiekszosci gmin opracowanych Zatozen do
planéw oraz Planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

Rosngca presja przeksztatcania gruntéw rolnych i
lesnych na grunty nierolne i nielesne, zwtaszcza na
obszarach o wysokich walorach przyrodniczych i
krajobrazowych;

Brak akceptacji spotecznej dla tworzenia nowych form
ochrony przyrody, co powoduje trudnosci z ich
tworzeniem;

Przerywanie ciggtosci  korytarzy  ekologicznych,
zwigzane z antropopresjg;

Prymat  wasko - pojmowanych
ekonomicznych kosztem przyrody;
Antropopresja przyczyniajgca sie do przestrzennego
rozrostu miast na tereny cenne przyrodniczo;

Brak jasno okreslonych kompetencji (w tym narzedzi
prawnych) odpowiednich instytucji zajmujacych sie
ochrong przyrody (samorzady lokalne, samorzad
wojewddztwa, regionalne dyrekcje ochrony
Srodowiska, zarzady parkéw krajobrazowych);

Brak rozwigzan prawnych chronigcych korytarze
ekologiczne;

Brak aktualnych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w  wiekszosci
samorzadoéw lokalnych;

Brak srodkéw prawnych i finansowych pozwalajgcych
na skuteczng realizacje dziatan naprawczych
okreslonych w programach ochrony srodowiska przed
hatasem;

Niekorzystne zapisy w planach zagospodarowania
przestrzennego dopuszczajgce lokalizacje zabudowy
chronionej akustycznie w poblizu ciggow
komunikacyjnych i lotnisk;

Wozrost liczby obiektdw stwarzajgcych  wysokg
uciazliwosc¢ akustyczng dla mieszkancow;
Wprowadzanie zrédet ponadnormatywnej emisji
hatasu w bezposrednim sgsiedztwie zabudowy
chronionej akustycznie;

Niewystarczajacy poziom finansow publicznych na
wspieranie kultury;

Brak dobrych ram prawnych w zakresie rewitalizacji
oraz ochrony i opieki nad zabytkami;

Brak  wspdtpracy wtadz  réinych  poziomoéw
administracji w zakresie ochrony i promocji
dziedzictwa kulturowego.

intereséw

Strona 125z 132




dla ciezkiego transportu tranzytowego;
Zmniejszenie ucigzliwosci akustycznej zrdodet
hatasu, a w szczegdlnosci od srodkow
transportu;

Programy Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2011-2014 :
uwzglednieniem perspektywy do 2018 r.;
Programy ochrony srodowiska przed hatasem;
Wozrost znaczenia turystyki w gospodarce
krajowej i tworzeniu PKB;
Rozszerzenie edukacji spotecznej
z ochrong i opieka nad zabytkami.

zwigzanej

CEL 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

usuwanie niedoborow przepustowosci

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY StLABE STRONY
Rozwinieta sie¢ drogowa taczaca Warszawe z | ¢ Brak dostatecznej ilosci drég strategicznych o
innymi  regionami  kraju oraz osrodkami duzej przepustowosci;

subregionalnymi;

Rozwéj drég wyiszego rzedu (autostrady i drogi
ekspresowe) w gtéwnych korytarzach
transportowych wojewddztwa;

Lokalizacja stolicy kraju;

Rozwdj przewoznikdw kolejowych swiadczgcych
coraz wyzszg jakos¢ ustug;

Rozwdj lotniska w Modlinie;
Miedzynarodowe znaczenie
infrastruktury drogowo-kolejowe;j.
Duzy wolumen transportu uzasadnia inwestycje w
infrastrukture

istniejacej

Niska jakos¢ i ograniczona przepustowos¢
uzupetniajacej infrastruktury drogowej;
Brak dostatecznej ilosci obwodnic i
osrodkow miejskich;

Niedostateczny stopien integracji infrastruktury
uzupetniajacej z gtéwnymi korytarzami
transportowymi;

Niski poziom bezpieczerstwa ruchu drogowego;

obejsc¢

Ograniczona wewnatrzregionalna dostepnos¢;

Rosnacy udziat transportu drogowego
w przewozach towardw i 0séb;
Niska jakos¢ wustug s$wiadczonych w ramach

regionalnego transportu kolejowego

Dominuje bardzo kosztowny i wysokoemisyjny
transport drogowy

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozwdj sieci drég ekspresowych i autostrad;
Rozwdj sieci drog regionalnych i budowa
obwodnic osrodkéw miejskich;

Wozrost zapotrzebowania na transport w tym
publiczny, szczegdlnie dla oséb dojezdzajgcych do
pracy i szkot;

Wykorzystanie potencjatu transportu szynowego
poprzez modernizacje linii kolejowych i wymiane

taboru;

Mozliwos¢ zwiekszenia udziatu transportu
szynowego W przewozach osob i towarow
poprzez budowe efektywnych weztéw
przesiadkowych i przetadunkowych — szybki

wzrost popytu na drogowy jak i kolejowy przewdz
0s0b;

Budowa regionalnej infrastruktury drogowej
uzupetniajgcej gtdwne sieci transportowe, w tym

Niedostateczne przygotowanie inwestycji
drogowych stanowigcych uzupetnienie gtéwnej
sieci transportowej;

Niski wzrost popytu na drogowy jak i kolejowy
przewoz oséb z powodu niskiej jakosci potaczen
transportem zbiorowym (czestotliwos$¢, wygoda,
szybkosc);

Degradacja niemodernizowanych linii kolejowych i
starzenie sie taboru;

Konflikty spoteczne i ekologiczne lokalizacji
inwestycji transportowych;
Wzrost natezenia ruchu samochodowego z

powodu niskiej jakosci potgczen transportem
zbiorowym (czestotliwos¢, wygoda, szybkosé).
Brak  koordynacji pomiedzy krajowymi i
regionalnymi programami transportowymi,
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TEN-T oraz budowa obwodnic miejskich;
Wozrost Swiadomosci wptywu infrastruktury na
rozwaj regionu i wzrost ekonomiczny.

Brak srodkéw na przygotowanie projektow

CEL 8 - Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Wysoki  poziom  wyksztatcenia  mieszkancow
Warszawy i miast subregionalnych;

Wysoki poziom zatrudnienia (65,4%) w poréwnaniu
ze Srednig krajowa;

Duza aktywnos¢ i przedsiebiorczos¢ mieszkancow
aglomeracji warszawskiej;

Najwieksza ilos¢ aktywnych NGO w skali kraju

dziatajacych na rynku pracy.

Duze zrdznicowanie wewnatrzregionalne
w obszarze rynku pracy;
Wysoka stopa  bezrobocia
w obszarze (OSl) radomskim;
Wysoka stopa bezrobocia na terenach wiejskich;
Bardzo niski poziom  zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych;

Niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet;
Niska mobilno$¢ przestrzenna (migracyjna) czesci
spoteczenstwa,

Niska aktywnos¢ zawodowa i spoteczna o0sob
starszych.

Niska ogdlna liczba podmiotéw gospodarczych
w gminach o charakterze rolniczym;

Brak indywidualizacji ustug wspierajacych osoby
bezrobotne i poszukujgce pracy, czesto rowniez
rutynizacja dziatan instytucji rynku pracy,
powodujaca niejednokrotnie nieskutecznosc
pomocy oferowanej bezrobotnym w aktywizacji
zawodowej i aktualizacji kwalifikacji adekwatnie do
potrzeb lokalnego rynku pracy;

Brak lub wadliwo$¢ mechanizméw sprzyjajacych
nawigzywaniu oraz utrzymywaniu statej
i regularnej wspotpracy pomiedzy organizacjami
trzeciego sektora a instytucjami publicznymi,
w tym przede wszystkim publicznymi stuzbami
zatrudnienia.

rejestrowanego

SZANSE

ZAGROZENIA

Podniesienie kwalifikacji zawodowych ludnosci
wiejskiej i dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy;
Wozrost dostepnosci ustug z zakresu opieki
dtugotrwatej i paliatywnej;

Dalszy spadek liczby oséb dtugotrwale pozostajgcych
bez pracy;

Przemiany w sektorze edukacji, szkolenia i wsparcie
przedsiebiorczosci;

Wykorzystanie elastycznych form
w aktywizacji zawodowej;
Podniesienie aktywnosci zawodowej 0séb starszych;
Dziatania aktywizacyjne, wzglednie wspomagajgce
zdobywanie nowych kwalifikacji i zmiane zawodu;
Pobudzenie przedsiebiorczosci indywidualnej, o ile

zatrudnienia

Rosngce trudnosci ze znalezieniem pracy osdb do
25 i po 50 roku zycia;

Wozrost liczby zwolnien grupowych z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow;

Ubdstwo, marginalizacja, a w  skrajnych
przypadkach wykluczenie spoteczne oséb mtodych
jako efekt wysokiego stopnia bezrobocia wsréd tej
grupy;

Niedostosowanie rynku pracy do zmiany struktury
demograficznej;

Niski udziat $rednich przedsiebiorstw, ktore
ksztattujg pozycje konkurencyjng wojewddztwa;

Z uwagi na regulacje unijng dotyczacg koncentracji
(odpowiednio  80%/70%) s$rodkéw na 4
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bedzie ono sprofilowane w nawigzaniu do lokalnych
potencjatow wewnetrznych;

Upowszechnienie uczenia sie dorostych w oparciu
o ksztatcenie praktyczne (zwtfaszcza uczenie sie w
pracy) oraz lepsze dopasowanie szkolerr dorostych
do potrzeb spoteczno-gospodarczych;

Wspieranie oséb mtodych w znalezieniu pierwszego
zatrudnienia.

priorytetach inwestycyjnych, w celu tematycznym
nr 8 interwencje nalezy ograniczy¢ do wyboru
jednego priorytetu. Innymi stowy wystepuje
zagrozenie niedoinwestowania obszaréw
zdiagnozowanych jako problemowe i wymagajace
interwencji.

CEL 9 - Wspieranie wiqczenia spotecznego i walka z ubéstwem

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa
wojewodztwa, wzrastajgca dtugosc zycia;
Kontynuowanie dziatan, w tym rozszerzenie
wspotpracy na rzecz stworzenia spdjnego i
kooperatywnego  systemu instytucji pomocy
spotecznej i rynku pracy na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej;

Mozliwos¢ zwiekszenia dostepnosci ustug z zakresu
opieki dtugotrwatej i paliatywnej;

Dobre przygotowanie samorzadéw lokalnych do
strategicznego planowania dziatan na rzecz
integracji spotecznej;

Dobry  kompleksowy  system  ksztatcenia i
profesjonalizacja kadr stuzb socjalnych oraz jej
aktywnos¢ w podnoszeniu kwalifikacji i szkoleniu
umiejetnosci metodycznych;

Kontynuowanie dziatan na rzecz spojnego i
kompleksowego systemu ksztatcenia stuzb
spotecznych;

Zmiana sposobu funkcjonowania instytucji pomocy
spotecznej, wzrost roli aktywnych form dziatania-
projektow, programow, ustug oraz profilaktyki w
miejsce interwenc;ji i dystrybucji Swiadczen.
Pozytywny odbidr rozwoju i wzrostu jakosci ustug
spotecznych swiadczonych przez samorzady lokalne
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Akceptacja dziatan z zakresu aktywnej integracji.
Zmniejszajgca sie liczba oséb objetych materialnymi
formami pomocy na rzecz rodzin wspieranych
aktywnymi formami przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu-wzrost efektywnosci dziatan pomocy
spoteczne;j.

Wzrost wiedzy o ekonomii spotecznej oraz
zapotrzebowania na tworzenie jej podmiotéow -
stanowiacych uzupetnienie lokalnego systemu ustug

spotecznych poprzez  tworzenia warunkow
zatrudnienia i integracji dla tzw. mifodych
bezrobotnych oraz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Potencjat i zaangazowanie organizacji

W zwigzku z zagrozeniem kryzysem mogg pogtebic
sie niekorzystne zjawiska / np. dalsza depopulacja,
pogtebienie réznic miedzy Warszawg a peryferiami
w dostepie do ustug spotecznych, w wyksztatceniu
wzrost liczby oséb trwale bezrobotnych;
Pogtebianie sie zjawiska starzenia sie
spotfeczenistwa i wzrostu udziatu w liczbie ludnosci
ogétem ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
utrzymywanie sie duzej liczby oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej i wysokiego odsetka osdb na
trwate objetych systemem pomocy spotecznej;
Kumulacja probleméw powodujacych wykluczenie
spoteczne (ubdstwo, brak pracy, choroba);
Niewystarczajgce upowszechnienie dziatan na
rzecz podnoszenia kompetencji i liczebnosci
pracownikéw instytucji pomocy spotecznej (brak
mozliwosci zwiekszenia finansowej atrakcyjnosci
zawodow niezbednych w pomocy spotecznej,
niewystarczajgce dziatania na rzecz prestizu
pracownika pomocy spotecznej);

Zréznicowana  dostepnos¢é do infrastruktury
zdrowotnej (ustug medycznych) w wojewddztwie
mazowieckim;

Rozmieszczenie podmiotéw leczniczych
nieodpowiadajgce rozmieszczeniu przestrzennemu
ludnosci wojewddztwa mazowieckiego;

Czas dotarcia mieszkancéw do najblizszego szpitala
jest zréznicowany w poszczegdlnych czesciach
wojewodztwa;

Nieréwnomierne rozmieszczenie kadry medycznej
(koncentracja na terenie OMW);

Koncentracja infrastruktury spotecznej na terenie
OMW, deficyt w pozostatych czesciach regionu;
Okoto 1/5 ludnosci Mazowsza jest objeta réznymi
formami wykluczenia spotecznego,
a 14% nalezy uzna¢ za ludnosé¢ faktycznie
wykluczong;

Wykluczenie materialne obejmuje na Mazowszu
6,9% ludnosci;

Odsetek ludnosci zaleznej od pomocy spotecznej
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pozarzagdowych w dziatania w obszarze integracji
spotecznej.

Wozrastajgcy popyt na ustugi medyczne na obszarach
objetych niewystarczajgcym zakresem ustug oraz
infrastruktury medycznej;

Stata tendencja wzrostowa liczby placéwek ochrony
zdrowia na Mazowszu;

Dynamiczny wzrost udziatu niepublicznych placowek
stuzby zdrowia;

Szybki wzrost placowek infrastruktury spotecznej na
Mazowszu, stata tendencja wzrostowa liczby
placéwek ochrony na Mazowszu wskazujgca na
potrzeby w tym zakresie;

Relatywnie niski poziom bezrobocia na Mazowszu
(drugie w kolejnosci region z najnizszg wartoscig
tego wskaznika w kraju, w 2010 r.: 9,7%), w tym
przede wszystkim niski poziom bezrobocia w
Warszawie i w subregionie podwarszawskim;

W latach 2008-2010 wzrost liczby placowek oraz
doméw pomocy spotecznej, wzrosta takze liczba
miejsc w domach i zaktadach opieki spotecznej;
Wzrost dostosowania do potrzeb liczby placowek i
miejsc w domach pomocy spotecznej oraz w
zaktadach opiekunczo-leczniczych;

Dynamiczny wzrost udziatu niepublicznych placowek
stuzby zdrowia;

na Mazowszu wzrasta do 8,3%;

Ponad 2/3  bezrobotnych na Mazowszu
pozbawiona jest prawa do zasitku;
Zbyt mata liczba zespotéw leczenia

srodowiskowego;

Braki kadrowe zwtaszcza w zakresie opieki
psychiatrycznej dzieci i mtodziezy;
Nieréwnomierne rozlokowanie niektérych form
wsparcia spotecznego;

Brak w samorzadach s$rodkow finansowych na
programy operacyjne do aktualizowanych strategii
lokalnych, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do
dziatan z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu;

Niedostosowanie tempa ksztatcenia praktycznego
do wzrostu wiedzy merytorycznej kadr instytucji
pomocy i integracji spotecznej;

Niska liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
dziatajagcych na Mazowszu (brak koordynacji
dziatann wspierajgcych z tego zakresu, niskie
zaangazowanie biznesu, brak srodkéw na rozwdj i
wsparcie, zbyt duzy udziat oddziatywan
sterujgcych ze szczebla krajowego;

Niska wiedza mieszkanicéw Mazowsza o
mozliwosci zatrudnienia w miejscach zamieszkania
np. poprzez udziat w inicjowaniu powstawania
podmiotéw ekonomii spotecznej, jako sposobu na
zapobieganie migracji oséb mtodych do duzych
miast;

Brak S$rodkéw finansowych na tworzenia w
Srodowiskach lokalnych  miejsc  udzielania
zintegrowanej pomocy;

Niskie nasycenie, szczegdlnie w terenach
podmiejskich i wiejskich ustugami srodowiskowymi
i dziennymi oraz z zakresu interwencji kryzysowe;j
skierowanymi do osdb starszych dzieci i rodzin, a
takze ograniczony dostep do poradnictwa, w tym z
zakresu przeciwdziatania przemocy i rodzinnego;
Nieréwnomierny rozktad organizacji
pozarzagdowych, wysoki odsetek NGO w miastach,
niska  aktywnos¢ obywatelska w  matych
miasteczkach i na wsiach;

Niewystarczajgca wspoétpraca stuzb medycznych i
socjalnych w obszarze problemoéw dzieci i oséb
starszych;

Mata liczba placéwek wsparcia dziennego dla
dzieci i 0s6b starszych;

Brak $rodkdw na rozwdj obowigzkowych i
fakultatywnych ustug i $wiadczen z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz na dotowanie dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych realizujgcych zadania wtasne i
zlecone samorzadu w tym obszarze-
niepodejmowanie inicjatyw w drodze uregulowan
prawa miejscowego;
Zbyt mata liczba
srodowiskowego;

zespotow leczenia
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Braki kadrowe zwtaszcza w zakresie opieki
psychiatrycznej dzieci i mtodziezy;
Nieréwnomierne rozlokowanie niektérych form
wsparcia spotecznego;

Niedorozwoj wszelkich form pomocy
srodowiskowej w kazdym z obszarow ustug
spotecznych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Urynkowienie ustug z zakresu infrastruktury
spotecznej;

Podniesienie jakosci dziatan stuzb realizujacych
ustugi spoteczne;

Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej o roli i
potrzebie samoorganizacji i budowania
spoteczenstwa obywatelskiego odpowiedzialnego
za wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

Rozwdj polityki rodzinnej;

Rozwdj zainteresowania i wiedzy o podmiotach
ekonomii spotecznej oraz zwiekszenie ich liczby,
wigczenie systemu rozwigzan
rynkowych/biznesowych, w tym zainteresowania
przedsiebiorcéw jako wsparcia rozwoju systemu
ekonomii spotecznej;
Wzmocnienie roli  pracy
pracownikdow socjalnych;
Wozrost liczby programéw z zakresu aktywnej
integracji realizowanych w srodowiskach lokalnych;
Zwiekszenie zainteresowania organizacji
pozarzgdowych udziatem w przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu;

Wzrost roli lideréw, wzajemnej edukacji,
koordynacji dziatann oraz partnerstwa wspétpracy i
wymiany doswiadczerr, w tym implementacja
dobrych praktyk pomiedzy samorzgdami lokalnymi
réznych szczebli i organizacjami pozarzagdowymi;
Zwroécenie uwagi przez samorzady lokalne na
potrzebe wzmocnienia roli rodziny, w tym rodziny
wielodzietnej, jako istotnych lokalnych zasobow;
Podnoszenie jakosci i standardu ustug spotecznych
poprzez specjalizacje.

socjalnej i rangi

Zmniejszenie naktadéw publicznych na stuzbe
zdrowia na Mazowszu (ograniczenie budzetu przez

NFZ);

procesy demograficzne: starzenie sie
spoteczenstwa oraz stopniowy spadek liczby dzieci
i mtodziezy;

Brak prawne;j definicji przedsiebiorstwa
spotecznego;

Niski poziom wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami samorzadu w zakresie tworzenia
warunkow dla rozwoju infrastruktury spotecznej;
pogtebienie réznic miedzy Warszawg a peryferiami
w dostepie do ustug spotecznych, w wyksztatceniu;
wzrost liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych;
Niska swiadomos¢ spoteczna o roli spoteczeristwa
obywatelskiego w przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu;

Brak mozliwosci rozwoju lokalnych organizacji
pozarzgdowych;

Migracja zarobkowa oséb mtodych poza miejsce
pochodzenia w kraju i za granice;

Niski poziom wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami samorzadu w zakresie tworzenia
warunkow dla rozwoju infrastruktury spoteczne;.

CEL 10 - Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Edukacja przedszkolna

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Wzrost  wskaznika  upowszechnienia  edukacji
przedszkolnej;
Wozrost udziatu dzieci w edukacji przedszkolnej na

terenach wiejskich.

Poziom skolaryzacji przedszkolnej jest silnie
zrdznicowany  przestrzennie  (najwyiszy  jest
w Warszawie i jej otoczeniu (ok. 90%), za$ najnizszy
w gminach cechujacych sie dominacjg rolnictwa
w strukturze zatrudnienia (ok. 40%));
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Dostep do edukacji przedszkolnej nadal jest
trudniejszy dla dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

SZANSE

ZAGROZENIA

Zapewnienie miejsc w  przedszkolach jest
wyzwaniem dla polityki lokalnej i centralnej i jednym
z priorytetéw UE. Europejska wspotpraca w zakresie
edukacji i szkolen wyznacza jako cel objecie
edukacjg 95% dzieci 4-letnich i starszych, ktére nie
osiggnety jeszcze wieku szkolnego.

Srodki na upowszechnienie/tworzenie nowych
miejsc w przedszkolach gminy pozyskujg przede
wszystkim z funduszy unijnych;

Brak informacji o trwatosci przedszkoli/innych form
po zakonczeniu finansowania w ramach POKL.

Ksztatcenie zawodowe mftodziezy (technika, szkoty zawodowe)

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Niedopasowanie pomiedzy kierunkami ksztatcenia
zawodowego, a potrzebami rynku pracy;

Stabo rozwinieta oferta ksztatcenia zawodowego
na poziomie ponadgimnazjalnym;

Niski poziom wspdtpracy pomiedzy szkotami
zawodowymi a agencjami pracy i PUP w
pozyskiwaniu pracodawcow;

Niewykorzystywanie przez szkoty zawodowe we
wspotpracy z pracodawcami, mozliwosci
dodatkowych form praktycznej nauki zawodu;
Gtownym kryterium wyboru kierunkéw nauczania
zawodowego jest dotychczasowe doswiadczenie
oraz posiadana baza dydaktyczna;

Wadliwy mechanizm pozyskiwania wiedzy przez
szkoty zawodowe o potrzebach rynku pracy;
Ostabienie pozycji szkét zawodowych w polskim
systemie oswiaty;

Srednie szkoty techniczne i zasadnicze zawodowe
maja problemy z zatrudnianiem specjalistéw od
przedmiotéw zawodowych (np. mechanikdw,
mechatronikéw, elektrykéw, geodetow);

Najstabiej w sprzet komputerowy wyposazone byty
szkoty zasadnicze zawodowe (33,9%)

SZANSE

ZAGROZENIA

Aspiracje edukacyjne mtodziezy;

Duza cze$¢ ucznidéw, okoto 1/3, odczuwa potrzebe
uzupetnienia swoich kompetencji przed podjeciem
pracy;

W zwigzku ze zmianami systemowymi w
szkolnictwie = zawodowym  powinno  wzrosngc

Szybko nastepujace przemiany technologiczne i
rosngce wymagania dotyczgce zasobdw pracy;
Wyniki badania PISA wskazuja, ze Polska nalezy do
krajow o najsilniejszym wptywie pochodzenia
spotecznego na wybory edukacyjne sposréd
panstw OECD;

zainteresowanie uzyskiwaniem kwalifikacji Nieréwnosci w dostepie do edukacji pomiedzy
zawodowych; mieszkaricami miast i wsi;
Ksztatcenie ustawiczne
MOCNE STRONY StABE STRONY

Najwyzszy odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem.

Duze zrdéznicowanie terytorialne w ,wyposazeniu”
regionu w kapitat ludzki;

Z egzamindw maturalnych najstabsze wyniki
odnotowuja absolwenci szkét dla dorostych;

Jedno z ostatnich miejsc wséréd krajow Unii
Europejskiej z wynoszacg 4,7% w 2009 r. wartoscia
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wskaznika uczestnictwa os6b w wieku 25-64
w ksztatceniu i szkoleniu w ciggu czterech ostatnich
tygodni;

Najwiekszy  udziat w  strukturze placowek
oferujgcych ksztatcenie dla dorostych w formach
szkolnych majg licea ogdlnoksztatcgce oraz licea
ogolnoksztatcace uzupetniajgce (46%);

Tylko potowa absolwentéw LO dla dorostych
przystepuje do matury, a co trzeci jg zdaje;
Nieréwnosci w dostepie do edukacji pomiedzy
mieszkaricami miast i wsi;

SZANSE ZAGROZENIA
W zwigzku ze zmianami systemowymi w ksztatceniu Bardzo duze rdznice w powszechnosci ksztatcenia
0s6b dorostych powinno wzrosng¢ zainteresowanie ustawicznego miedzy poszczegdlnymi

uzyskiwaniem kwalifikacji zawodowych;
Zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne, wynikajace z
istniejagcego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
ludnosci;

Zwiekszenie odsetka oséb w wieku od 24 do 65 lat
uczestniczacych w ksztatceniu formalnym w ciggu
ostatnich szesciu lat z 1,6% do 1,7%;

subregionami wojewddztwa;

Silna koncentracja szkolnictwa ustawicznego w
duzych  miastach  (Ptock, Radom, Siedice,
Ostroteka); najgorzej pod tym wzgledem wypada
subregion ptocki i siedlecki, gdzie na gtéwne miasta
przypada 90% wszystkich ucznidw oraz subregion
radomski (70% wszystkich uczniow);

Praktyka zatrudnienia w szkotach dla dorostych
nauczycieli na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Oznacza to, iz szkoty nie dysponujg stabilnymi i
statymi kadrami.

Klauzula zmian

Uwzgledniajagc duzg liczbe czynnikéw, ktére mogg powodowac zmiane podjetych juz decyzji (tzw.
Srodowisko niepewnosci), majac jednoczesnie na uwadze przyjetg jako zasade programowania:
specjalng sytuacje wojewddztwa mazowieckiego, nalezy podkreslié, ze projekt Zatozen RPO WM
2014-2020, bedacy przedmiotem konsultacji, moze podlegac dalszym modyfikacjom réwnolegle do
procesu negocjacji dokumentdw strategicznych szczebla regionalnego oraz dokumentow wyzszego
rzedu (krajowych oraz unijnych).

Jako czynnik krytyczny, determinujacy wprowadzenie zmian do przyjetych juz zapiséw projektu
regionalnego programu operacyjnego, nalezy wskazaé mozliwos¢ zdefiniowania przez Komisje
Europejskg lub Panstwa Cztonkowskiego (MRR), nowego podejscia do przyjetych juz celéow
tematycznych lub alokacji srodkéw, na poziomie podziatu interwencji w ukfadzie region/kraj lub
W powigzaniu z zasadg koncentracji tematycznej, czyli obowigzkiem alokowania $rodkéw na
okreslone cele tematyczne, wtasciwe dla kategorii regiondw, do ktérej zostanie przyporzgdkowane
Mazowsze.
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