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Wybrane elementy z Oceny zasob6w pomocy spolecznej
na 2011 rok dla wojewodztwa mazowieckiego
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Wstepne wnioski i rekomendacje

Analiza materialu badawczego, zebranego przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej w ramach oceny zasobéw pomocy spotecznej na 2011 rok z osrodkéw pomocy
spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie regionu mazowieckiego oraz informacji z
Gtownego Urzgdu Statystycznego - stanowi podstawe do sformulowania ponizszych
wnioskow i rekomendacji w obszarze pomocy spoteczne;:

W zakresie problemow demograficznych

Wojewodztwo Mazowieckie zamieszkuje ponad 5 250 tys. osob ipod wzgledem
terytorium jak iliczby ludno$ci jest ono najwickszym wojewodztwem w Kraju. Liczba
mieszkancOw Mazowsza systematycznie ro$nie, przy czym niepokojace moze by¢
zmniejszanie si¢ tempa tego wzrostu (w 2011 roku 0,3%). W latach 2005-2011 $rednioroczne
tempo przyrostu ludnosci wynosito plus 0,33%, przy czym wyzsze byto na wsi (plus 0,40%)
niz w miastach (plus 0,29%). Warszawa — najwigksze miasto regionu — na koniec roku 2011
liczyta ok. 1 728 tys. ludnosci, tj. 32,8% ogoétu ludnosci wojewodztwa. W latach 2005-2011
roczne tempo przyrostu ludnosci stolicy ksztaltowato si¢ od plus 0,18% w 2008 r. do plus
0,43% w 2011 r. Srednioroczna stopa przyrostu wyniosta plus 0,28%.

Wzrost liczby mieszkancow jest jednak bardziej wynikiem ruchu migracyjnego niz
ruchu naturalnego. W 2011 r. w 16 powiatach wojewodztwa saldo migracji wewngtrznych i
zagranicznych na pobyt staly bylo dodatnie, w tym w 10 bylo wyzsze niz §rednio na
Mazowszu (w przeliczeniu na 1 000 ludnos$ci). Najwyzsza wartos¢ wskaznika odnotowano w
powiecie piaseczynskim (15,62%o). Ujemna warto$¢ wspotczynnika ogdlnego salda migracji
stalej wystgpita w 26 powiatach, przy czym najnizsza w miescie Ostrotece (-6,64%o).
Analizujac przestrzenny rozktad omawianego zjawiska nalezy stwierdzi¢, ze powiaty
zaludniajgce si¢ w wyniku dodatniego salda migracji wewnetrznych 1 zagranicznych
koncentrujg si¢ w centralnej cze$ci wojewoddztwa — co jest zwigzane z naptywem ludnos$ci do
Warszawy 1 okolicznych powiatéw, gldéwnie w poszukiwaniu pracy. Dodatnie saldo migracji
odnotowano réwniez w powiatach okalajacych trzy duze miasta — Ostroteke, Ptock i Radom,
przy czym we wszystkich (poza stolica) miastach na prawach powiatu wspdlczynnik
ogoblnego salda migracji statej byt ujemny.

W latach 20052011 zaréwno wojewddzki, jak i ogdlnopolski wspotczynnik przyrostu
naturalnego wykazywat tendencj¢ rosngca do 2008 r., natomiast w trzech kolejnych latach
podlegat réznokierunkowym zmianom, tj. najpierw notowano spadek jego warto$ci, potem
wzrost i znowu spadek. Na koniec 2011 r. na Mazowszu dodatni przyrost naturalny wystapit
w 23 powiatach, przy czym w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w 16 powiatach byt wyzszy niz
przecigtnie w wojewoddztwie (0,80%o). Najwyzsza wartos¢ wskaznika odnotowano w miescie
Siedlce (4,15%0). Ujemny przyrost naturalny wystgpit w 19 powiatach, a najnizsze natezenie
omawianego wspoOtczynnika odnotowano w powiecie lipskim (-4,08%0). Z analizy
przestrzennego rozkladu omawianego zjawiska wynika, ze powiaty z dodatnim przyrostem
naturalnym koncentruja si¢ gtownie w centralnej czgsci wojewddztwa oraz w bezposrednim
otoczeniu miast na prawach powiatu (z wyjatkiem Plocka), natomiast powiaty z ujemnym
przyrostem naturalnym potozone sa na krancach zachodnich i wschodnich Mazowsza.
Prognozuje si¢, ze nadchodzace echo glebokiego nizu demograficznego lat 90, jak i obecne
tendencje niskiego wspotczynnika przyrostu naturalnego moze spowodowaé duzy regres
szczegblnie w populacji na terenach wiejskich 1 mniejszych miast naszego regionu.



Najdotkliwiej moze odczu¢ te zmiany o$wiata i zdrowie (zamykanie przez gminy i powiaty
nierentownych placowek).

Rekomendacja w obszarze pomocy spolecznej

Zmiany demograficzne, starzenie si¢ spoteczenstwa wskazujg ze w woj. mazowieckim
zwigkszy si¢ zapotrzebowani€ na ushugi spoteczne skierowane do tej grupy mieszkancow. Ze
wzgledu na niskie dochody oraz naturalnie pogarszajacy si¢ stan zdrowia 0sOb starszych,
wzro$nie zapotrzebowanie na ustugi §wiadczone na ich rzecz przez pomoc spolteczng. Tym
samym, konieczne be¢dzie zwigkszenie nakladow na rozw¢j takich form pomocy jak: ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, rozw¢j sieci osrodkéw wsparcia, domoéw pomocy
spotecznej i innych form opieki stacjonarne;j.

W zakresie pomocy osobom starszym i chorym konieczne stanie si¢ takze tworzenie
warunkéw minimalizujacych zjawisko izolacji i osamotnienia, poprzez dalszy rozwdj klubow
seniora, uniwersytetow I1I wieku, dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

W zakresie bezrobocia

Rok 2011 byt trzecim z kolei, w ktorym odnotowano w wojewddztwie mazowieckim
wzrost liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia, przy czym skala wzrostu byta mniejsza niz
przed rokiem oraz znacznie mniejsza niz W 2009 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego,
zarowno w kraju jak i w wojewddztwie, w 2011 r. byla wyzsza niz w 2010 r. W koncu
grudnia wskaznik krajowy uksztattowat si¢ na poziomie 12,5%, tj. 0 0,1 pkt proc. wyzszym
niz w grudniu 2010 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie w koncu 2011 r.
wyniosta 9,9% (tj. o 0,2 pkt proc. wigcej niz przed rokiem) i1 byta jedng z najnizszych w
kraju. W wojewodztwie utrzymato si¢ przestrzenne zrdznicowanie bezrobocia. Wzrost
wskaznika w skali roku odnotowano w 32 powiatach wojewodztwa, najwickszy w powiecie
makowskim (0 3,5 pkt proc.) oraz legionowskim, pultuskim i sierpeckim (po 1,7 pkt proc.).
W powiecie lipskim stopa bezrobocia pozostata na poziomie sprzed roku, a w pozostatych
powiatach obnizyla si¢. Najglebszy spadek wystagpit w m. Radomiu (0 1,3 pkt proc.), w
powiatach radomskim i wegrowskim (po 0,9 pkt proc.) oraz mtawskim i wyszkowskim (po
0,8 pkt. proc.). W wojewddztwie utrzymato si¢ bardzo duze terytorialne zréznicowanie
bezrobocia. Rozpigto$¢ migdzy najnizszg a najwyzszg stopa bezrobocia w powiatach wyniosta
33,4 pkt proc. (w 2010 r. — 32,5 pkt proc.). Do powiatdéw o najwyzszej stopie bezrobocia
nalezaty: szydtowiecki (37,2%), radomski (29,9%), przysuski (26,6%) i makowski (25,0%).
Sredniej dla wojewodztwa nie przekroczyly natomiast: m.st. Warszawa (3,8%), warszawski
zachodni (6,6%), grodziski i pruszkowski (po 7,0%), piaseczynski (7,3%), grojecki (8,0%),
otwocki (8,7%) oraz m. Siedlce (9,9%).

Laczna liczba bezrobotnych wyniosta 246 694 osoby i wzrosta w stosunku do
2010r. 03,5%. Z pewnoscia niepokojacym faktem jest to ze sposrod wszystkich
pozostajgcych bez pracy 111 802 osoby byly bezrobotne dlugotrwale, czyli nie posiadaty
prawa do zasitku i pozostawaly bezrobotne przez ponad 12 miesigcy.

Rekomendacja w obszarze pomocy spolecznej:

Rosnagca liczba bezrobotnych mieszkancow Mazowsza powoduje konieczno$é
zwiekszenia naktadow finansowych na $wiadczenia spoleczne dla tych oséb. Szczegolnie
niepokojace jest to, ze prawie potowa z tych osob to dlugotrwale bezrobotni, bgdacy klientami
pomocy spotecznej. Stad konieczno$¢ opracowania  nowych programéw aktywizacji
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zawodowej, uwzgledniajacych $cista wspotprace pomocy spotecznej 1 urzedéw pracy oraz
dostosowanie form udzielanego wsparcia, do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Wazne
jest rowniez, zwigkszenie wspdlpracy stuzb pomocy spotecznej z pracodawcami i
organizacjami pozarzagdowymi przy wykorzystaniu potencjatu Wojewodzkiego Urzedu Pracy,
1 Mazowieckiego Centrum Polityki Spoleczne;.

W zakresie infrastruktury w gminach i powiatach

W przypadku infrastruktury gospodarczej (przedsigbiorczo$ci) zanotowano spadek
liczby zarejestrowanych w gminach podmiotow gospodarczych. Gminy wykazaly, ze na
terenie wojewodztwa pod koniec 2011 roku dzialalo 386 535 podmiotéw gospodarczych
(446 126 podmiotéw w 2010 r.), na co, bez watpienia, ma ogromny wptyw trwajacy od 2008
r. ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy.

Zmianie ulegla sytuacja mieszkaniowa. Wzrosta w stosunku do 2010 roku liczba
mieszkan W zasobach gminnych, jak imieszkan socjalnych, przy jednoczesnym wzro$cie
liczby os6b oczekujacych na ich przyznanie. Ponad 300 gmin wykazato posiadanie ogotem
115 336 lokali (109 825 w 2010 r.) iliczbe 12 065 osob (11 087 w 2010 r.) oczekujacych na
mieszkanie z zasobow komunalnych. Liczba mieszkan socjalnych wyniosta 9 256 (7 957 w
2010 r.) — natomiast liczba 0sob oczekujacych to 6 792 os6b (6 336 w 2010 r.). Najwiecej
oczekujgcych jest wm. st. Warszawie iw gminach powiatow okolowarszawskich
(warszawski zachodni, otwocki, pruszkowski, piaseczynski).

Rekomendacja w obszarze pomocy spolecznej

Utrzymujacy si¢ brak mieszkan socjalnych, oraz zmniejszajaca si¢ liczba miejsc pracy,
wymaga rozwoju nowych form wsparcia w obszarze pomocy spotecznej dla najubozszych
mieszkancow Mazowsza. Konieczne staje si¢ wzmocnienie rozwoju sieci mieszkan
chronionych, szczegoélnie dla wychowankoéw placowek opiekunczo-wychowawczych.

W zakresie infrastruktury o$wiatowej gminy i powiaty wykazaty funkcjonowanie:
76 zlobkow, 1 468 przedszkoli, 1 623 szkol podstawowych, 837 gimnazjow, 813 swietlic
dla dzieci i klubow dla mlodziezy, 587 szkot srednich, 24 szkét wyzszych.

W wigkszosci przypadkéw wzrosta liczba tych podmiotow -  poza ztobkami
i szkotami $rednimi. Nalezy takze zauwazy¢ wzrost liczby dzieci oczekujacych na miejsca
w ztobkach i przedszkolach. Liczba dzieci oczekujacych na miejsce w ztobkach wynosita
5900, zas w przedszkolach 21 307. Te fakty §wiadcza to o tym, ze ten rodzaj infrastruktury
spotecznej nie jest wystarczajaco rozbudowany w naszym regionie. Szczeg6lnie dotyczy to m.
st. Warszawy gdzie na miejsca w ztobkach oczekiwato 4353 dzieci ina miejsce
w przedszkolach 5 388 dzieci.

Rekomendacja w obszarze pomocy spolecznej

Brak odpowiedniej liczby miejsc dla dzieci w ztobkach i przedszkolach ma negatywny
wplyw na funkcjonowanie rodzin, w szczegdélnosci wielodzietnych dysfunkcyjnych oraz
ubogich. W celu wsparcia tych rodzin konieczne jest takze zwigkszenie dostepu do
poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego oraz dostepu do pomocy $wiadczonej przez
asystenta rodziny.



W zakresie infrastruktury kulturalnej gminy i powiaty wykazaty funkcjonowanie:
920 bibliotek (1 119 w 2010 r.), 282 doméw Kkultury (243 w 2010 r.),
226 sal widowiskowych ( w tym kin).

Nastgpit takze w stosunku do lat poprzednich przyrost liczby obiektow infrastruktury
kulturalnej. Niepokojacy jest jednak znaczacy spadek liczby bibliotek co $wiadczy o spadku
zainteresowania czytelnictwem w formie wydawnictw drukowanych.

W zakresie infrastruktury sportowej gminy i powiaty wykazaly funkcjonowanie
2 259 obiektow (1 735 w 2009 r., 2 452 w 2010 r.) sportowych (boisk, hal, ptywalni). W tym
przypadku zanotowano postgp w stosunku do lat poprzednich, na co niewatpliwy wplyw
mialo wykorzystywanie srodkow unijnych do prowadzenia inwestycji w tym zakresie oraz
rzadowy program budowy boisk pitkarskich (,,Orlikow”).

W zakresie infrastruktury zdrowotnej gminy i powiaty wykazaty funkcjonowanie
1 261 zespoléw opieki zdrowotnej na terenie gmin, 2 029 innych placéwek medycznych
oraz 44 szpitale.

W zakresie pozostatej infrastruktury spolecznej gminy ipowiaty wykazaty
funkcjonowanie 602 policyjnych rewirow dzielnicowych oraz 4 osrodki dla cudzoziemcow.

Podsumowanie

Whioski i rekomendacje przedstawione powyzej zostaly opracowane na podstawie
analizy danych przekazywanych przez gminy i powiaty. Dotycza one najwazniejszych
zagadnien wybranych do prezentacji przez pracownikéw Obserwatorium Integracji
Spotecznej. Ze wzgledu na niedoskonatos¢ nowego narzgdzia, ktérym postugiwano si¢ przy
zbieraniu danych do Oceny oraz niezmiernie krotki czas, na dokonanie ich weryfikacji
i porbwnania z innymi zrodtami statystycznymi, przedstawiony material nalezy traktowaé
jedynie jako wstepny, stanowigcy podstawe do dalszych poglebionych analiz.

Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze nawet tak zebrane i przeanalizowane dane
stanowig bardzo bogaty 1 wazny materiat pozwalajacy na dokonywanie réznorodnych analiz
w obszarze pomocy spolecznej, ale nie tylko. W zwiazku z powyzszym jest w petni
uzasadnione i konieczne prowadzenie dalszych prac nad udoskonalaniem narzedzi
informatycznych programu  SAC, w celu wypracowywania efektywnej metodologii,
pozwalajace] na kompleksowg oceng, poszczegdlnych kwestii 1 problemdéw spotecznych,
oraz formutowania stosownych wnioskow i1 rekomendacji.
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Wykres 1: Szacunkowa liczba rodzin, objetych pomoca spoleczna w gminach w latach 2009-2011",
Zrodlo: Opracowanie wlasne.

! Szczegotowa informacja o zakresie danych wykorzystanych przy sumach znajduje sie w tabeli na str. 59
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Wykres 2: Osoby objete pomoca spoleczna w powiatach w latach 2009-20112. Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2 Szczegotowa informacja o zakresie danych wykorzystanych przy sumach znajduje si¢ w tabeli na str. 60
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Instytucje pomocy spolecznej funkcjonujace w gminach i powiatach

Z informacji zebranych w ramach dziatan Obserwatorium Integracji Spolecznej
w Mazowieckim Centrum Polityki Spolecznej ina podstawie rejestrow wojewody
mazowieckiego na terenie wojewddztwa wynika, ze w latach 2010-2011 funkcjonowata
nastepujaca liczba placowek:

Rok 2010 Rok 2011
96 domoéw pomocy spotecznej 99 domdéw pomocy spotecznej
60 srodowiskowych domoéw samopomocy 64 srodowiskowych domoéw samopomocy
23 dzienne domy pomocy 23 dzienne domy pomocy
8 domodw dla samotnych matek 8 domoéw dla samotnych matek
57 noclegowni, schronisk dla bezdomnych | 45 noclegowni, schronisk dla bezdomnych
13 o$rodkow adopcyjno-opiekunczych 12 osrodkoéow adopcyjno-opiekunczych
brak danych 11 klubow samopomocy
43 rodzinne domy dziecka 51 rodzinnych domoéw dziecka
26 mieszkan chronionych 34 mieszkania chronione
16 osrodkow interwencji kryzysowej 17 osrodkow interwencji kryzysowej
72 placowki opiekunczo-wychowawcze 69 placowek opiekunczo-wychowawczych
4 centra integracji spotecznej 4 centra integracji spoteczne;j
3 kluby integracji spoteczne;j 13 klubow integracji spotecznej
70 warsztatow terapii zajeciowej 72 warsztaty terapii zajeciowe;j
brak danych 110 klubow seniora
brak danych 42 uniwersytety I11 wieku




