Stanowisko nr 1/19
Sejmiku Wojewoédztwa Mazowieckiego
z dnia 19 marca 2019 .

w sprawie zasadnosci zakwalifikowania Centrum Leczniczo-Rehabilitacyjnego
i Medycyny Pracy ATTIS Sp. z o0.0. do systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej oraz sfinansowania kompleksowej
dziatlalnosci Zaktadu Onkologii Kobiecej

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego ponownie apeluje do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o:
e zakwalifikowanie Centrum Leczniczo — Rehabilitacyjnego i Medycyny Pracy ATTIS
Sp. z 0.0. (dalej: Centrum ATTIS) do tzw. ,sieci szpitali”,
o sfinansowanie kompleksowej dziatalnosci Zaktadu Onkologii Kobiece;j.

Uzasadnienie

Przeprowadzona w Polsce reorganizacja ochrony zdrowia od 1 pazdziernika 2017 r.
wprowadzita system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej.
W wyniku powyzszych zmian powstata tzw. ,sie¢ szpitali’, do ktérej nie zostato
zakwalifikowanych wiele dobrze funkcjonujgcych i zabezpieczajgcych kluczowe potrzeby
zdrowotne podmiotow leczniczych. Przyktad stanowi Centrum Leczniczo — Rehabilitacyjne
i Medycyny Pracy ATTIS Sp. z o0.0., kidrego zakresy $wiadczen objete kontraktem
z Mazowieckim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia okazaly sie
niewystarczajgce do automatycznego wigczenia do systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej. Centrum ATTIS nie spetnito warunkéw
ustawowych, pozwalajgcych na automatyczng kwalifikacje do ,sieci szpitali” oraz nie zostato
zakwalifikowane do systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Sswiadczeh opieki
zdrowotnej w drodze indywidualnej decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu,
o ktorej mowa w art. 95 n ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pézn. zm.).
Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nie
skorzystat z powyzszej mozliwosci, co byto bezposrednig podstawg protestu ze strony Centrum
ATTIS. Zaprzestanie finansowania i zmniejszanie dotychczasowych uméw spowodowato
radykalne ograniczenie i pogorszenie dostepu do swiadczen dla pacjentéw korzystajgcych
dotychczas z pomocy w Centrum ATTIS. Spadek przychodéw pociggnat za sobg koniecznosé
istotnej redukcji liczby tozek szpitalnych. Zaistniata sytuacja spowodowata, Zze dobrze
funkcjonujgcy podmiot leczniczy wyposazony w wysokospecjalistyczny sprzet, kadre
medyczng, posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie i renome wsréd pacjentdéw w znacznym
stopniu ograniczyt swojg dziatalnosc¢.

Rozpatrujgc protest Centrum ATTIS Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wydat dnia 6 lipca 2017 r. decyzje nr 3/2017 odmawiajacg
uwzglednienia protestu Centrum Leczniczo — Rehabilitacyjne i Medycyny Pracy ATTIS
Sp. z 0.0. w sprawie niezakwalifikowania do ,sieci szpitali”. Decyzja ta zostata utrzymana przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w toku kontroli instancyjnej. Obecnie
na skutek skargi Centrum wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 listopada 2018 r. (sygn. akt VI SA/Wa 1330/18) uchylit decyzje Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Sad zbadat legalnos¢ zaskarzonego rozstrzygniecia pod katem jej zgodnosci z prawem
materialnym, okreslajgcym prawa i obowigzki stron oraz z prawem procesowym, okreslajgcym
formy dziatania organéw administracji publicznej. W rezultacie wydanego orzeczenia nalezy sie
spodziewac, ze na podstawie art. 95n ust. 9 pkt 2 przywotanej wczesniej ustawy nastgpi



uchylenie decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania protestu przez Dyrektora
Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

W opinii Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego mimo, ze sprawa powrdci do poczgtkowego
etapu, uwagi Wojewddzkiego Sgdu Wojewddzkiego zawarte w uzasadnieniu powinny stanowi¢
wyznacznik stosowania prawa materialnego dotyczgcego kwalifikowania do sieci szpitali na
gruncie art. 95n ust. 3 i przyczynic¢ sie do zmiany praktyki Narodowego Funduszu Zdrowia w
tym zakresie. Istotnym elementem motywdéw rozstrzygniecia jest stwierdzenie, ze decyzje
dyrektorow oddziatow wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia podlegajg kontroli
zarowno opinii publicznej, jak i sgdow administracyjnych rowniez w wymiarze merytorycznym.
W konsekwenciji oznacza to, ze decyzje w tym zakresie nie mogg by¢ dowolne i powinny zostaé
poparte obiektywnymi przestankami adekwatnymi do indywidualnej sytuacji podmiotu
leczniczego i danego regionu. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest waga rozstrzygniecia
dyrektora oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia majgca odbicie
w sferze polityki zdrowotnej i gospodarowania srodkami publicznymi.

Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego popiera w pemni taki kierunek wyktadni przepiséw jako
wpisujgcy sie w interes spoteczny wspdlnoty mieszkahcow regionu.

Majgc na uwadze powyzsze, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego pragnie podkreslic, ze
przedstawiane w toku korespondencji prowadzonej z Ministerstwem Zdrowia, Prezesem
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Dyrektorem Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia okolicznosci potwierdzajg w niniejszym przypadku obiektywny
brak mozliwosci prawidlowego zabezpieczenia dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego bez zakwalifikowania Centrum ATTIS do systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotne;.

Ponadto Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego ponownie zwraca uwage na sytuacje Zaktadu
Onkologii Kobiecej w Centrum ATTIS fgczacego dziatalno$¢ trzech najwazniejszych oddziatéw:
onkologii klinicznej, ginekologii onkologicznej i chirurgii onkologicznej, ktory moze $wiadczy¢
zindywidualizowang opieke onkologiczng dla kobiet, gdzie pacjentka jest prowadzona przez
onkologa klinicznego. Koszt powyzszej inwestycji wynidst ponad 7 min zt, oddziat posiada 28
t6zek w klimatyzowanych salach jedno- i dwuosobowych, a pacjentki mogg liczyé
na kompleksowg opieke — od diagnostyki po rehabilitacje. Mimo, iz Oddziat zostat otwarty we
wrzesniu

2017 r. dotychczas nie funkcjonuje poniewaz nie ma realnej mozliwosci zawarcia umowy
z Mazowieckim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego pragnie zauwazy¢, ze w sprawie Centrum ATTIS nie jest
mozliwe pominiecie okolicznosci, iz celowo$¢ funkcjonowania Zaktadu Onkologii Kobiecej byta
potwierdzona urzedowo. Decyzja o realizacji inwestycji podjeta zostata po uzyskaniu pozytywne;j
opinii w sprawie protestu dotyczgcego opinii wojewody o celowos$ci inwestycji. Jak wynika
z uzasadnienia do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie
formularza Instrumentu Oceny Whnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia (IOWISZ)
(Dz. U. poz. 1539) gtéwnym zatozeniem systemu IOWISZ ,jest zapewnienie racjonalnego,
gospodarnego, adekwatnego i antycypacyjnego wydatkowania srodkéw na inwestycje
(m.in. w kontekscie pozniejszych mozliwosci zawarcia z Narodowym Funduszem Zdrowia uméw
na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej), eliminowanie przypadkéw powielania podobnych
inwestycji na niewielkim obszarze geograficznym, czy niwelowanie tzw. biatych plam na mapie
udzielanych Swiadczen zdrowotnych”. Pozytywna decyzja Ministra Zdrowia potwierdza
spetnienie ww. przestanek przez inwestycje.

Stanowczy sprzeciw Radnych Wojewddztwa Mazowieckiego budzi kwestia fragmentarycznego
spojrzenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia na system opieki zdrowotnej. W opinii Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego nalezy podejmowac dziatania stuzgce utrzymywaniu poziomu
oraz zwiekszaniu dostepnosci do $wiadczen, a nie ich ograniczaniu. Gospodarowanie
ograniczonymi publicznymi zasobami finansowymi powinno uwzglednia¢ mozliwos¢ uzyskania



jak najlepszego efektu zaréwno ekonomicznego jak i zdrowotnego przy zaangazowaniu danych
Srodkow, a Zaktad Onkologii Kobiecej daje na to szanse. Wykorzystanie wiedzy, umiejetnosci
oraz doswiadczenia wyksztatconej kadry medycznej, na rzecz rosngcych potrzeb pacjentow
niewatpliwie przyczyni sie do usprawnienia catego systemu ochrony zdrowia. Warto zaznaczy¢,
ze na Mazowszu wystepuje wyzszy az o 2,6% wspétczynnik zgondéw kobiet z nowotworami
zto$liwymi w poréwnaniu do reszty kraju.

Nie naruszajgc kompetencji ustawowych w tym zakresie, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
wyraza nadzieje, iz po analizie przedstawionych argumentéw i uwzglednieniu wyktadni
stosowania prawa przedstawionej przez Wojewodzki Sgd Administracyjny, Dyrektor
Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia uzna ich zasadnos¢
oraz opowie sie za koniecznoscig funkcjonowania Centrum Leczniczo — Rehabilitacyjnego
i Medycyny Pracy ATTIS Sp. z 0.0. w ramach sieci szpitali, a takze umozliwi pacjentkom
korzystanie z kompleksowej opieki onkologicznej oferowanej przez Zaktad Onkologii Kobiecej.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

Stanowisko kieruje sie do:

Pana Filipa Nowaka — Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Do wiadomosci:

Pana tukasza Szumowskiego — Ministra Zdrowia,

Pana Andrzeja Jacyny — Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.



