Stanowisko nr 9/17
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 19 grudnia 2017 r.

w sprawie niezwlocznego zakonczenia prac nad zmiang Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa Mazowieckiego w kontekscie
planowanej budowy linii energetycznej 400kV Kozienice-Ottarzew

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego kierujgc sie licznymi apelami i skargami
mieszkancow Wojewodztwa Mazowieckiego zaniepokojonych stanem prac nad nowelizacjg
Planu Zagospodarowanie Wojewodztwa Mazowieckiego (PZPWM) zwraca sie do Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego z prosbg, aby ten zobowigzat Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego do niezwiocznej oceny wnioskow ztozonych do Planu Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego.

Z uwagi na fakt, ze udziat samorzgdu wojewddztwa w procesie ustalania lokalizacji
inwestycji uwzglednionych w specustawach energetycznych ograniczony jest jedynie do
wydania opinii, dla dalszych prac nad zmiang PZPWM kluczowe jest wykreslenie z PZPWM

doktadnego przebiegu linii elektroenergetycznej 400 kV Kozienice-Ottarzew.

Sejmik oczekuje réwniez przedtozenia projektu PZPWM do konsultacji spotecznych
na przetomie czerwca i lipca 2018 r., tak, aby mégt on byé uchwalony przez Sejmik jeszcze
w 2018 r.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

W zwigzku z protestami mieszkancow Mazowsza, niezadowolonych z planowanego
przebiegu linii energetycznej 400 kV relacji Kozienice — Ofltarzew, Sejmik Wojewddztwa
podjgt uchwate nr 196/16 z dnia 21.11.2016r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego. Nadto potgczone komisje Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury
i Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Strategii Rozwoju Regionalnego i Zagospodarowania
Przestrzennego odbyty pie¢ spotkan, zas Pan Adam Struzik, Marszatek WM jedno,
z mieszkancami, przedstawicielami samorzgdow gminnych i przedsigbiorcami
odpowiedzialnymi za realizacje tej inwestycji. Dyskusje, racjonale przestanki obu stron nie
przyniosty, bo przynies¢ nie mogty, oczekiwanych rezultatéw, jednak pozwolity na dokonanie
zmian, ktére winny opiera¢ sie na ponizszych przestankach formalnych i merytorycznych.

Ws. linii energetycznych?, ponizej wykorzystano komentarz do ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod redakcjg
prof. Zygmunta Niewiadomskiego (Z. Niewiadomski — red., Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, Komentarz, Warszawa 2016).

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa umieszcza sie obligatoryjnie -
zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy z o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej:
Lupzp”) - inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (...), ktére zostaty
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow,
wtasciwego ministra”. Wedtug interpretacji ww. przepisu , ustanowienie inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym moze nastgpi¢ w réznych formach prawnych —
w aktach prawa powszechnie obowigzujgcego (ustawy, rozporzadzenia)?. Istnieje wiec
obowigzek uwzglednienia w planie wojewdédztwa m.in. inwestycji energetycznych
zawartych imiennie w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz
w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych, z ktorych tylko czes¢ zostata ustalona takze w innych
dokumentach przyjetych przez Sejm lub organy rzagdu (w tym w KPZK). Takg interpretacje
potwierdzajg zacytowane ponizej zapisy ww. ustaw:

e art. 4. specustawy gazowej: ,Inwestycje w zakresie terminalu oraz inwestycje
towarzyszgce sg celami publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’,

e art. 3.specustawy przesytowej: ,Strategiczne inwestycje w zakresie sSieci
przesytowych sg celami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami’,

mimo braku w tych ustawach jednoznacznie okreslonego obowigzku umieszczenia
przedmiotowych inwestycji w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (taki
obowigzek zapisano tylko w odniesieniu do gminnych dokumentow planistycznych, ktore
muszg uwzglednia¢ decyzje o ustaleniu lokalizacji tych inwestycji). Udziat samorzadu
wojewddztwa w procesie ustalania lokalizacji inwestycji uwzglednionych w specustawach
energetycznych ograniczony jest jedynie do wydania opinii 0 niesprecyzowanym w tych
ustawach zakresie.

IMateriat pochodzacy z opracowania pn. Analiza planowanych energetycznych sieci przesytowych
w wojewddztwie mazowieckim (opracowanie wykonane na potrzeby zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa), MBPR Oddziat Terenowy Siedice, czerwiec 2017 r.
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Umieszczenie w planie wojewodztwa ponadlokalnych inwestycji celu
publicznego (dalej: ,icp”) nie oznacza jednak przedstawienia ich dokladnej lokalizacji.
~>amorzgd wojewodztwa ma obowigzek umieScic w planie inwestycje, ktore zostaty ustalone
w stosownych dokumentach (...), dokonujgc ich ,rozmieszczenia”, czyli wskazania
orientacyjnego (...) - w przypadku inwestycji liniowych — ich przebiegu. (...) Bardzo mata
skala planu nie pozwala na wskazanie lokalizacyjne w terenie, ponadto lokalizacja
szczeqotowa nalezy do zakresu dziatania samorzgdu lokalnego i proba zawarcia jej w planie
wojewddztwa stanowifaby istotng ingerencje w samodzielnoS¢ gminy w zakresie planowania
przestrzenneqo. To za$ oznacza, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa
moze lokalizowac inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym przez wskazanie
gminie, gdzie inwestycja ma byc¢ realizowana, a w przypadku infrastruktury liniowej — przez
wskazanie punktéw, ktére ma potgczyé (...)"%.

Nalezy wskazaé¢, ze ustalenie w zmianie Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego doktadnych tras planowanych linii
energetycznych byloby podstawg do skutecznego zaskarzenia Planu do sadu
administracyjnego. Swiadczg o tym uzasadnienia do wielu wyrokéw sgdowych w sprawach
zaskarzonych ustalen planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, dotyczgcych
inwestycji celu publicznego (w tym wyrokdw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w sprawie skarg na
uchwate Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr 180/14 z dn. 7 lipca 2014 r., przyjmujacag
obecnie obowigzujacy PZPWM), w ktérych podkreslano, ze plan wojewédztwa jest
dokumentem okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej regionu, a jego ogélne
zapisy w zakresie icp, nie precyzujagce szczegotowej lokalizacji inwestycji, nie
naruszajg interesu prawnego gmin i oséb fizycznych. Doktadne umiejscowienie icp
bytoby natomiast ingerencja w kompetencje planistyczne gmin — takie przypadki byty
podstawg sgdowego uchylania zapisow planéw wojewodztw.

Wedltug interpretacji przepisoéw, z ktérej wynika, ze rozmieszczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa inwestycji celu publicznego, ustalonych
w dokumentach poziomu krajowego, powinno byé¢ orientacyjne. Jest to takze zgodne ze
stanowiskiem Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego, prezentowanym w réznego rodzaju
informacjach oraz w odpowiedziach na wnioski, skargi i interpelacje ws. zapiséw obecnego
PZPWM, dotyczacych linii 400 kV Kozienice — Ottarzew (sporzadzanych przez Mazowieckie
Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie), gdyz tego typu inwestycje sg zadaniami
rzagdowymi, a plan wojewoédztwa jedynie je uwzglednia.

Uwzglednienie powyzszej zasady w zmianie PZPWM w odniesieniu do inwestycji
energetycznych ujetych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 39 ust. 5 upzp, bedzie
skutkowac:

e zapisami wyraznie informujacymi, ze Plan uwzglednia, a nie ustala inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ustalone w dokumentach przyjetych
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow lub wtasciwych ministrow,
wskazujac _ich _jedynie orientacyjna lokalizacje (bez okreslania konkretnych
gamin),

e schematycznym przedstawieniem linii energetycznych w Planie, na przykfad
w postaci orientacyjnych korytarzy przesytowych, umozliwiajgcych przedstawienie
réznych wariantéw przebiegu linii na etapie szczegotowej lokalizacji inwestycji (Mapy
3i4).

W odniesieniu do inwestycji niemajacych podstawy prawnej, czyli nieujetych
w dokumentach przyjetych przez Sejm RP lub Organy Rzadu (np. wnioskowanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne lub wynikajgcych z polityki rozwoju regionu), mozliwe jest ich
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uwzglednienie w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w postaci
postulatéow i rekomendacji*.

Z upzp wynika obowigzek rozmieszczenia w planie wojewddztwa inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktére zostaty ustalone w dokumentach przyjetych
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej lub Organy Rzadu (art. 39 ust.5), co jednak nie
oznacza przedstawienia ich doktadnej lokalizacji, lecz — ze wzgledu na kompetencje
ustawowe organdw w zakresie planowania przestrzennego oraz charakter i skale planu
wojewddztwa — wylacznie wskazania orientacyjnego. Dlatego tez — majgc na uwadze
protesty spoteczne dotyczace tras projektowanych linii  elektroenergetycznych
w obowigzujgcym PZPWM — zaproponowano, aby przyszte zapisy Planu odnoszgce sie do
rzagdowych inwestycji energetycznych (ustalonych w odpowiednich dokumentach)
jednoznacznie informowaty, ze Plan je wylacznie uwzglednia, natomiast rysunki Planu
przedstawiaty linie w sposoéb schematyczny, umozliwiajgcy przedstawienie réznych
wariantéw ich przebiegu na etapie szczegétowych analiz lokalizacyjnych. W aktualnej
sytuacji prawnej ustalenie lokalizacji inwestycji powinno nastapi¢ w decyzji wydanej
na podstawie specustawy gazowej lub specustawy przesylowej, ewentualnie w wyniku
dziatan planistycznych gmin w ramach ich ustawowych kompetencji w zakresie
planowania przestrzennego.

Uwzgledniania inwestycji energetycznych w zmianie PZPWM — bez jednoznacznie
okreslonej ich lokalizacji - pozwoli na pozytywne uzgadnianie przez Zarzgd Wojewddztwa
Mazowieckiego dokumentdw planistycznych gmin, potozonych w orientacyjnych korytarzach
planowanych linii:

o studidw uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gmin -

w zakresie zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

(na podstawie art. 11 pkt 6 upzp),

e miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego — w zakresie zadah
samorzadu wojewddztwa (na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b tiret pierwsze upzp),

niezaleznie od tego, czy i w jaki sposob przedmiotowe dokumenty uwzgledniatyby
planowane inwestycje rzgdowe.

Zaproponowane postepowanie nie ma zadnego proceduralnego znaczenia
w procesie ustalania lokalizacji wiekszosci inwestycji planowanych do realizacji
w perspektywie najblizszych lat, ktére beda przygotowywane w trybie specustaw
(obligatoryjnie wszystkie wymienione w tych specustawach, wobec ktérych nie zostato
wszczete postepowanie przed ich wejSciem w zycie). Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2
specustawy gazowej oraz art. 11 ust. 1 i ust. 2 specustawy przesytlowej w sprawach
zwigzanych z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji oraz pozwolenia na budowe
nie majg zastosowania przepisy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co
oznacza mozliwos¢ realizacji inwestycji niezaleznie od ustalen planéw miejscowych.
Wydana przez wojewode decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji ,,wigze wtasciwe
organy przy sporzgdzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”.
Oznacza to, ze musi byé ona ,wprost” uwzgledniona przy sporzadzaniu lub
aktualizacji gminnych dokumentéw planistycznych (plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa nie jest dokumentem normatywnym).

Wobec powyzszego postulujemy do Zarzadu Wojewddztwa, aby ten zobowigzat
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie do rozpatrzenia wnioskow
ztozonych do PZPWM do konca stycznia 2018 r.
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Nadto wnioskujemy o nieuwzglednianianie doktadnego przebiegu linii elektroenergetycznej
400 kV w zmianie Planu, oraz zaznaczenie tylko w formie schematu, bez jednoznacznego
okreslenia jej lokalizaciji.

Prosimy o przedtozenie projektu Planu do konsultacji spotecznych na przetomie czerwca
i lipca 2018 r., tak aby mogt on by¢ uchwalony przez Sejmik we wrzesniu tegoz roku.



