UCHWALA Nr Wa.407.2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o przediozonym pfzez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
projekcie uchwatly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2012 - 2034

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 157, poz. 1240 z pozn. zm.) - Skfad
Orzekajacy Regionalne]j [zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Cztonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu - opiniuje przediozony przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2012 - 2034.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez
Wojewodztwo Mazowieckie w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej |1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 roku, przy uchwale Nr 2466/106/11 Zarzadu
Wojewaddztwa Mazowieckiego z dnia 14 listopada 2011 roku, do Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Warszawie wptynat projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2012 - 2034.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 cyt. ustawy o
finansach publicznych, gdyz obejmuje lata na jakie przyjeto limity wydatkéw na
przedsiewzigcia okre$lone w zatacznikach Nr 2 — 11 do projektu uchwaty oraz okres, na
ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciagna¢ zobowiazania dtuzne okreslone w zatgczniku
Nr 1.



Wystepuje - wymagana art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych - korelacja wartosci
wykazanych w projekcie WPF i ujetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok, w
tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow.

Zachowana zostata wymagana relacja pomigdzy strong biezaca a majatkowa budzetu. |
tak, zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, wydatki biezgce nie sa wyzsze
niz planowane dochody biezace.

W zakresie planowanej kwoty diugu stwierdzono, ze zachowany zostat dopuszczalny,
okreslony art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust, 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, poziom zadtuzenia w latach 2012-2013
wlacznie. Poczawszy od 2014 roku spetnione zostaly natorniast wymogi art. 243 cyt.
ustawy dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zakresie indywiduainego
wskaznika zadiuzenia.

Skiad Orzekajacy wnosi uwagi do przedtozonego projektu WPF:

1. Odno$nie prognozowanego wzrostu dochodéw z tytutu udziatu Wojewddztwa w
podatku dochodowym od oséb prawnych na 2013 rok, objasnienia do projektu WPF
przedstawiaja wzajemnie sprzeczne zatozenia, tj. podaje sie wskaznik wzrostu o 6% i
17% (str. 15);

Z. Prognozowane budzety na lata 2013, 2015, 2017, 2019 i 2023 nie bilansujg sig,
tj. nie zachodzi rownowaga pomigdzy sumg planowanych dochoddw i przychodéw oraz
suma planowanych wydatkow i rozchodow. W kazdym przypadku réznica wynosi 1 z¢
(zatgcznik Nr 1),

a. W nizej wymienionych przypadkach, przedstawione objasnienia do projektu WPF
s sprzeczne z danymi ujetymi w czesci tabelarycznej — zataczniku Nr 1, tj.:

- Wg objasnien (tabela Nr 7, str. 22) deficyt budzetu Wojew6dztwa wyniesie: w 2012
roku - 365.000.000 zt i w 2013 roku — 191.269.581 zt, podczas gdy wg zatgcznika Nr 1
do projektu WPF planowany deficyt budzetu (ujemna roznica pomiedzy planowanymi
dochodami | wydatkami budzetu) wynosi: w 2012 roku — 356.657.795 zt iw 2013 roku —
184.823.010 zt,

- Z objasnien (tabela Nr 7, str. 22) wynika, ze w latach 2014 — 2034 prognozowane sg
nadwyzki budzetu Wojewodztwa, ktore zostang przeznaczone na realizacje inwestycji
ujetych w ,Wykazie przedsiewzie¢ do WPF na lata 2012-2034".

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza danych zaprezentowanych w zataczniku Nr 1 do
projektu WPF wskazuje, ze planowane nadwyzki budzetu (dodatnie réznice pomiedzy
planowanymi dochodami i wydatkami) beda przeznaczone na sptate dtugu
Wojewtdztwa, tj. na rozchody budzetu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle obowigzujacego stanu prawnego nie jest
mozliwe finansowanie wydatkéw danego roku budzetowego z nadwyzki budzetowej tego
roku. Bowiem jezeli jakakolwiek kwota zostanie przeznaczona na finansowanie
inwestycji to kwota ta stanowi wydatek budzetu danego roku i powinna by¢ ujeta w
kwocie planowanych wydatkéw majatkowych.



Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe wykazania w zatgczniku Nr 1 do
projektu WPF, przedstawiajacym prognoze diugu Wojewddziwa, relacji facznej kwoty
przypadajacych w poszczegdlnych latach:

- splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2 — 4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu (lewa strona wzoru okreslonego w art. 243
ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Skiad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze poczynajac od 2016 roku nie planuje sig
dochodéw majatkowych a w objasnieniach do projektu WPF nie wyjasniono podstaw
takiego zatozenia.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie uwzglednit, przyjete przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego w prognozie diugu, zatozenia iz realizacja dochodow
Wojewodztwa bedzie na poziomie kwot ujetych w tej prognozie. Skiad Orzekajacy
wskazuje zatem na szczegding konieczno$¢ statego, biezacego monitorowania dfugu i
stopnia realizacji planowanych dochodéw budzetu Wojewodztwa.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak
w sentencji uchwaty.




