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W odpowiedzi na interpelacje z dnia 10 lipca 2014 roku, w sprawie tresci ,Sprawozdania z koniroli
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunainych wpisanych w Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem 2018-2023", opracowanego przez \Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz podjetych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie dziatan, ponizej przedstawiam stanowisko w tej sprawie wraz z odpowiedziami
na pytania pana Radnego.

Realizujgc przepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243,
z pézn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o0 zmianie ustawy o uirzymaniu czystoéci
i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z pdzn. zm.), Sejmik Wojewddziwa
Mazowieckiego podjal w dniu 22 paZdziernika 2012 r. uchwale Nr 211/12 w sprawie uchwalenia Wojewddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 (WPGO 2012-
2023) oraz uchwale Nr 212/12 w sprawie wykonania Wojewédzkiego Planu Gospodarki Odpadami dia Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023.

Przepis art. 14 ust. 6 pkt 5 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. 0 odpadach, w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.), natozyl na zarzad wojewddztwa, jako organ odpowiedzialny za opracowanie
projektu wojewodzkiego planu, obowigzek ,okredlenia kryteriow rozmieszezenia obiektéw przeznaczonych
do gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przyszlych instalacji do przetwarzania odpadéw’.

Art. 14 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. o odpadach stanowil, iz ,Wojewddzkie plany
gospodarki odpadami zawierajg takze: 2) wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
w poszczegdlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej
obsiugi tych regiondw, do czasu uruchomienia regionalnych instalagji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
w przypadku gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowaé odpaddw z innych
przyczyn. Natomiast art. 3 ust. 3 pkt 15¢ lit. a ustawy o odpadach definiowat, co ustawodawca rozumie pod
pojeciem regionalnej instalacji przetwarzania odpadoéw komunalnych, tj.: ,3.llekro¢ w ustawie mowa o: 15¢)
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych - rozumie sie przez to zakfad
zagospodarowania odpaddéw o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw
z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkaricéw, speiniajgcy wymagania najlepszej dostepnej
techniki lub technologii, o kidrej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
oraz zapewniajgcy termiczne przeksztaicanie odpaddéw lub:

a) mechaniczno-biologiczne  przefwarzanie zmieszanych odpadow komunalnych i  wydzielanie

ze zmieszanych odpadoéw komunalnych frakcji nadajgacych sie w cafosci lub w czesci do odzysku,



b)  przetwarzanie selekiywnie zebranych odpaddw zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich
produkiu o wfasciwosciach nawozowych lub Srodkéw wspomagajacych uprawe roélin, spelniajgcego
wymagania okreslone w przepisach odrebnych,

c) skiadowanie odpaddw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych oraz pozostalosci z sortowania odpaddéw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcef
na przyjmowanie przez okres nie kréiszy niz 15 lal odpadow w ilosci nie mniejszej niz powstajgca

w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw kemunalnych.

W zwigzku z powyzszym, w obowigzujgcym Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dia Mazowsza
na lafa 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 zawarte sg kryteria dotyczace mocy przerobowych
regionalnych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych dla kazdego z 5 regionéw gospodarki odpadami.
Powyzsze kryteria zostaly zamieszczone odpowiednio, w tabelach: tabela Nr 50 - region ciechanowski, tabela
Nr 57 — region plocki, tabela Nr Tabela Nr 64 — region warszawski, tabela Nr 72 — region ostrolecke-siedlecki
oraz tabela Nr 79 — region radomski. Projekt WPGO 2012-2023 zostat przygotowany przed wydaniem
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1052). Nie bylo wiec mozliwose
weryfikacji instalacji pod tym katem, na etapie tworzenia dokumentu.

Z posiadane] dokumentacjii (w tym m. in. ostatecznych decyzji administracyjnych w zakresie
zagospodarowania odpadow, $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia i warunkach
zabudowy | zagospodarowania terenu) wynikalo, ze w chwili uchwalania planu 15 instalacji zlokalizowanych
na terenie Wojewodztwa Mazowieckiego spanialo kryteria umozliwiajgce funkcjonowanie jake RIPOK.
Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niekiérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 oraz z 2011 r. Nr 171, poz. 1016 i Nr 224, poz.
1337) zostaly one réwniez wskazane w zalacznikach do uchwaly Nr 212/12 Sejmiku Wojewaodztwa Mazowieckiego
z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dia Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze art. 35 ust 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r. poz.
21, 888 i 1238) jest transpozycjg przepiséw art. 3 ust. 3 pki 15c¢ lit. a ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. o odpadach
do akiualnie obowigzujgcego prawodawsiwa i zawiera definicje regionalngj instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych (tzw. RIPOK).

Prawidlowos¢ stosowania w/w przepisow zostata potwierdzona m. in. prawomocnymi orzeczeniami
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie wydanymi w ramach postepowan zwigzanych
z rozpatrywaniem skarg na uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego skierowanych przez Przedsiebiorsiwo
Ustug Komunalnych w Ciechanowie Sp. z o. o., Stowarzyszenie Osiedla Le$na oraz Stowarzyszenie ,Czysta
Natura”. Wszystkie trzy skargi dotyczyly uchwaly Nr 211/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 (WPGO 2012-2023) oraz uchwaly Nr 212/12 z dnia 22 pazdziernika
2012 r. w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023 wraz z pbzniejszymi zmianami,

W kazdym z trzech powyzszych przypadkéw rozstrzygniecie WSA w Warszawie byly korzystne
dla Samorzadu Wojewbdziwa Mazowieckiego, co stanowi potwierdzenie prawidiowo przeprowadzonego procesu
opracowywania | uchwalania Wojewddzkiego Panu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023, z pelnym poszanowaniem obowigzkéw wynikajgcych z procedury opiniowania
i konsultacji spotecznych treéci projekiu w/w dokumentu. Dowodzi to rowniez prawidtowosci analizy merytorycznej

przygotowane] przez Departament Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Mazowieckiego



w Warszawie, kiora byla jedng z podstaw przy okreslaniu przez Sejmik Wojewodziwa Mazowieckiego statusu
poszczegolnych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych. Ponadto, orzecznictwo WSA w Warszawie,
w przedmiotowych sprawach, jednoznacznie wskazuje, ze Zarzad Wojewoddziwa Mazowieckiego wywigzal
sig¢ ze swoich ustawowych obowigzkéw, poprzez opracowanie kryteribw i przyznanie poszczegolnym instalacjom
statusu RIPOK.

Odpowiadajgc na pytania zawarte w wiw interpelacji informuje, ze raport Wojewadzkiego Inspekioratu
Ochrony Srodowiska w Warszawie, pn.. .Sprawozdania z kontroli regionalnych instalacji przetwarzania odpaddw
komunalnych wpisanych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023" wplynal do Depariamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa
Mazowieckiego w Warszawie w dniu 17 grudnia 2013 r. Jednoczesnie na przelomie listopada i grudnia
2013 r. Delegatury Wojewodzkiego Inspekioraiu Ochrony Srodowiska w Warszawie przestaly bezposrednie
wystgpienia do Departamentu Srodowiska zawierajace informacje i konkluzje dotyczace kontroli poszczegdlnych
regionalnych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych na Mazowszu,

Majac na wzgledzie troskg o peine wyjasnienie problematycznych kwestii oraz brak szczegolowe;
informacji z przeprowadzonych koniroli, pismem znak PS$-IV.7011.144.2013.MP z dnia 3 stycznia
2014 r. Departament Srodowiska zwrécil sie do Wojewddzkiego Inspekiora Ochrony Srodowiska w Warszawie,
z prosbg o przekazanie kopii dokumentéw, w tym protokoléw i zarzadzen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych w instalacjach o statusie RIPOK w 2013r., na podstawie kiorych zostalo przygotowane
wiw sprawozdanie. W przedmiotowym pismie zwrécono uwage, ze do Departamentu Srodowiska zosiala przestana
tylko czes¢ protokoldw z kontroli instalacji regionalnych, co uniemozliwia przeprowadzenie pelnej analizy
merytorycznej w zakresie prawidlowosci funkcjonowania zakladéw o statusie RIPOK. W zwigzku z powyzszym
wystapieniem Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie przestal brakujgce dokumenty w drugiej
polowie stycznia 2014 r.

Po wsigpnej analizie dokumentacji, zwlaszcza w zakresie porownania konkluzji zawarlych
w poszczegélnych wyslgpieniach Wojewodzkiego Inspektoraiu  Ochrony Srodowiska w  Warszawie
oraz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci w protokotach kontrolnych, Dyrektor Departamentu Srodowiska
podjgt decyzjg¢ o zorganizowaniu cyklu spotkan z zarzgdzajgcymi poszczegélnymi instalacjami w stosunku
do funkcjonowarnia ktorych WIOS zglosit najwiece] nieprawidlowoéci. Podkreslenia wymaga fakt, ze naruszenia
i nieprawidiowosci stwierdzone w protokolach i zarzadzeniach pokontroinych instalacji RIPOK MBP
przygotowanych przez WIOS, nie pokrywaly si¢ z konkluzjami wystapien przekazywanych przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie do Depariamentu Srodowiska. Jako, ze tresé wspomnianych
wystapier nie byla przekazywana zarzadzajgcym instalacjami RIPOK, Departament Srodowiska zdecydowal,
ze podczas przedmiotowych spotkan bedg oni mieli rowniez okazje do odniesienia sie do zawartych tam
stwierdzen.

Na przelomie lutego i marca 2014 r. Departament Srodowiska wystosowal pisma do Miejskiego
Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Warszawie, MPK Sp. z 0. 0. w Ostrolece, Remondis Sp. z 0. o.
w Warszawie, PU HETMAN Sp. z 0. 0. w Warszawie, P.P.H.U. LEKARO Jolanta Zagorska w Wigzownie, Ziemia
Polska Sp. z 0. 0. w Ozarowie Mazowiecki, Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Sp. z 0. 0. w Siedlcach oraz firmy
BYS Wojciech Byskiniewicz w Warszawie, zapraszajgce na spotkania. Przedmiotowe spaotkania zostaly
zorganizowane w celu analizy merylorycznej oraz weryfikacji informacii przekazanych przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Ww. spotkania odbywaly sie w dniach od 29 stycznia do 25 lutego 2014 r. Jedno spotkanie nie doszio
do skutku, gdyz zarzadzajacy firma BYS Wojciech Byskiniewicz, kilkukrotnie przekladal jego termin, za kazdym
razem argumentujgc ten faki koniecznoscig osobistego uczestniczenia w rozprawach w Krajowej Izbie

Odwolawczej dotyczacych przetargu na odbior | zagospodarowanie odpadéw komunalnych w M. st. Warszawa.



Biorgc pod uwage faki, ze Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie nie wskazat instalacji firmy
BYS Wojciech Byskiniewicz jako niespeiniajgcej kryteriow RIPOK, Departament Srodowiska analizowat
funkcjonowanie zakliadu wylacznie na podstawie posiadanej dokumentacji.

Po przeprowadzeniu cykiu spotkan z zarzgdzajgcymi instalacjami RIPOK sporzadzono protokoly,
w ktorych skontrolowani mogli sie odnie$¢ do stawianych im zarzutéw. Wstepne wersje protokolow zostaly
przestane zarzadzajacym w celu weryfikacji prawidiowosci przekazanych przez nich podczas spotkania wyjasnien.
Nastepnie po opracowaniu ostatecznej tresci oraz podpisaniu ich przez uczestniczgcych w spotkaniach
pracownikow Departamentu Srodowiska, zostaly przesiane zarzgdzajgcym w celu podpisania i odestania.
Do chwili obecnej jeszeze nie wszystkie podpisane protokoly zostaly odestane do Departamentu Srodowiska.

Konkluzje z przedmiotowych spotkan wraz z powyzszg dokumentacjg zostang przedstawione Zarzgdowi
Wojewodziwa Mazowieckiego, w ramach procedury weryfikacji prawidiowosci funkcjonowania regionalnych
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych wskazanych w zalgczniku Nr 2 do uchwaly Sejmiku Wojewodziwa
Mazowieckiego w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023. Ponadto, w drugiej polowie 2014 r. Departament Srodowiska planuje
cykl kontroli Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych na Mazowszu zgodnie z art. 9w
ust 1 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, w mysl ktdrego ,Marszafek wojewddziwa sprawuje
kontrolg nad prowadzgcym regionaing instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) w zakresie
przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozosiatosci z sorfowania odpaddw
komunalnych przeznaczonych do skiadowania®. Jednak zakres kompetencji zgodnie z ktorymi marszatek
wojewédztwa kontroluje instalacje RIPOK jedynie pod wzgledem przeplywu ustawowo wskazanych strumieni
odpadow, nie dajg wystarczajgcych podstaw do podejmowania decyzji w zakresie pozbawiania konkretnych
zaktadow statusu instalacji RIPOK.

W zawigzku z powyzszym kompleksowa informacja, zaréwno z kontroli przeprowadzonej przez stuzby
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, jak réwniez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie,
bedzie stanowila podstawe dla Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego, do podjecia dalszych decyzji zwigzanych
z funkcjonowaniem w systemie zagospodarowania odpadéw komunalnych na Mazowszu poszczegolnych instalacji
RIPOK.

Reasumujac nalezy podkreslic, ze dwa gléwne zarzuty stawiane instalaciom RIPOK MBP
przez Wojewadzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie dotyczyly niedostosowania instalacji do zapisow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego
przelwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1052) oraz niewystarczajgcych mocy
przerobowych czgéci biologicznej instalacji umozliwiajacej funkcjonowanie jako zaklad RIPOK MBP.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, e w/w rozporzadzenie weszio w zycie 9 pazdziernika 2012 r.
i w § 8 jednoznacznie wskazuje, ze ,Instalacje istniejacq lub instalacje, dla ktorej przed dniem wejécia w zycie
niniefszego rozporzgdzenia wydano decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, lub ktérej budowa lub eksploatacja rozpoczela sie przed dniem wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia, nalezy dostosowac do wymagar okreslonych w rozporzgdzeniu w terminie
nie dluzszym niz 36 miesiecy od dnia wejscia w Zycie rozporzgdzenia.” W chwili obecnej 11 z 12-stu
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa mazowieckiego instalacji RIPOK MBP, przystuguje 36-miesieczny okres
dostosowania do speiniania jego kryteribw. Instalacie powinny zostaé dostosowane do przepisow
w/w rozporzadzenia do dnia 8 pazdziernika 2015 r.

Odnoszac sig do podnoszonych przez WIOS kwestii niewystarczajacych mocy przerobowych czesci
biologicznej nalezy podkreslic, ze moce przerobowe instalacji RIPOK MBP zostaly usankcjonowane ostatecznymi
decyzjami administracyjnymi w zakresie zagospodarowania odpadow uprawnionych organdw, tj. starostéw

lub prezydentow miast. Wydawane byty one w oparciu o ostateczne decyzje, wojtow lub prezydentow miast,



o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia lub ustalajgcych warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu. To wiasnie glownie w oparciu o tego typu dokumenty dokonywano analizy zasadnosci
funkcjonowania poszczegoélnych instalacji, w ramach procedury opracowywania i uchwalania WPGO 2012-2023.
Nie bylo rolg Samorzadu Wojewodziwa Mazowieckiego kwestionowanie ostatecznych rozstrzygnigé
administracyjnych uprawnionych organéw. Natomiast zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pézn. zm.) jedenascie wspomnianych powyzej instalacji RIPOK MBP bedzie musiato
dostosowaé decyzje administracyjne w zakresie zagospodarowania odpadow do nowych przepisow do dnia
23 stycznia 2015 r. Decyzje wydane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach przestang,
22 stycznia 2015 r., obowigzywaé z mocy prawa. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wskazuje
marszatka wojewodztwa jako organ wiasciwy do wydawania decyzji na przetwarzanie odpadéw dla regionalnych
instalacji przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK).

Ponadio, zarzadzajacy instalacjami, stosujgcy technologie kompostowania w tunelach foliowych
lub na pryzmach przykrytych membrang Gore, wyjasniali ze moce przerobowe czesci biologiczne
sg dostosowywane na biezgco do wielkosci strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych trafiajgcego na
instalacje. Jest to bezpoérednio zwigzane z masg frakcji podsitowe] wytwarzanej na czgsci mechanicznej instalacji,
ktdra nastepnie poddawana jest biologicznej stabilizacji.

W zwiazku z powyzszym informuje, ze Samorzad Wojewodziwa Mazowieckiego dochowa nalezyte
staranno$ci, opierajgc sie m. in. na raporcie Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie, pn.:
.Sprawozdania z kontroli regionalnych instalacji...”. jak rowniez materialach z wtasnych spotkan i kontroli,
a takze fakiach stwierdzonych podczas postepowan administracyjnych, dla zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych na Mazowszu. Intencjg Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego jest, aby w ramach tego systemu funkcjonowaly tylko instalacie regionalne, ktdre spelniajg
wszystkie obowigzujgce przepisy ochrony srodowiska.
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