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Dyrektor
Departamentu Funduszy Europejskich
Urzgd Marszatkowski
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 marca 2012 r. znak: FE-X1.44,10.2.2012 w sprawie sposobu
kontroli na miejscu zobowigzan zawartych w umowach o dofinansowanie z beneficjentami osi 4
Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeinych obszardw
rybackich 2007-2013" ponizej przedstawiam stanowisko Departamentu Rybotowstwa MRiRW.

Ad. 1. Zgodnie z art. 59 lit. d rozporzadzenia Rady {WE) Nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223/1
z 15.08.2006), Instytucja Zarzadzajaca programem operacyjnym odpowiada za zarzadzanie
programami operacyjnymi i ich realizacje zgodnie 2 zasadg nalezytego zarzadzania finansami, w tym
m.in. zapewnienie utrzymywania przez beneficjentdw i inne podmioty uczestniczace w realizacji
operacji odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich
transakcji zwiazanych z operacja, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowych.

Przedmiotowy zapis znalazi odzwierciedlenie we wzorach umow o dofinansowanie dla osi 4
Programu_Operacyineqo  Zrownowazony rozwdf _sektora ryboféwstwa | nadbrzeinych obszardw

rybackich 2007-2013".
Beneficient jest zobowiazany do prowadzenia dla projektu odrebnej ewidenciji ksiegowej kosztow,
wydatkdw i przychodéw lub stosowania w ramach istniejacego informatycznego systemu ewidencii

ksiegowe] odrebnego kodu ksiepowego umoiliwiajacego identyfikacje wszystkich transakeii oraz
poszczegdlnych _operacji _bankowych zwiazanych 2z projektem oraz zapewnienia, Ze operacje
gospodarcze sg ewidencjpnowane zgodnie z obowiazujgcymi przepisami.

Informacja nt, specjainego kodu ksiegowego (znacznika) powigzanego z danym projektem, o ile
nie zostala zawarta w ,Polityce rachunkowoéci” moZe by¢ odnotowana w osobnym dokumencie
wewnetrznym firmy np. w formie zarzadzenia. Ponadto ,Polityka rachunkowosci” moze stanowic
o wycdrebnionym , Planie kont” wylgcznie dla projektu inwestycyjnego.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej ewidencji i moiliwoéd jej wykorzystania dla zapewnienia
odrebnego ujecia transakcji zwigzanych z projektem, beneficientow w ramach PO
JZrownowazony...” moina podzielic na 2 grupy:

1) beneficjentéw prowadzacych pelng ksiegowosc;

2} pozostatych beneficjentdw nle prowadzacych pelnej ksiegowosci.




s ODREBNA EWIDENCIA KSIEGOWA DLA PODMIOTOW PROWADZACYCH KSIEG| RACHUNKOWE

(PELNA KSIEGOWOSC)

W przypadku pierwszej grupy wymdag zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego afbo
odpowiedniego kodu ksiegowego oznacza prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej nie za$
odrebnych ksigg rachunkowych. Beneficjent moie tego dokonad poprzez odpowiednie zmiany w
polityce rachunkowpsci polegajace na analitycznym i pozabilansowym wyodrebnieniu operacji
zwigzanych z danym projektem.

Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni symbol, numer, wyrdinik stosowany przy
rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktory umoiliwia sporzgdzanie zestawienia fub
rejestru dowoddw ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym ujmujacych wszystkie operacje
zwigzane z projektem oraz obejmujgcych przynajmniej nastepujacy zakres danych: ar dokumentu
irddtowego, nr ewidencyjny lub ksiegowy dokumentu, date wystawienia dokumentu, kwote brutto,
netto dokumentu, kwote kwalifikowalng dotyczaca projektu.

Beneficjenta zobowigzuje sie do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowe] dla potrzeb realizacji
operacji. Zapewnienie addzielnego systemu rachunkowosci albo odpowiedniego kodu ksiggowego
poznacza obowigzek prowadzenia odrgbnej ewidencji, przez ktdrg naleizy rozumied ewidencije
wyodrebniong w ramach jui prowadzonych przez dang jednostke ksigg rachunkowych zgodnie :z
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, 2
poin. zm.}). Nalezy zweryfikowac, czy w ramach planu kont zostaly wyodrebnione oddzielne konta na
ktorych ksiegowane sg koszty zwigzane z realizacjg operacji. Beneficjent ma cbowigzek ustalenia i
opisania zasad dotyczacych ewidenc]i i rozliczania $rodkdw realizowanej operacji w ramach przyjete]
polityki rachunkowosci.

» ODREBNA EWIDENCIA KSIEGOWA DLA PODMIOTOW NIE PROWADZACYCH KSIAG

RACHUNKOWYCH

Odrebna Ewidencja dla podmiotéw prowadzgcych wylacznie ksiegi podatkowe (podatkowa
kslega przychoddw i rozchoddw, ryczalt ewidencjonowany, karta podatkowa) winma by¢
prowadzona w ramach tych narzedzi ksiegowych, ktére beneficjent jest zobowigzany stosowac.
Beneficjent winien jednoznacznie oznaczy¢ wszystkie operacje powigzane z realizowang operacjy
(poprzez umieszczenie oznaczenia operacfi na dokumencie ksiegowym w postaci nr operacji oraz
informacji o wspétfinansowaniu w ramach PO RYBY 2007-2013).

Podatkowa ksigzka przychodow i rozchodow jest dowodem, pozwalajgcym na okreslenie zobowigzan
podatkowych. Do prowadzenia ksiegi zobowigzane sg osoby rozliczajace sig z podatku na zasadach
ogolnych —~ wedlug skali lub linijowo. Natomiast podatnicy rozliczajacy sie w  formach
zryczaltowanych, a wiec w formie ryczattu od przychodow ewidencjonawanych lub karty podatkowej,
nie majg obowigzku prowadzenia ksiegi podatkowe].

Ksiege podatkows prowadzic musza:

- osaby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg;

- spotki cywilne osab fizycznych;

- spotki jawne oséb fizycznych;

- spotki partnerskie.

Ponadto zobowigzuje sig ww. beneficjentow do prowadzenia dodatkowej ewidencji
sporzgdzanej w systemie miesiecznym, umoiliwiajgeej jednoznaczng identyfikacie kosztow oraz
srodkow trwalvch, ktora bedzie zawierala m.in. rodzaj i nr dowadu ksiegowego, date wystawienia
dokumentu i sposdb zaplaty, kwote wydatkdow kwalifikowanych. Po zakodczeniu miesigea
kalendarzowego zestawienie powinno zostac wydrukowane 1 podpisane. W przypadku rybakéw,
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ktorzy nie sg zobowigzani do prowadzenia ksiegowosci stosuje sie wylgcznie ewidencjg sporzadzang
w systemie miesiecznym.

W przypadku beneficjentdw nie prowadzacych petnej ksicgowosci wymdg zapewnienia
wyodrebnionej dla projekiu ewidencji moze by spetniony poprzez comiesieczne sporzgdzanie
technikg komputerowg w postaci arkusza kalkuiacyjnego Zestawienio dokumentow potwierdzajgcych
poniesione wydatki dotyczace projektu ar .. no koniec miesigca : ../rok. Zestawienie obejmuje
wydatki od poczatku realizacji projektu do konca danego miesigea kalendarzowego i sporzgdzane jest
poprzez narastajace ujecie wydatkéw dotyczacych poszczegdinych zadari oraz kosztéw na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkdw). Po  zakoriczeniu kaidego miesigca kalendarzowego
zestawienie powinno zostaé¢ wydrukowane i podpisane przez osobe sporzadzajgcs i zatwierdzajacg
oraz dolaczone do dokumentacji projektu potwierdzajacej poniesione wydatki. Wersja elektroniczna
powinna zosta¢ zarchiwizowana lub konstrukcja arkusza kalkulacyjnego powinna umodliwiaé
uzyskanie w okresie péiniejszym danych wedlug stanu na koniec poszczegolnych minionych miesiecy
kalendarzowych.

Wzdr zestawienio danych wynikajgcych 2 foktur lub rownowoinych dokumentow ksiegowych
dotyczgcych realizowanef operacji:

ZESTAWIENIE DANYCHK WYNIKAJACYCH Z FAKTUR LUB ROWHOWAZNYCH DOKUMENTOW KSIEGOWYCH DOTYCXACYCH OPERACJL
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W przypadku, gdy beneficjent nie prowadzi odrebnej ewidencji ksiegowej lub nie stosuje kodu
ksiegowego dla ewidencjonowania transakcji zwigzanych z operacja, naleiy ten fakt odnotowac w
informacji pokontrolne;.

Ad.2. Zgodnie z § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 paidziernika 2009 r. w sprawie szczegofowych warunkéw i trybu przyznowaonio, wypfaty
i 2wracania pemocy finansowef no realizacje Srodkow objetych osig priorytetowq 4 — Zrownowaiony
rozwéj sektora ryboldwstwe i nodbrzeinych obszarow rybackich 2007-2013 (Dz. U. Nr 177, poz.
1371), trwate korzysci gospodarcze powstang, gdy proponowany przez wnioskodaweg sposéb
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finansowania i realizacji operacji nie spowoduje utraty plynnosci finansowej tego wnioskodawcy
w okresie 3 lat, liczac od roku, w ktorym wniosek o dofinansowanie zostal zaakceptowany.

Trwalos¢ korzysci gospodarczych., o ktdrej mowa w § 11 ust. 3 rozporzgdzenia naleizy
weryfikowaé na podstawie dokumentacji ksiegowo-finansowej pod kgtem czy beneficjent nie
zaprzestal dziatalnosck {lub nie jest w stanie upadtosdci) lub czy uvtracil ptynnosc finansows, na ktorg
udzielono mu wsparcia. Nalezy zweryfikowad takie fakt ponoszenia kosztow uzyskania przychodow
itp. zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig. Jesli uznamy pozycje wejsciows beneficjenta {tzn. jego
pozycje finansowa okreslong w biznes pianie} jake np. 1 jednostka to wyniki finansowe beneficjenta
w okresie 3 lat, liczgc od roku, w ktorym wniosek o dofinansowanie zostal zaakceptowany, powinien
wynosi¢ nie mniej niz 1 jednostke lub 1+n (gdzie n oznacza korzysci).

Ad. 3. Zgodnie z dokumentami programowymi PO RYBY 2007-2013, w tym rozporzgdzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. pomoc na realizacje operacji moze byt
przyznana, jezeli realizacja operacii nie wplywa negatywnie na srodowisko oraz achrone iywych
zasobdw wid.

Oceny oddzialywania na srodowisko (Q0S) inwestycji dokonuje sig najczesciej na etapie
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, Decyzje te nalezy uzyskac przed szeregiem
innych decyzji, stanowigcych zezwolenie na realizacje inwestycji (np. pozwolenia na budowg).
Obligatoryjny obowigzek uzyskania tej decyzji zgotinie z przepisami ustawy z dnia 3 paidziernika
2008r. o udoestepnianiu informacfi o srodowisku | jego ochronie, udziole spofeczedstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywenio na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.}, jest
wymagany w stosunku do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé nz  srodowisko, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dniz 9 listopada 2010 r. w sprowie przedsiewziec moggcych
znaczgeo oddziotywad na Srodowisko (Dz. U, Nr 213, poz. 1397}

Weryfikacja pod wzgledem spetnienia wymogow dotyczacych ochrony srodowiska operacji,
odbywa sie na podstawie uzyskiwania odpowiednich ze wzgledu na specyfike operacji pozwolen,
ktdre s3 wymagane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia
15 pazdziernika 2009 r. W wykazie zalgcznikow do wniosku o dofinansowanie zawiera pozwolenie
budowlane albo 2gtoszenie, o ktdrych mowa w przepisach prawa budowlanego — w przypadku gdy
wymaga tego specyfika operacji. W swietle § 15 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 15 paidziernika 2009 r., w przypadku braku wymaganych pozwolen potwierdzajgcych
spetnienie warunkdw koniecznych do przyznania dofinansowania na etapie weryfikacji wniosku
o dofinansowanie dopuszczalne jest przediozenie ww, dokumentdw wraz z wnioskiem o ptatnosc

' Prawodawca z gory ustanowil katalog operacji, ktorych realizacja wobec braku okolicznodci
przemawiajacych za ich negatywnym oddzialywaniem na Srodowisko jest zwolniona z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe. Wykaz tych operacji - katalog obiektow i robdét budowlanych,
zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe — zawarty zostal w art. 29 ust. 17 2
ustawy 2z dnia 7 lipca 1994 — Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2010r., Nr 243, poz. 1623 ze
zm.) Wobec powyiszego realizacja pozostalych operacji ze wzgledu na ich specyfike wymaga
ptrzymania pozwaolenia na budowe i na etapie jego uzyskiwania odbywa sie weryfikacja w zakresie
oceny wplywu operacji na srodowisko.
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