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Majac na uwadze watpliwosci, dotyczagce stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
2004 Nr 19 poz. 177, z p6in. zm.) przez lokalne grupy rybackie (LGR) w ramach wykonywania swoich
zadanh w zakresie wdrazania lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich (LSROR) w ramach osi 4
PO RYBY 2007-2013, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, do stosowania ustawy
obowigzane sg jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych oraz inne, niz okreslone w pkt 1, paristwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowaosci prawnej.

LGR — stowarzyszenie posiadajace osobowos¢ prawna — nie zalicza sig do zadnej z tych kategorii.

Jednoczeénie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, przepisy dotyczace zamdwien publicznych
musza takze stosowac inne, niz okre$lone w pkt 1, osoby prawne utworzone w_szczegdlnym celu
zaspokajania_potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub
wspélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajacym, lub

d) majag prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzadzajgcego.

Kluczowym zatem w przedmiotowej sprawie, w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 3 Prawa zamodwien
publicznych jest ustalenie, czy LGR spetnia przestanki okreslone w tym przepisie.
Jak zostato stwierdzone powyzej, LGR dziata jako stowarzyszenie posiadajgce osobowos¢ prawna.
Z charakteru stowarzyszenia, ktére jest dobrowolng, samorzadng i trwatg forma zrzeszania sig
obywateli i tworzonych przez nich podmiotéw, wynika, ze celem jego dziatania nie jest co do zasady
wykonywanie zadan panstwa, ale funkcjonowanie niejako ,obok” szeroko rozumianych organdéw
wladzy panstwowej, w tych strefach zycia publicznego, ktére nie s3 pozostawione wylfgcznej
kompetencji pafistwa. Zatem co do zasady stowarzyszenia nie powstajg w celu wykonywania zadan
panstwa i zasadniczo watpliwe wydaje sie uznanie ich za instytucje prawa publicznego w rozumieniu
nadanym przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS).
Co do przestanki okreélonej w art. 3 ust. 1 pkt 3 Prawa zamowien publicznych, to, o ile podmioty
wymienione w tym przepisie (w szczegélnosci jednostki sektora finanséw publicznych), nie posiadaja
ponad potowy udziatéw albo akcji, nie maja tez prawa do powotywania ponad potowy sktadu organu
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nadzorczego lub zarzadzajacego LGR. Co za$ do finansowania w ponad 50% LGR, to wydaje sig, ze w
kazdej sprawie ta przestanke nalezatoby bada¢ indywidualnie, bowiem moze sie zdarzy¢, ie np.
gminy, bedace cztonkami LGR, beda je finansowa¢ w ponad 50%.

Najwiecej watpliwosci mégtby budzi¢ jednak warunek sprawowania przez takie podmioty,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot, nadzoru nad organem
zarzadzajacym. Trzeba bowiem zauwazyé, ze nadzér nad LGR sprawuje marszatek wojewddztwa (art.
16 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackiego). Marszatek wojewodztwa jest przewodniczacym zarzadu
samorzadu wojewddztwa. Tym samym moina by rozwaza¢, czy jednostka sektora finanséw
publicznych (samorzad wojewddztwa) nie sprawuje posrednio (przez marszatka) nadzoru nad LGR, w
szczegdlnoéci nad jego organem zarzadzajacym.

Nalezy jednak zauwazyé, ze aby podmiot byt obowiazany do przestrzegania ustawy Prawo zamowien
publicznych, musza by¢ spetnione tacznie 3 przestanki wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
(tj. podmiot ma byé osobg prawng, jest ustanowiony w szczeg6lnym celu oraz spetniony jest jeden z
warunkéw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a-d.).

Gdyby zatem przyja¢, ze LGR nie jest utworzona w szczegblnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym niemaijgcych charakteru przemystowego ani handlowego, to pomimo
spetnienia dwu pozostalych przestanek, LGR nie jest obowigzana do stosowania Prawa zamoéwien
publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Jednakie, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, do stosowania tej
ustawy obowigzane sa takie inne niz okreslone w pkt 1 i 2 podmioty, jezeli facznie zachodza

nastepujace okolicznosci:

a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamoéwienia jest finansowane ze $rodkow
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

b) wartoéé zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreélone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, .

¢) przedmiotem zaméwienia s3 roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnosci w zakresie
inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub
wypoczynkowych, budynkéw  szkolnych, budynkéw szkét wyiszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami
budowlanymi.

Majac na uwadze powyisze, faczne wystgpienie wszystkich trzech ww. warunkéw jest mato
prawdopodobne w przypadku LGR, dlatego tez, w praktyce nie beda one zobowigzane do stosowania
przedmiotowej ustawy. Jednakze, w szczegdlnoéci biorac pod uwage kwoty, o ktérych mowa w pkt. 2
powyzej (ulegajg one corocznej zmianie), kazdy przypadek operacji, co do ktorych zachodzi
podejrzenie, koniecznosci stosowania ww. ustawy, nalezy rozpatrywac oddzielnie.
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