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W zwiazku z licznymi zapytaniami ze strony Agencji Restrukturyzagcji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Beneficjentéow w sprawie kwalifikowalnosci
podatku od towaréw i uslug VAT w ramach Programu Operacyjnego
»Zrownowazony rozw0j sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013”, przedstawiam stanowisko Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w tej sprawie.

Zgodnie z art. 55 ust. 5 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006
z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego, nie
kwalifikuje si¢ do uzyskania wsparcia z EFR ,podatek od wartosci dodanej,
oprocz podatku od wartosci dodanej niepodlegajacego zwrotowi, jezeli jest on
rzeczywiscie i1 ostatecznie ponoszony przez innego beneficjenta niz osoba
niebedaca podatnikiem okreslona w art. 4 ust. S akapit pierwszy széstej
dyrektywy Rady 77/388/EWG 2z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych - wspélny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku”.

Wnioskujac a contrario wydatkiem kwalifikowalnym (kwalifikujacym
sie do uzyskania wsparcia z EFR) jest, zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej (Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Ryboléwstwa),
prezentowanym w piSmie z dnia 22 lipca 2009 r., podatek od wartosci
dodanej (VAT) poniesiony przez podatnika tego podatku a sam podatek

w zaden sposob nie moze byé¢ odzyskany przez tego podatnika.




Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT nalezy rozpatrywaé¢ w $wietle ustawy
o podatku od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 54 poz. 535
z pézn. zm.).

Ocena, czy Beneficjentowi przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego, wymaga szczegblowej indywidualnej analizy stanu faktycznego,
dokonanej przez Instytucje Posredniczaca, ktoéra powinna sie opieraé glownie
na deklarowanym przez Beneficjenta wykorzystaniu towaréw i ustug do
czynnosci opodatkowanych badz nieopodatkowanych VAT, zakupionych
w zwiazku z realizacja operacji realizowanej w ramach PO RYBY 2007-2013.

W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage opinie stuzb prawnych
MRIiRW oraz interpretacje Komisji Europejskiej i Instytucji Certyfikujacej
(Ministerstwa Finans6éw),_podatek od towaréw i ustug VAT uznaje sie co do
zasady za niekwalifikowalny w ramach Programu Operacyjnego
»Zrownowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013”, za wyjatkiem sytuacji, gdy podatek ten jest (zostal)
rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony (zgodnie z art. 55 ust . 5 lit. a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006).

Nalezy przy tym wskazaé, Zze zgodnie z pismem Komisji Europejskiej
1 przytoczona w jego tresSci definicja podatnika VAT zawarta w art. 9
dyrektywy Rady 2006/112/EC (zastepujacej dyrektywe 77/388/ECC)
1 zastrzezeniem okreslonym w art. 13 (1) dyrektywy - krajowe, regionalne
i lokalne organy wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sa
uwazane za podatnikéw w zwigzku z dzialalnoscia, ktéora podejmuja lub
transakcjami, ktérych dokonuja jako organy wiadzy publicznej, nawet jesli
pobieraja naleznosci, oplaty, sktadki lub platnosci w zwiazku z takimi
dzialaniami lub transakcjami.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug
nie uznaje si¢ za podatnika organéw wladzy publicznej oraz urzedéw
obslugujacych te organy w =zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powolane,
z wylaczeniem czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych. Oznacza to, iz organy wladzy publicznej oraz urzedy ich
obstlugujace nie sa podatnikami podatku od towaréw i ushug tylko w zakresie
prowadzonej dzialalnosci statutowe;.

Tak wigec wyzej wymienione podmioty wladzy nie moga by¢ uwazane za
podatnikéw w zwigzku z transakcjami (bez wzgledu na podstawe prawng
przeprowadzania takiej transakcji), jakie zawieraja wykonujac dzialalnosé
statutowa. Wnioskujac a contrario, jezeli dana transakcja bedzie
wykonywana przez jeden z wyzej wymienionych rodzajéw organéow wiladzy i ta
transakcja nie bedzie si¢ miescila w statutowej dzialalnosci tego organu
wladzy, to wowczas ten organ wladzy nalezy jednak traktowa¢ jak podatnika.




1)

2)

3)

Ponadto uprzejmie wyjasnia sie, ze:

»podatek rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony” to podatek faktycznie
zaplacony przez okreslony podmiot i ciezar ekonomiczny tego podatku
nie zostal przerzucony na inny podmiot,

»podatek niepodlegajacy zwrotowi” to podatek, ktérego w zaden
prawnie dopuszczalny sposéb nie mozna odzyskaé¢ (chodzi tu
o mozliwos¢ odzyskania, nie za$ o faktyczne odzyskanie), tzn. podatek
nalezny nie moze zosta¢ pomniejszony o podatek naliczony, nie jest
mozliwy jego zwrot, nie ma mozliwosci skorzystania z ulgi podatkowej,
polegajacej na odzyskaniu chociazby czeSci kwoty zaptaconego
wczesniej podatku,

stawki podatku w oczywisty spos6b przesadzajg o kwocie podatku do
zaplacenia; nalezy jednak pamietaé, ze stawka 0% i ZW (zwolniony)
oznacza, ze brak jest podatku do zaplacenia (przy czym w przypadku
stawki 0% podatek jest do odzyskania).
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