Notatka ze spotkania instytucii zaangazowanych we wdrazanie
Usi 4 PO RYBY 2007-2013

Miejsce spotkania: Wiadystawowo, Hotel Rigga
Organizator: Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Pomorskiego

Uczestnicy: przedstawiciele wszysikich samorzadéw wojewddztw, przedstawiciele MRIRW:
z-ca Dyrektora w Departamencie Rybotéwstwa w MRIRW — Janusz Wrona oraz pracownicy:
Jolanta Perkowska, Anna Wasilewska, Marta Gawryluk, Marcin Bozyk, Pawet Rodak,

Data spotkania: 25-27 czerwea 2011 1.

Ustaleniz SW:

1. przedsiawiciele Samorzadéw Wojewddztw uznali za konieczne powotanie grupy
robocze] wojewodziw ds. PO RYBY 2007-2013. Grupa ma dziata¢ przy Kenwencie
Marszatkow RP, w jej skiad ma wejss kadra zarzadzajaca komérkami wdrazajgoymi
05 4 PO RYBY w Samorzadach Wojewodziw. Projekt stanowiska Konwentu
Marszatkow zostanie przedsiawiony przez Wojewddziwo Pomorskie w najblizszym z
moZliwych terminie;

2. niezbedne jest uzyskanie stanowiska IZ w sprawie mstodologii opracowywania
prognoz wydatkow oraz planow kontroli w przypadku grup miedzywojewddzkich.

Ustalenia wspélne: SW oraz MRIRW:

3. BW zobligowany jest do stosowania wzory umowy o dofinansowanie opublikowanego
przez |Z. Majac jednak na uwadze fakt, ze jest to umowa cywiino — prawna moziiwe
jest wprowadzanie dodatkowych zapiséw wynikajacych ze specyfiki operacii, pod
warunkiem, Zze obie strony wyrazg zgode na ich wprowadzenie; zapisy te nie moaga

bvé_sprzeczne z przepisami prawa_ oraz programem operacyjnym. iak rowniez

zapisami wzoru umowy ¢ dofinansowanie opublikowaneqo przez [Z:

4. kontrola 100% szkolen w trakcle ich frwania: respskiujge zalecenie audyiu KE,
wyrazono watpliwosci co do klasyfikacji operagji dotyczace] ,funkgjonowania lokainef
grupy rybackief... jako operacji dotyczacej szkolen podiegajgcej ww zaleceniu;
szkolenia sg bowiem w tym przypadku jedynie czescig operacji a zastosowanie
rygoru 160% kontroli oznacza kontrole pojedynczych zadan/ kosztow. Wskazane przy
tym na ograniczone zaschy kadrowe a przede wszystkim na fakt, ze koszty kontrofi
magg przewyzszact koszty szkolenia oraz na odbidr takich dziatar jako przejaw braku
zaufania do Lokalnych Grup Rybackich. Zasadng bytaby wyrywkowa kontrola szkolefi
w trakcie ich trwania w oparciv o ustalona metodologie doboru_ich pré by. Majac na
uwadze powyzsze argumenty ustalono, ze do czasu przeanalizowania sprawy przez
IZ, kontrecle odbywac sig beda na dotychczasowych zasadach (100%, a w przypadiu
cyklu szkoleri - jedno szkolenie z cykiu);

5. SW ma prawo weryfikowaC zobowigzania wynikajace z umowy ramowej.

» Przedmiotowe kwestie znajdg uregulowanie w przeplywie informacji opracowywanym

przez MRIRW,




8. weryfikacia kwalifikowalnosci podatku VAT: podpisywany przez beneficjenta wniosek

Jest odwiadczeniem rdwniez w  zakresie znajomos$ci  zasad  dotyczagcych
kwalliikowalncsci podatku VAT (nie bedzie dedatkowego zalaczrika na etapie
wnilosku_o_przyznanie pomocy). Na efapie platnosci, SW zastosuje rozwigzanic
prakiykowane w ARIMR polegajace na stempiowaniu faktur pieczatkg
informujgca, Ze podatek VAT zostal przedstawiony do rsfundacji w ramach PO
RYBY 2007-2013:

7. Departament Prawny MRIRW przedstawi stanowisko w sprawie poziomu

dofinansowania projektéw komercyinych {np. w ramach 4.1.1) w kontekscie
przepisow dotyczgoych pomocy publicznej; obacne zapisy rozporzadzenia przewidujg
wsparcie dla tego Srodka na poziomie 85% bez rozgraniczania na projekty
komercyjne | niskomercyjne;

8. biznes plany nie s magane dia_projektow realizowanych przez jednostki

samorzadu teryiorialnego — [Z poinformowata o istniejgee] w tym zakresie interpretaci
z dnia 20 kwietnia 2611 r; przekazana juz do SWP interpretacja zostanie wystana do
uczestnikdéw wraz z kompletem materialow;

9. dla operacji realizowanych przez beneficientow koszty sg kwalifikowaine od dnia

Ziozenia wniosku do okalnei Grupy Rybackiej: za takim rozwigzaniem przemawia

fakt, ze jest to data znana whioskodawcy jak réwniez to, ze w ogloszeniu o naborze
wnioskow podawany jest termin skladania wnioskéw w LGR;

10. obowiazek dostarczania oferi: SW winhy postepowaé zgodnie z interpretacjami

wydanymi przez IZ dla projektéw w ramach pozostalych Osi PO RYBY, z dnia 8 oraz
22 grudnia 2009 roku znajdujacymi sie na stronie internetowe] Ministerstwa w
zakiadce Zasady przyznawania i wyplaty Srodkéw finansowych w ramach PO RYBY
2007-2013 .,

11. kwalifikowalnosé poszezegdinych wydatkéw halezy rozpatrywaé w kontekscie

celu projektu w powiazaniu z celem danego Srodka: wydatek musi byé
niezbedny do osiagniecia celu projekiu;

12. koszly ponoszone poza obszarem LSROR w ramach projektéw polegajacych na

Jfunkcjonowaniu lokalnef grupy rvbackiej....): wskazane na trudnosci z praktycznym
zdefiniowaniem kosztu ponoszonego poza obszarem LSROR";, ustalono, e w
ramach _funkcionowania LGR..." koszty np. wyjazdu przedstawiciell LGR do miasta
wojewddzkiego celem ztozenia dokumeniow zwigzanych z realizowanymi zadaniami,
-udzial w szkoleniach, konferencjach itp. sa kosztami kwalifikewalnymi pod
warunkiem, ze zadanie jest niezbedne do osiggniecia celu projektu polegaigcego na
funkcjonowaniu LGR, nabywaniu umigjginosei i aklywizacji lokainych spotecznosci
Oraz zwigzany jest z wdrazaniem LSROR; niezaleznie, przewidywana jest zmiana
rozporzadzenia w tym zakresie;

13. termin zlozenia wniosku o platnoéé ostateczna w ramach ,funkcionowania lokalnef

grupy rybackiej...”: w zwiazku z brakiem ograniczeit w tym zakresie nie ma
przeciwwskazari, aby termin zlozenia wniosku o platno$é ostateczng ustalony byl na
Fok nastepny” w stosunku do roku ktérego dotyczy projekt (np. styczen 2012 roku dia
projektu dotyczacego roku 2011); jest to wrecz niezbedne celem mozliwosei
zakwalifikowania wydatkdw dotyczgeych roku poprzedniego (np. ZUS za grudzien) a
ponoszonych w roku nastepnym, pod warunkiem okreslenia wiw terminu w umowie o
dofinansowanie. W przypadku braku powyzszych zapiséw w umowach juz zawartych
nalezy aneksowac zawarte umowy, pod tym katem, celem ustalenia noweds terminu
zioZenia wniosku o platnosc ostateczna.



T

14. dokonywanie wydatkow przez beneficienta: wszystkie wydatki muszg byé zaplacons

do dnia ziozenia wniosku o platnoéé {nie jest to element nodlegajacy uzupehieniom);

15, zataczniki numer 4 i 5 dolaczane do wniosky o przyznanie pomocy stuzvly ocenie
racjonalnoscl wydatkGw na fym etapie: zmiany w wiw zalgcznikach nie powoduja
koniecznosel zmiany umowy (a co za tym idzie informowania SWj}, o lle nie majg
wplywu na zestawienie rzeczowo — finansowe stanowiace zalgcznik do umowy.

16. odchylenia migdzy kosztami zadania okreslonymi w zestawieniu rzeczowo —
finansowym a faktycznie poniesionymi w zwigzku z jego realizacja: w przypadku, gdy
adchylenia nie przekroczg 10% nie jest wymagane uzasadnienie wnioskodawcy; w
przypadku, gdy odchylenia przekroczg 10% wymagene jest uzasadnienie
wnioskodawey: SW moze uwzgiednic wydatki w wysokosci faktycznie poniesiongj z
zastrzeZeniem, Ze kwota pomocy nie moze ulec zwiekszeniu:

17. zgodnie z paragrafem 17 pkt. 6 rozporzadzenia z 15.10.2009 o irvbie | wardnkach
kwalifikowalne sa tylko koszty cgdlne, ktérych wysokoss nie przekroczyla poziomu
10% kosziéw kwalifikowalnych projektu;

18. konkurencyinosc wybory dostawcdw usiug/ towardw: w zwiazku z kontrolami UKS w
Samorzadach Wojewddziw przekazano watpliwosel organu kentrolujgcego eo do
trybu weryfikacji konkurencyinosci dokonywanych zakupéw towaréw/ ustug {w tym
przez LGR); przedstawiciele IZ poinformowali, 2e nie przewiduje wprowsdzenia
regulacii w tym zakresie {polegajgeych np. na dostarczaniu kilku oferf} zastrzegajac,
ze ostateczna opinia mozliwa bedzie po uzyskaniu raportu/ zalecen UKS:

19. parinerstwo  publiczno-prywaine nie moze byé beneficjentem operacii
realizowanych w ramach osi 4 PO RYBY 2007-2013, poniewaz zgodnie z ustawg z
dnia 19 grudnia 2008 r. ¢ parinersiwie publiczno prywatnym, partnersiwo takie nie
posiada osobowosci prawnej, a Zaden przepis ustawy nie nadaje jej zdolnosci
prawne. W ramach realizacji wspomnianych operacji beneficjentem moze byé
natomiast jeden z partneréw w ramach PPP.

20.zgodnie z przyjelymi w EFR zasadami dotyczacymi wkiadu wiasnego nie jest
konieczne dokumentowanie przez beneficjenta posiadania wkiadu wiasnego;

21.zadenia inwestycylne w ramach projekidw wspolpracy. zapisy rozporzadzenia
umozliwiajg realizacje zadan inwestycyjinych w ramach projektéw wspdlpracy

22, kwalifikowalnosé kosztéw ubezpieczenia srodkéw trwatych zakupionych w zwiazku z
realizacjg projektu — przedstawiciele IZ poinformowali o istniejgcej interpretacii o
niekwalifikowanosei tych wydatkdw, deklarujac przekazanie jej do SW;
przekazana juz do SWP interpretacja zostanie wysiana do uczestnikdw wraz z
kompletem materialow;

23. zapisy § 4 wiw rozporzadzenia o trybig | warunkach : nazwa srodka odnosi sie de
nomenklatury stosowanej w innych przepisach przy czym nie_ma obowigzku aby
kazdy projekt prowadzit do tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza sektorem
Jvbactwa™ uzyty w nazwie $rodka spéjnik ,i" nie_oznacza obowigzku faczenia w
ramach jedne] operacji wszystkich trzech, wymienionych w nazwie Srodka celdéw
(restrukturyzacja, reorientacja, dywersyfikacja).

|



Propozycje SW:

24, usunigcie z rozporzgdzenia Zatacznikéw Nr 1 i 2 okreslajacych zamknieta liste

25.

26,

dokumentdw dofgezanych do wniosku o przyznanie pomocy craz wniosku o platnosé;
intenicjg nie jest tu jednak zwigkszenie flosci zatacznikéw ale uslasiycznienie procesy;
chodzi np. ¢ zatgezniki, kidre wymagad bedg LGR celem cceny projekiu pod katem
lokalnych kivteridow wyboru;

Stanowisko IZ: Instytucia Zarzgdzajgea nie przewiduje usunigcia ww. zatgoznikoew w
nowelizacji rozporzadzenia. Zauwaezyé jednak nalezy, ze LGR, w zakresie
prowadzonego przez siebie procesu wyboru operacji do realizacji w ramach LSROR
moze zgdat od wnioskodawcdw, zalaczenia do wniosku innych, nie wymienionych w
zatgcznikach do rozporzadzenia dokumentéw, kidre uzna za niezbedne do
przeprowadzenia prawidiowego | kompleksowego postepowania w sprawie wyboru
operacji. Informacja o fakich dokumentach powinna byt zawarta w ogloszeniu
dotyczacym termindw | trybu naboru wnioskéw, zgodnie z § 22 ust 3 pkt 5
rozpeorzgdzenia z dnia 15 peazdziernika 2009 r., kidry méwi, ze informacia taka
zawiera m. in. .wykaz dokumentow, kidre doigcza sie do wniosku o dofinansowanie,
umoziiwiaigeych dokcnanie oceny | wyboru operacii przez LGR™,

uwzglednienie w nowelizagji rozporzgdzenia zapisu, ze biznes plany wymagane sg
wylacznie w przypadku realizacii projekiéw komercyjnyeh. Oznacza to jednoczeénie
koniecznos¢ zdefiniowania ,projektéw komercyinyeh” co jest mozliwe poprzez
wskaZznik NPV,

Stanowisko 1Z: W nowelizacji rozporzadzenia nie przewiduje sie podzialu na
operacie komercyjne i niekomercyine, a co za tym idzie nie me poirzeby definiowaé
tych pojed, jak rowniez ustalad wysckosci wskainika NPV.

Jednoczesnie, zauwazyé nalezy, #e do operacji realizowanych przez podmioty
publiczne, w tym przez gminy nie ma cbowigzku wypeiniaé i dolaczat uproszezonego
planu biznesowego. Fonadic, w nowelizagji rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika
2008 r. przewiduje sig zmiang przepiséw, ktdra wskazywad bedzie operacie tzw.
migkkie, jako 1. nieinwestycvine, kidre nie podlegad beda przepisom nakladajacym
koniecznosé dolgezania do wnioskow o dofinansowanie uproszczonych plandw
biznesowych.

keniecznosé uregulowania trybu wyptaly zaliczek;

Stanowiske |Z: Udzielanie | roziiczenis =zaliczki zostalo uregulowane w
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnege z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
warunkdw i tiybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw skiadania
whnioskéw 0 platnos¢ w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkow
europejskich (Dz, U. Nr 223, poz. 1786}. Réwniez przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 187, poz. 1240, z pdin. zm.) regulujg
kwestie odnoszace sie do zaliczek. W zwiazku z brakiem wskazania przedmictu
uregulowania, IZ nie moze odniesd sie do powyzsze] propozycii.

27. ,uszczelnienie” systemu zaliczkowania dia beneficjertdw; obecny liberaliny system

(mozliwost zaliczki w wysckosci 100% kosziéw projekiu przy zréznicowanych
kategoriach beneficientéw i braku ograniczefi co do czasu realizacji projektu) moze

!

Y.



doprowadzi¢ do nieprawidiowosci w wykorzystaniu Iub/ i rozliczeniu zaliczek {w
preypadku projekidw wieloetapowyeh rozwigzanierm moze byé np. udzielanie zaliczxi
wwysokoscl 120% (?77) koszidw stapu zadania)

Stanowisko 1Z: Konsekwencje niewykarzysiania nadmiernie pobrane] kwoly w
ramach systemu zaliczkowego ponosi beneficient, ki6ry na etapie wniosku o
dofinansowanie lub pdzZnisjszym wnioskuje o wysokost zaliczki. Konsekwencie
pobrania zaliczki w nadmiernej wysokosci sg uregulowane w szezegdinoscl w art. 182
ust, 3 lub art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych {Dz, UL
Nr 187, poz. 1240, z pd2n. zm.) oraz w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 3 kwietnia
2008 r. 0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sekiora rybackiege z udzialem
Europejskiego Funduszu Rybackiegs (Dz. U, Nr 72, poz. 619 | Nr 157, poz. 1241).
Jednoczednie pragne zauwazys, 2 umowy o dofinansowanie sg umowami
ksztaltowanymi na zasadach cywilistycznych fym samym strona ~ insiylucia
posredriczaca widzge =zagrozenia w postacl nadmiemne] wyplaty Srodkdw
finansowych przysziemu beneficjentowi moze nie wyrazié zgedy na udzielenis
srodkow finansowych w 100 %. Jednoczesnie pragne zauwazyc, i zgodnie z § 3 usl.
3 rozporzgdzeniu Minisita Rozwoju Regionainege z dnia 18 grudnia 2009 r
dopuszczalne jest iryb wyplaty zaliczki w transzach.

28. zobowigzania beneficientéw {w iym LGR) do bezgotéwkowege (wylacznie)

dokonywania_platnosct ze $rodkdw otzymywanyoch w_ramach zaliczki poprzez
woproweadzenie odpowiednich zapiséw do uméw o definansowaris;
Stanowiske 12; Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkdw | rybu udzielania | rozliczania zaliczek
oraz zakresu i terminow skladania wnioskdw o platnost w ramach programow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich (Dz. U, Nr 223, poz. 1786} zaliceka
jest przekazywana na wyodrebniony rachunek bankowy beneficienta przeznaczony
wylacznie do obstugi zaliczki. Tym samym wszelkie platnosci muszg byc
wykonywane w sposdb bezgotéwkowy.

29. samouzupeinienia: zdaniem SW ,samouzupsinienia™ kompletowanie dokumentacji
przez wnicskodawcow winno byé mozliwe do uplyniecia terminu il uzupetnien. Jest fo
termin znany wnioskedawcy, bo mozliwy do okreslenia. Dostarczone po tym terminie
dokumenty nie beda uwzgledniane.

" Stanowiske |Z: IZ pozostawila decyzje co do trybu i warunkdw ewentualnych
samouzupelnien dia IP. Tym samym akcepiuje przyjgle przez IP powyzsze
rozwigzanie.

Kwestic w stosunku do ktérych nie_osiagnieto congensusu beds przedmictem
dalszyeh rozmow | ustalef
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