Sprawozdanie z przeprowadzonych w 2006 roku kontroli Urzedu
i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
lub podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy przepiséw prawa

W dniu 17 stycznia 2006 roku zatwierdzony zostat przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego plan kontroli na 2006 rok wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek lub podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy przepisow
prawa. Plan zaktadat realizacj¢ 181 kontroli kompleksowych i problemowych (zgtoszonych
przez poszczegollne Departamenty) oraz 54 kontroli problemowych w zakresie przestrzegania
procedur kontroli finansowej.

Plan kontroli na 2006 rok przewidywat przeprowadzenie ogétem 266 kontroli
w  wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz jednostkach
lub podmiotach podlegajacych kontroli na mocy przepisow prawa, w tym:

— 52 kontrole kompleksowe,

— 183 kontroli problemowych,

— 32 kontrole projektéw realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (zadanie przejete w wyniku zmian
organizacyjnych w Urzedzie).

W 2006 roku komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzity

280 kontroli w 202 jednostkach (zaréwno wojewodzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych jak 1 innych podmiotach). Liczbe przeprowadzonych kontroli

z uwzglednieniem ich rodzaju przedstawia ponizszy diagram.
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Zrealizowano 166 kontroli problemowych, co stanowito 59% og6tu kontroli wykonanych
w 2006 roku. Przeprowadzono 52 kontrole kompleksowe, stanowiace 19% kontroli
wykonanych w omawianym okresie. 15% zrealizowanych kontroli to nowo przejete zadania
kontrolne z zakresu projektow realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Pozostate 7 % to kontrole dorazne.

Udziat poszczegblnych komorek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego w realizacji
planu kontroli przedstawia ponizszy diagram.
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Pracownicy Departamentu Kontroli przeprowadzili 90% og6tu kontroli przyjetych
do realizacji w 2006 roku. Pozostate 10% kontroli zostalo wykonanych przez Delegatury
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego (kontrole  zrealizowane
samodzielnie), Departament Ochrony Srodowiska oraz Biuro Geodety Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Kontrole realizowane przez pracownikéw Delegatur Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Mazowieckiego

Plan kontroli przewidywal wykonanie przez Delegatury Urzedu Marszatkowskiego
17 kontroli problemowych.
Pracownicy Delegatur wedtug planu powinni uczestniczy¢ w 24 kontrolach wspdlnie

z pracownikami Departamentu Kontroli.



Z 17 kontroli problemowych zaplanowanych do samodzielnej realizacji przez
pracownikéw delegatur, kontrola problemowa w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym
w Radomiu z zakresu realizacji programu ,,Szkota Promocji Zdrowia” zostala zrealizowana
przez pracownikéw Departamentu Kontroli. Nie zrealizowano kontroli problemowej
w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Radomiu w zakresie inwestycji i dziatalnosci
statutowe;.

Delegatury przeprowadzity samodzielnie w 2006 roku 19 kontroli problemowych oraz
1 kontrole dorazna:

— Delegatura w Ciechanowie — 7 kontroli problemowych, 1 kontrola dorazna;

— Delegatura w Ostrotece — 3 kontrole problemowe;

— Delegatura w Ptocku — 3 kontrole problemowe;

— Delegatura w Radomiu - 3 kontrole problemowe;

— Delegatura w Siedlcach — 3 kontrole problemowe.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostato skierowanych 6 wystapien pokontrolnych,

sformutowano 20 zalecen pokontrolnych.

Kontrole realizowane przez pracownikéw Departamentu Ochrony Srodowiska

Plan kontroli wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek lub podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy przepisbw prawa zaktadat
przeprowadzenie 12 kontroli problemowych przez pracownikéw Departamentu Ochrony
Srodowiska — zrealizowano 7 kontroli. Niezrealizowanie 5 kontroli planowych wynikato

z ustania przyczyny kontroli.

Kontrole realizowane przez pracownikéw Biura Geodety Wojewddztwa

Mazowieckiego

Sposrad 2 kontroli problemowych jednostek realizujacych zadania z zakresu geodezji
I urzadzen rolnych ujetych w planie kontroli na 2006 rok pracownicy Biura Geodety

Wojewddztwa Mazowieckiego zrealizowali 1 kontrole.



Kontrole realizowane przez pracownikéw Departamentu Kontroli

Plan kontroli wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
lub podmiotéw podlegajacych kontroli na mocy przepiséw prawa w zakresie realizowanym
przez pracownikéw Departamentu Kontroli zaktadat wykonanie 204 kontroli. W wyniku
wprowadzonych zmian organizacyjnych w Urzedzie ostatecznie do realizacji zostato
przewidzianych 236 kontroli, w tym:

— 52 kontrole kompleksowe,

— 152 kontrole problemowe,

— 32 kontrole projektow realizowanych w ramach ZPORR.

Pracownicy Departamentu Kontroli przeprowadzili ogétem w 2006 roku 251 kontroli
(czyli ponad 60 % wigcej niz w roku 2005, gdy zrealizowano 153 kontrole). W wyniku
przeprowadzonych kontroli skierowano do jednostek kontrolowanych 122 wystapienia
pokontrolne oraz 42 informacje pokontrolne z kontroli projektéw realizowanych w ramach
ZPORR.

20% ogo6tu kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Departamentu Kontroli
stanowity kontrole kompleksowe (wszystkie kontrole kompleksowe zaplanowane na 2006 rok
zostaly zrealizowane).

Najwigksza grupe - 53% o0go6tu wykonanych kontroli - stanowity kontrole problemowe.
Plan kontroli po zmianach zakladat przeprowadzenie przez pracownikéw Departamentu
Kontroli 152 kontroli problemowych. Nie zrealizowano 8 kontroli w zakresie przestrzegania
procedur kontroli finansowej.

Nowo przejete przez Departament Kontroli zadania z zakresu kontroli projektow
realizowanych w ramach ZPORR to 16 % ogo6tu kontroli przeprowadzonych w 2006 r.
Na podstawie pozytywnie zweryfikowanych przez Departament Funduszy Strukturalnych
i Pomocowych oraz Departament Skarbu i Finansow koncowych wnioskow
0 platnos¢ ztozonych przez Beneficjentdw plan kontroli zaktadat przeprowadzenie przez
pracownikéw Departamentu Kontroli w okresie pazdziernik 2006 r. — grudzien 2006 r.
32 kontroli planowych. Zrealizowano 42 kontrole, w tym 10 kontroli doraznych.
60% stanowity kontrole w ramach dziatania 2.2 ZPORR ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy stypendialne (25 przeprowadzonych kontroli), 31%
to kontrole dziatania 3.4 ZPORR ,,Mikroprzedsigbiorstwa” (13 kontroli). Przeprowadzono
rowniez 3 kontrole w ramach dziatania 2.5 ,,Promocja przedsigbiorczosci” oraz jedna kontrole

w ramach dziatania 2.6 ,,Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy”.



Pracownicy Departamentu Kontroli w 2006 r. przeprowadzili réwniez 19 kontroli
doraznych, co stanowito 7 % wszystkich zrealizowanych kontroli.
Zestawienie przeprowadzonych kontroli w 2006 roku w podziale na jednostki realizujace

zadania Samorzadu Wojewddztwa przedstawia zamieszczony wykres.
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Wsrdéd 280 kontroli wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek lub podmiotow podlegajacych kontroli na mocy przepisow prawa,
przeprowadzonych przez komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego w 2006 roku,
131 kontroli wykonanych zostalo w jednostkach realizujacych zadania z zakresu zdrowia
i polityki spotecznej, co stanowito 47% ogo6tu kontroli przeprowadzonych w omawianym
okresie. W tym przeprowadzono 16 kontroli z zakresu oceny prawidiowosci zatrudniania
stazystow i wykorzystania srodkdéw przeznaczonych na realizacje stazy oraz 8 kontroli
z zakresu realizacji programu ,,Szkota Promocji Zdrowia”.

Liczba kontroli jednostek realizujacych pozostate zadania Samorzadu Wojewddztwa byta
stosunkowo nizsza. 15% zrealizowanych kontroli dotyczyto jednostek realizujacych projekty
w ramach ZPORR, w ktdrych przeprowadzono 42 kontrole. Kolejna pod wzgledem wielkosci
liczbg kontroli zrealizowano w jednostkach wykonujacych zadania z zakresu edukacji
publicznej i sportu — 35 kontroli co stanowito 13% og6tu.

73% o0gotu przeprowadzonych kontroli kompleksowych w 2006 roku dotyczyto jednostek
realizujacych zadania z zakresu zdrowia i polityki spotecznej. W tym obszarze zrealizowano

rowniez 51% kontroli problemowych i 30% kontroli doraznych. Jest to zwiazane z 0golna
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liczba kontroli przeprowadzonych w jednostkach ochrony zdrowia (prawie 50% wszystkich

kontroli).

Zestawienie uwzgledniajace liczbe kontroli z podziatem na ich rodzaj i1 jednostki

realizujace zadania Samorzadu Wojewddztwa przedstawia ponizszy wykres.
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W wyniku ustalen kontroli do kierownikow jednostek ochrony zdrowia skierowano

najwigksza liczbe zalecen pokontrolnych, co przedstawia ponizszy wykres.
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Powyzsza sytuacja jest spowodowana liczba przeprowadzonych w omawianych

jednostkach kontroli, co ilustruja wykresy przedstawione we wczesniejszej czesci

opracowania, a nie wynika ze skali wystepujacych nieprawidtowosci.

Zawiadomienia

W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano 18 zawiadomien 0 naruszeniu

dyscypliny finanséw publicznych (15 jest w opracowaniu lub akceptacji).

Wystosowane zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych dotyczyty:

dopuszczenia sie zwioki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora finansow
publicznych powodujacej uszczuplenie srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek
(art. 138 ust. 1 pkt 11 obowiazujacej wowczas ustawy o finansach publicznych oraz
art. 16 ust. 1 obecnie obowiazujacej ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych)”- 15 przypadkéw;

nieoptacenia przez jednostke sektora finansow publicznych wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (art. 138, ust.1 pkt 8 obowiazujacej
wowczas ustawy o finansach publicznych oraz art. 14 pkt 5 obecnie obowiazujacej
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) -
1 przypadek;

nieterminowego odprowadzenia na rachunek bankowy budzetu uzyskanych dochoddéw
budzetowych (art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych) - 1 przypadek;

naruszenia zasad lub trybu postepowania przy udzieleniu zamdwienia publicznego
(art. 138 ust. 1 pkt 12 obowiazujacej wowczas ustawy o finansach publicznych oraz
art. 17 ust. 1 pkt 1 obecnie obowiazujacej ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych) - 1 przypadek;

nieterminowego rozliczenia dotacji otrzymanej ze srodkow publicznych ( art. 9 pkt 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) -

1 przypadek.

* ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
ze zm); ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)



Zalecenia pokontrolne

(nieprawidlowosci i uchybienia)

Do najczesciej powtarzajacych sig nieprawidtowosci i uchybien, stanowiacych naruszenie

obowiazujacych przepiséw prawa, stwierdzonych w trakcie kontroli nalezato:

1.

nieprzestrzeganie obowiazujacej wéwczas ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm), a obowiazujacej

obecnie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr

249, poz. 2104) — 71 przypadkdw, w tym:

— dopuszczenie si¢ zwioki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora finansow
publicznych powodujacej uszczuplenie $rodkéw publicznych wskutek zaplaty
odsetek (obowiazujacy woweczas art. 138 ust. 1 pkt 11 a obecnie obowiazujacy art.
16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114) - 43 przypadki;

— brak procedur kontroli finansowej opracowanych na podstawie standardow
Ministra Finansow (obowiazujacy wowczas art. 35a a obecnie obowiazujacy art.
47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005
r. Nr 249, poz. 2104) - 20 przypadkdw;

nieprzestrzeganie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.) — 52 przypadki;

— generalnie naruszanie zasady lub trybu postepowania przy udzielaniu zaméwienia
publicznego, uchybienia formalne w stosowaniu Ustawy;

nieprzestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 rok o rachunkowosci (Dz.U. z 2002

roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) — 45 przypadkow;

— najczesciej naruszano art. 26 i art. 27 dotyczace inwentaryzacji - 16 przypadkow;

— oraz art. 10 dotyczacy zasad (polityki) rachunkowosci - 11 przypadkow;

nieprzestrzeganie ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu

Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zm.) — 41 przypadkow,

w tym:

— najczesciej naruszano art. 6 ust. 2 - niedotrzymywanie termindw i kwot
przekazywania srodkéw finansowych na wyodrebnione konto ZFSS -
19 przypadkdw;

nieprzestrzeganie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej

(Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) — 20 przypadkow;



— najczesciej naruszano art. 44a dotyczacy przeprowadzania konkursow

na stanowiska kierownicze.

Liczbe przypadkow naruszania poszczegblnych ustaw prezentuje ponizszy diagram.
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Ponadto w 14 przypadkach stwierdzono uchybienia w realizacji rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 21 grudnia 1999 roku w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm
zatrudnienia pielegniarek i potoznych w zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 111, poz.
1314).

W 12 przypadkach naruszono Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora
finanséw publicznych dotyczace Srodowiska systemu kontroli finansowej ogloszone
w Komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. M. F. Nr 7
poz. 58).

Kontrola Zaktadow Opieki Zdrowotnej i Indywidualnych Praktyk Lekarskich
w zakresie oceny prawidlowosci zatrudnienia stazystow i wykorzystania srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ stazy podyplomowych w 2005 roku, wykazata
w 8 przypadkach nieterminowe przekazywanie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego sprawozdan i rozliczen finansowych z realizacji umoéw oraz w 6 przypadkach

dokonywanie zwrotu srodkdw niewykorzystanych przy realizacji umow po terminie.



Stosowanie 1SO 9001:2000

Zgodnie z wprowadzonym sposobem postgpowania z dokumentacja wediug systemu
zarzadzania jakoscia, zawartym w Ksiedze Jakosci i Ksigdze Zarzadzania Procesami — 1SO
9001:2000, Dyrektor Departamentu Kontroli jest wtascicielem podprocesu: ,,planowanie,
przeprowadzanie kontroli i sprawozdawczos¢”. Celem podprocesu jest petna realizacja
programéw kontroli kompleksowych i problemowych. Jako wskaznik przyjeto sredni stopien
realizacji programéw kontroli w wysokosci 85% (okreslony na podstawie arkuszy ocen
kontroli). Stopien realizacji programéw kontroli w 2006 roku prezentuje ponizszy wykres.
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Wykaz jednostek oznaczonych na powyzszym wykresie od numeru 1 - 133 zawarty jest w zataczniku nr 1.

W wyniku przeprowadzenia oceny 122 kontroli (czyli wszystkich kontroli podlegajacych
ocenie) zrealizowanych przez pracownikdw Departamentu Kontroli osiagnieto wskaznik
w wysokosci 93%. Uzyskano sredni stopien realizacji programow kontroli o 8% wyzszy
od wskaznika okreslonego w podprocesie.

W 2006 roku, w trakcie kontroli sprawdzajacych realizacj¢ zalecen i wnioskdéw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek w 2005 roku
stwierdzono w  wigkszosci  realizacje  zalecen  pokontrolnych. W  przypadku
27 skontrolowanych jednostek nastapita czesciowa realizacja zalecen. Gioéwny problem,
podobnie jak w roku ubiegtym, dotyczyt podjecia dziatan celem nie dopuszczania

do powstawania zobowiazan wymagalnych i zdarzen prawno — gospodarczych skutkujacych
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zaplata odsetek oraz terminéw i kwot odprowadzania odpiséw na zakladowy fundusz

swiadczen socjalnych.

Kontrola wewnegtrzna

W dniu 17 stycznia 2006 roku zatwierdzony zostat przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego plan kontroli Urzedu na 2006 rok, ktory zaktadat przeprowadzenie
12 kontroli planowych.

Z upowaznienia Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego w 2006 roku w Urzedzie
Marszatkowskim  pracownicy Departamentu Kontroli przeprowadzili 13  kontroli
wewngetrznych:

— kontrola problemowa w Delegaturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Siedlcach w zakresie prowadzenia spraw zwiazanych z dyscyplina
pracy oraz prawidlowoscia 1 terminowoscia realizacji zadan powierzonych
Delegaturze w 2005 r., w okresie 13.07.2006 — 24.07.2006;

— kontrola problemowa w Delegaturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Plocku w zakresie prowadzenia spraw zwiazanych z dyscyplina
pracy oraz prawidlowoscia 1 terminowoscia realizacji zadan powierzonych
Delegaturze w 2005 r., w okresie 22.05.2006 — 29.05.2006;

— kontrola problemowa w Delegaturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Ostrolece w zakresie prowadzenia spraw zwiazanych z dyscyplinag
pracy oraz prawidlowoscia 1 terminowoscia realizacji zadan powierzonych
Delegaturze w 2005 r., w okresie 08.05.2006 — 12.05.2006;

— kontrola problemowa w Delegaturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Radomiu, w zakresie prowadzenia spraw zwiazanych z dyscyplinag
pracy oraz prawidlowoscia 1 terminowoscia realizacji zadan powierzonych
Delegaturze w 2005 r., w okresie 22.05.2006 — 29.05.2006;

— kontrola problemowa w Delegaturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Mazowieckiego w Ciechanowie, w zakresie prowadzenia spraw zwiazanych
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z dyscypling pracy oraz prawidlowoscia i terminowoscia realizacji zadan
powierzonych Delegaturze w 2005 r., w okresie 25.04.2006 — 28.04.2006;

kontrola problemowa w Departamencie Edukacji Publicznej i Sportu w zakresie
prawidtowosci stosowania w 2005 r. Instrukcji kancelaryjnej dla organéw samorzadu
wojewOdztwa, w okresie 19.04.2006 — 09.05.2006;

kontrola problemowa w Departamencie Ochrony Srodowiska w zakresie realizacji
uchwat Sejmiku i Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego podjetych w 2005 r.,
w okresie 07.12.2006 — 21.12.2006;

kontrola problemowa w Kancelarii Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego,
w zakresie prowadzenia spraw z zakresu wspOtpracy zagranicznej Wojewddztwa
z regionami innych panstw oraz obstugi merytorycznej i organizacyjnej wyjazdow
zagranicznych, w okresie 14.11.2006 — 28.11.2006;

kontrola problemowa w Departamencie Skarbu i Finanséw w zakresie prowadzenia
windykacji naleznosci budzetowych Urzedu; wykonywania czynnosci z zakresu
monitorowania zadtuzania oraz sytuacji ekonomicznej wojewddzkich samorzadowych
0s0b prawnych, w okresie 12.10.2006 — 10.11.2006;

kontrola dorazna w Departamencie Nieruchomosci i Infrastruktury w zakresie
prawidlowosci rozpatrywania skarg i wnioskow ztozonych w 2006 r. w zwiazku

z przebiegiem egzaminu, w okresie 07.06.2006 — 09.06.2006;

kontrola dorazna w Departamentach Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego: Skarbu i Finanséw oraz Funduszy Strukturalnych i Pomocowych
w zakresie realizacji zadan funduszy strukturalnych okreslonych w Dziataniach 2.2
i 2.6 finansowanych z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego w 2005 r. w ramach
Dziatdbw:  803-Szkolnictwo  wyzsze, 730-Nauka, 854-Edukacyjna  opieka
wychowawcza, w okresie 03.03.2006 — 28.04.2006;

kontrola dorazna w Departamencie Rolnictwa i Modernizacji Terendw Wiegjskich

w zakresie prawidlowosci postegpowania przy realizacji zadan zwiazanych
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z przygotowaniem i przeprowadzeniem Miedzynarodowych Targéw Produkcji
Ekologicznej BioFach 2006 r. w Norymberdze, w okresie 23.02.2006 — 17.03.2006;

— kontrola dorazna w Departamencie Funduszy Strukturalnych i Pomocowych

w zakresie prawidlowosci przechowywania dokumentacji i zabezpieczania jej przed
dostepem 0s6b nieupowaznionych, w okresie 24.07.2006 — 26.07.2006.

Integralna cze¢s¢ sprawozdania stanowi szczegOtowy wykaz kontroli zawierajacy: nazwe

jednostki kontrolowanej, zakres tematyczny, ustalenia kontroli, zalecenia pokontrolne.

opracowata:
Justyna Zembrowska

13



