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Analiza budzetéw mazowieckich gmin oraz powiatéw i miast na prawach powiatu
wedtug stanu na 31.12.2009r. wraz z odniesieniem do lat 2007-2008

l. WPROWADZENIE

Celem niniejszej analizy jest dostarczenie informacji o kondycji finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego z terenu Mazowsza (zwanych dalej j.s.t.), wspomagajgcych podejmowanie przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego inicjatyw zmierzajgcych do wyréwnania szans
i przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin i powiatdw, miedzy innymi poprzez

dofinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych przez te jednostki.

Analizg objeto j.s.t. z terenu wojewddztwa mazowieckiego: 309 gmin oraz 37 powiaty i 5 miast

na prawach powiatu.

Dane zawarte w zatgcznikach do niniejszej analizy pochodzg ze:

» sprawozdan nadestanych przez gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty: Rb-NDS
kwartalnych sprawozdan o nadwyzce/ deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2009, Rb-PDP rocznych sprawozdan z wykonania dochoddw podatkowych gmin i miast
na prawach powiatu i Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2009r.,

» wykazéw gmin, miast na prawach powiatu i powiatéw dokonujgcych wptat z przeznaczeniem
na cze$s¢ réwnowazacg subwencji ogdélnej w 2009 roku, stanowigcych zataczniki
do ,,Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 20009r.
— Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,

» informacja dotyczaca liczby ludnosci poszczegdlnych j.s.t., zaczerpnieta z publikacji pt. ,Ludnosé.
Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 XIl 2009r.”, opracowane] przez
Departament Badan Demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wedtug bilansu ludnosci
sporzadzonego wedtug stanu w dniu 30.12.2009r. dla wszystkich jednostek podziatu
administracyjnego kraju (wojewddztwa, powiaty oraz gminy w przekroju dla miast i terenéw
wiejskich). Bazg do obliczen dla ww. bilansu byly wyniki Narodowego Spisu Powszechnego

Ludnosci i Mieszkan z dnia 20.05.2002r.

Il. FORMA PREZENTACII

Zatgczniki do niniejszej analizy przedstawiajg w réznym ujeciu finanse j.s.t.: dochody, w tym dochody
podatkowe i subwencje z budzetu panstwa, wydatki, w tym wptate do budzetu panstwa na czesc¢
rownowazgcg subwencji ogdlnej, réznice pomiedzy dochodami a wydatkami (deficyt/nadwyzke),

przychody oraz rozchody, a takze wskazniki stuzgce do poréwnania kondycji finansowe;.
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Integralng czescig informacji sg nastepujgce zatgczniki:

1)
2)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

17)

18)
19)

Nr 1 - Liczba ludnosci Mazowsza w latach 2007-2009

Nr 2 - Analiza budzetéw mazowieckich gmin wedtug stanu na 31.12.2009r.

Nr 3 - Dochody ogétem mazowieckich gmin za 2009 rok

Nr 4 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wartosci wskaznika: kwota dochodéw ogdétem
w przeliczeniu na mieszkarica za 2009 rok

Nr 5 - Dochody podatkowe mazowieckich gmin za 2009 rok w przeliczeniu na mieszkanca
(wskaznik G)

Nr 6 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wartosci wskaznika G za 2009 rok

Nr 7 - Subwencja ogdlna z budzetu panstwa dla mazowieckich gmin za 2009 rok

Nr 8 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wartosci wskaznika: kwota subwencji ogélnej
(ogotem) w przeliczeniu na mieszkanca za 2009 rok

Nr 9 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wysokosci otrzymanej z budzetu panistwa
subwencji ogdlnej w 2009 roku

Nr 10 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wartosci wskaznika: kwota subwencji oswiatowej
w przeliczeniu na mieszkarca za 2009 rok

Nr 11 - Udziat dochodéw podatkowych i subwencji ogdlnej w dochodach ogdétem mazowieckich
gmin za 2009 rok

Nr 12 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wskaznika: udziatu sumy dochodéw podatkowych
i subwencji ogdlnej w dochodach ogdtem za 2009 rok

Nr 13 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wskaznika: wysokos¢ sumy dochoddéw
podatkowych i subwencji ogdlnej w przeliczeniu na mieszkarica za 2009 rok

Nr 14 - Wydatki mazowieckich gmin za 2009 rok

Nr 15 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug warto$ci wskaznika: kwota wydatkéw ogdtem
w przeliczeniu na mieszkarica za 2009 rok

Nr 16 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wartosci wskaznika: kwota wydatkéw
majatkowych w przeliczeniu na mieszkarnca za 2009 rok

Nr 17 - Gradacja mazowieckich gmin wedtug wartosci wskaznika: % udziat wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogdétem za 2009 rok

Nr 18 — Finansowanie wydatkow mazowieckich gmin w 2009 roku

Nr 19 — Mazowieckie gminy, ktore w 2009 roku osiggnety wskaznik finansowania powyzej

100% (dochody w petni sfinansowaty sume wydatkéw i rozchodéw)
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)
31)

32)

33)

34)
35)

36)

Nr 20 — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku osiggnety wskaznik finansowania ponizej 100%
(dochody nie sfinansowaty sumy wydatkéw i rozchoddow)

Nr 21- Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku nie zaciggnety zobowigzan (kredyty, pozyczki,
emisja obligacji)

Nr 21 A — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku nie zaciggnety zobowigzan, bo osiggnety
wskaznik finansowania powyzej 100%

Nr 21 B — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku nie zaciggnely zobowigzan, pomimo
wskaznika finansowania ponizej 100%

Nr 22 — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku zaciggnety zobowigzania (kredyty, pozyczki,
obligacje)

Nr 22 A — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku zaciggnety zobowigzania, pomimo wskaznika
finansowania powyzej 100%

Nr 22 B — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku zaciggnety zobowigzania, osiggajgc wskaznik
finansowania ponizej 100%

Nr 23 — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku zaciggnety zobowigzania w formie emisji
obligacji

Nr 24 — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku zaciggnety zobowigzania w formie kredytow/
pozyczek (bez emisji obligacji)

Nr 25 — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku zaciggnety zobowigzania w celu
zréwnowazenia budzetu

Nr 26 — Mazowieckie gminy, ktére w 2009 roku zaciggnety zobowigzania bez koniecznosci

Nr 27 — Gradacja mazowieckich gmin wedtug wysokosci Srodkéw niewykorzystanych
na wydatki w 2009 roku

Nr 28 — Gradacja mazowieckich gmin wedtug relacji srodkéw niewykorzystanych na wydatki
do poniesionych wydatkéw w 2009 roku

Nr 29 - Analiza budzetdw mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu wedtug stanu
na 31.12.20009r.

Nr 30 - Dochody ogétem mazowieckich powiatdéw i miast na prawach powiatu za 2009 rok

Nr 31 - Gradacja mazowieckich powiatdow i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika: kwota dochoddéw ogdtem w przeliczeniu na mieszkarca za 2009 rok

Nr 32 - Dochody podatkowe mazowieckich powiatow w przeliczeniu na mieszkanca

(wskaznik P) za 2009 rok
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37)

38)
39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)
46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)
53)

54)

Nr 33 - Dochody podatkowe mazowieckich miast na prawach powiatu w przeliczeniu
na mieszkanca (wskazniki P/G) za 2009 rok

Nr 34 - Gradacja mazowieckich powiatow wedtug wartosci wskaznika P za 2009 rok

Nr 35 - Subwencja ogdlna z budzetu panstwa dla mazowieckich powiatéw i miast na prawach
powiatu za 2009 rok

Nr 36 - Gradacja mazowieckich powiatow i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika: kwota subwencji ogélnej (ogétem) w przeliczeniu na mieszkarica za 2009 rok

Nr 37 - Gradacja mazowieckich powiatow i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika: kwota subwencji oSwiatowej w przeliczeniu na mieszkarica za 2009 rok

Nr 38 - Udziat dochoddéw podatkowych i subwencji ogélnej w dochodach ogétem mazowieckich
powiatow i miast na prawach powiatu za 2009 rok

Nr 39 - Gradacja mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu wedtug wskaznika:
% udziat sumy dochodéw podatkowych i subwencji ogdlnej w dochodach ogétem za 2009 rok
Nr 40 - Gradacja mazowieckich powiatdw i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika: kwota dochodéw podatkowych i subwencji ogélnej na mieszkarica za 2009 rok

Nr 41 - Wydatki mazowieckich powiatédw i miast na prawach powiatu za 2009 rok

Nr 42 - Gradacja mazowieckich powiatow i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika: kwota wydatkéw ogdtem w przeliczeniu na mieszkarca za 2009 rok

Nr 43 - Gradacja mazowieckich powiatow i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika: kwota wydatkéw majgtkowych w przeliczeniu na mieszkarica za 2009 rok

Nr 44 - Gradacja mazowieckich powiatow i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika: % udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem za 2009 rok

Nr 45 - Finansowanie wydatkdw mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu
za 2009 rok

Nr 46 — Gradacja mazowieckich powiatdw i miast na prawach powiatu wedtug wartosci
wskaznika: wysokos¢ srodkdw niewykorzystanych na wydatki w 2009 roku

Nr 47 — Gradacja mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu wedtug wskaznika:
% relacja srodkdw niewykorzystanych na wydatki do poniesionych wydatkéw w 2009 roku

Nr 48 — Analiza budzetéw mazowieckich gmin za lata 2007-2009

Nr 49 — Poréwnanie wskaznika G (dochody podatkowe na mieszkarica) mazowieckich gmin
za lata 2007-2009

Nr 50 — Analiza budzetéw mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu za lata

2007-2009
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55) Nr 51 — Poréwnanie wskaznikdéw P/G (dochdéd podatkowy na mieszkarica) mazowieckich

powiatow i miast na prawach powiatu za lata 2007-2009

Spis tabel:
Nr1. Stan ludnosci na Mazowszu w latach 2007-2009

Nr2. Rozpietos¢ wskaznika wydatkdw majgtkowych wykonanych przez mazowieckie gminy
w przeliczeniu na mieszkarica za 2009 rok

Nr3. Whpfaty gmin do budzetu panistwa, z przeznaczeniem na cze$¢ rdwnowazacg subwencji
ogélnej dla gmin, w latach 2007-2009

Nr 4. Pozycjonowanie powiatow wedtug wskaznikdw wydatkowych za 2009 rok

Nr5. Wptaty powiatéw do budzetu panistwa, z przeznaczeniem na cze$é réwnowazgcg subwencji
ogolnej dla powiatéw, w latach 2007-2009

Nr6. Wptaty miast na prawach powiatu do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesé

rownowazgcg subwencji ogdlnej, w latach 2007-2009

ll.  LUDNOSC

Liczbe ludnosci Mazowsza wedtug stanu na koniec lat 2007 - 2009 przedstawia zatgcznik Nr 1.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2009 roku liczba ludnosci Mazowsza wyniosta
5.222.167 0sdb, czyli zwiekszyta sie 0 17.672 osoby w stosunku do 2008 roku (5.204.495 osdb).

W 18 powiatach i 3 miastach na prawach powiatu ludnosé¢ zmniejszyta sie wzgledem poprzedniego

roku.

Tabela Nr 1. Stan ludnosci na Mazowszu w latach 2007-2009

Lp. | Powiat/ miasto na prawach powiatu | Stan na 31.12.2007r. | Stan na 31.12.2008r. Stan na 31.12.2009r.

1 biatobrzeski 33.521 33.600 33.701
2 ciechanowski 90.600 90.538 90.249
3 garwolinski 106.423 106.745 106.927
4 gostyninski 46.989 46.783 46.766
5 grodziski 79.929 80.763 81.923
6 grojecki 96.578 96.808 96.957
7 kozienicki 61.433 61.326 61.199
8 legionowski 99.390 101.307 103.039
9 lipski 36.362 36.275 36.033
10 | tosicki 32.443 32.263 32.072
11 | makowski 46.290 46.221 46.068
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12 | minski 142.433 143.427 144.294
13 | mtawski 72.936 72.758 72.713
14 | nowodworski 76.088 76.294 76.583
15 | ostrotecki 83.926 84.246 84.578
16 ostrowski 74.815 74.756 74.511
17 | otwocki 117.555 118.665 119.607
18 piaseczynski 150.800 154.080 157.392
19 ptocki 106.769 107.079 107.471
20 | ptorski 87.363 87.199 87.244
21 pruszkowski 147.414 148.619 150.270
22 przasnyski 52.781 52.676 52.389
23 | przysuski 43.468 43.327 43.064
24 | puttuski 51.011 51.019 50.994
25 | radomski 145.947 146.481 147.212
26 | siedlecki 80.582 80.549 80.509
27 | sierpecki 53.498 53.371 53.028
28 | sochaczewski 83.694 83.703 83.928
29 | sokotowski 56.414 56.168 55.832
30 | szydtowiecki 39.996 40.016 39.912
31 warszawski zachodni 103.108 104.021 105.185
32 wegrowski 67.411 67.313 67.080
33 | wotominski 207.155 210.307 213.714
34 wyszkowski 71.968 72.103 72.307
35 | zwolenski 37.015 36.922 36.796
36 | zurominski 39.969 39.748 39.671
37 zyrardowski 74.917 75.136 75.408

Razem powiaty 2.998.991 3.012.612 3.026.626
1 Ostroteka 54.109 53.982 53.837
2 Ptock 126.968 126.709 126.542
3 Radom 224.857 224.226 223.397
4 Siedlce 76.939 77.185 77.319
5 M.st. Warszawa 1.706.624 1.709.781 1.714.446

Razem miasta na prawach powiatu 2.189.497 2.191.883 2.195.541

OGOLEM 5.188.488 5.204.495 5.222.167
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IV. GMINY

1. DOCHODY

1.1. Dochody ogétem

Z analizy danych zawartych w zatgczniku Nr 48 (kol. 5,14 i 23) wynika, ze wykonanie dochodéw
ogdétem gmin wykazuje tendencje wzrostowa, ale z malejagcg dynamika: w 2008 roku nastgpit wzrost

0 9%, a w 2009 roku o 3,45% wzgledem poprzedniego roku.

Usredniony wskaznik dochodéw ogdtem na mieszkanca dla ogétu gmin za 2009 rok wynidst
2.639,75zt (zatacznik Nr 3); dla poréwnania ww. wskaznik za 2008r. - 2.563,61 zt, za 2007 rok
- 2.362,65 zt.

Sposrad 309 gmin tylko 118 gmin (tj. 38,19%) osiggneto ww. wskaznik wyzszy od kwoty 2.639,75 zt
(zatacznik Nr 4).

Z poréwnania usrednionych wskaznikéw dochodéw ogdétem na mieszkaica wyliczonych dla grup
gmin nalezacych do danego powiatu z usrednionym wskaznikiem dochodéw ogdtem na mieszkanca
dla ogétu gmin (zatgcznik Nr 3 kol. 9) wynika, ze sposréd 37 tylko 11 grup gmin cechujg wskazniki

wyzsze od kwoty 2.639,75 zi, tj. gminy z powiatow:

1) piaseczynskiego 3.610,55 zt
2) warszawskiego zachodniego 3.142,75 74
3) grodziskiego 3.140,13 z
4) pruszkowskiego 3.042,07 z
5) ostroteckiego 2.924,60 zt
6) kozienickiego 2.789,18 zt
7) ptockiego 2.777,46 zt
8) przasnyski 2.666,54 zt
9) legionowskiego 2.666,53 zt
10) makowskiego 2.700,09 zt
11) nowodworskiego 2.642,20 zt

Z wyjatkiem gmin z powiatu przasnyskiego, pozostate 10 grup gmin takze w 2008 roku osiggneto
wskaznik dochoddéw ogdétem na mieszkanca wyzszy niz przecietny dla ogétu gmin, a w 2007 roku

- 9 grup gmin (ww., z wyjgtkiem przasnyskiego i ostroteckiego).
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1.2 Dochody podatkowe oraz subwencja ogdélna z budzetu panstwa

W mysl ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wtasne, w tym dochody podatkowe,

2) subwencja ogdlna,

3) dotacje celowe z budzetu panistwa.

Szczegbtowej analizie poddano dwa pierwsze zrddta, gdyz o przeznaczeniu tych srodkéw decyduje
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Do dochodéw podatkowych gminy zaliczamy:

> wptywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
dochodowego od o0sdb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, od czynnosci
cywilnoprawnych,

> wptywy z optat: skarbowej i eksploatacyjnej,

> udziaty we wptywach z podatkéw: dochodowego od oséb fizycznych (39,34% wptywow
od podatnikdéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy) oraz dochodowego od oséb
prawnych (6,71% wptywdow od podatnikow tego podatku, posiadajgcych siedzibe na obszarze

gminy).

Podstawg do poréwnarn wysokosci dochodéw podatkowych gminy jest wskainik G (wskaznik
dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie).

Zgodnie z ustawg o dochodach j.s.t. wskaznik G oblicza sie dzielgc kwote dochodéw podatkowych
gminy za rok poprzedzajacy rok bazowy (wykazang w sprawozdaniach budzetowych) przez liczbe
mieszkancow gminy. Wskaznik Gg oblicza sie dzielgc sume dochodéw podatkowych wszystkich gmin

za rok poprzedzajgcy rok bazowy przez liczbe mieszkancow kraju.

Dla celéow niniejszej analizy wskaznik G zostat wyliczony o zaktualizowane dane, tj. wskaznik
za 2009 rok w oparciu o dane o dochodach podatkowych i liczbie ludnosci wedtug stanu
na 31.12.2009r. (Ministerstwo Finanséw dla celéw planistycznych bazuje na danych sprzed 2 lat

wzgledem prognozowanego roku budzetowego).

Do wyliczenia wskaznika G uwzglednia sie dochody podatkowe, obliczone jako suma dochodéw
zrealizowanych oraz skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien (bez ustawowych), skutkdw umorzenia zalegtosci podatkowych oraz roztozenia na raty
i odroczenia terminu ptatnosci, ktére majg wptyw na nizsze wykonanie dochoddéw niz wynika

z przypisu naleznosci.
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Dochody podatkowe 309 gmin za 2009 rok wynoszg 3.506.034.166,87 zt (zatacznik Nr 5 kol.7);
dla poréwnania w 2008 roku - 3.530.088.774,48 zt, w 2007 roku - 3.206.269.518,56 zt (zatacznik
Nr 49 kol. 5, 8i11).

Wskaznik G (czyli dochody podatkowe za 2009 rok w przeliczeniu na mieszkanca) usredniony
dla ogétu gmin wynosi 1.158,40 zt (zatgcznik Nr 5 kol.8); dla poréwnania w 2008 roku - 1.171,77 zt
i 2007 roku - 1.069,12 zt (zatacznik Nr 49 kol. 6, 91 12).

Z analizy danych zawartych w zatgczniku Nr 49 wynika, ze w 2008 roku nastgpit wzrost dochodéw
podatkowych o 10,10% i liczby ludnosci o 0,45% wzgledem poprzedniego roku, stad wskaznik G jest
wyzszy w 2008 roku niz w 2007 roku. Natomiast w 2009 roku wzrosta liczba ludnosci o 0,46%,
ale zmniejszyty sie dochody podatkowe 0 0,68% w stosunku do poprzedniego roku, dlatego wskaznik

G w 2009 roku jest nizszy niz w 2008 roku.

Sposréd 309 gmin tylko 63 gminy (tj. 20,39%) osiggneto ww. wskaznik wyzszy od kwoty 1.158,40 zt
(zatacznik Nr 6).

Z poréwnania usrednionych wskaznikdw G wyliczonych dla grup gmin nalezgcych do danego powiatu
z usrednionym wskaznikiem G dla ogoétu gmin (zatacznik Nr 5 kol. 11) wynika, ze sposréd 37 tylko 10

grup gmin cechujg wskazniki wyzsze od kwoty 1.158,40 zi, tj. gminy z powiatow:

1) piaseczynski 2.362,55 zt (w 2008r. - 2.405,08 zt, w 2007r. - 2.408,07 zt)
2) warszawski zachodni 2.314,52 7t (w 2008r. - 2.349,86 zt, w 2007r. - 2.121,64 zt)
3) pruszkowski 2.075,01 zt (w 2008r. - 2.101,39 zt, w 2007r. - 1.993,80 zt)
4) grodziski 1.863,72 zt (w 2008 r.-1.780,12 zt, w 2007r. - 1.603,37 zt)
5) nowodworski 1.299,37 zt (w 2008r. - 1.328,04 zt, w 2007r. - 1.197,72 zt)
6) otwocki 1.288,13 zt (w 2008r. - 1.294,12 zt, w 2007r. - 1.212,77 zt)
7) kozienicki 1.263,37 zt (w2008r.-1.299,08 zt, w 2007r. - 1.221,57 1)
8) wotominski 1.212,95 zt (w 2008r. - 1.219,78 zt, w 2007r. - 1.134,95 zt)
9) legionowski 1.791,40 zt (w 2008r. - 1.871,42 zt, w 2007r. - 1.758,99 zt)
10) sochaczewski 1.172,03 zt

Z wyjatkiem gmin z powiatu sochaczewskiego, pozostate 9 grup gmin takze w latach 2007-2008

osiggneto wskaznik G wyzszy niz usredniony dla ogdtu gmin.

Do analizy % udziatu dochodéw podatkowych w dochodach ogdétem przyjeto wysokos¢ dochoddw
podatkowych wykonanych, tj. kwote 3.168.840.117,37 zt (zat. Nr 5 kol. 6). Zgodnie z zatgcznikiem
Nr 11 (kol. 5) wykonane dochody podatkowe stanowig 39,66% wykonanych dochodéw ogétem
gmin.
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Z uwagi na brak danych o wykonaniu dochoddw podatkowych za lata 2007-2008, poréwnano udziat

dochodéw podatkowych w dochodach ogétem wedtug wysokosci dochodéw podatkowych stuzgcych

do wyliczenia wskaznika G (obejmujgcych umorzenia, odroczenia itp., a wiec wielko$¢ wyzsza

niz wykonanie). Udziat ww. dochoddéw podatkowych w dochodach ogétem przedstawiat sie

nastepujgco w: 2007 roku — 45,25%, 2008 roku — 45,71% i 2009 roku — 43,88%.

Dla celéw niniejszej analizy poréwnano wysokos¢ subwencji ogélnej w przeliczeniu na mieszkanca,

jednak o przyznaniu subwencji decydujg inne kryteria niz tylko liczba ludnosci danej j.s.t.

Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:

wyréwnawczej, ktérg stanowi suma kwoty podstawowej (jej przyznanie i wysokos$¢ uzalezniona
jest od relacji wskaznika dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie <wskaznika G>
do wskaznika dochoddéw podatkowych dla wszystkich gmin <wskaznika Gg>) oraz kwoty
uzupetniajgcej (przyznawana, gdy gestosc zaludnienia jest nizsza od $redniej gestosci zaludnienia
w kraju);

rownowazacej — suma tacznej kwoty wptat gmin, w ktérych wskaznik G jest wiekszy niz 150%
wskaznika Gg oraz facznej kwoty uzupetniajgcej czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej
wyliczonej dla gmin, w ktérych wskaznik G jest wyzszy od 150 % wskaznika Gg (takie gminy
nie otrzymujg kwoty uzupetniajgcej). Czes¢ rdwnowazgcg subwencji ogdlnej dzieli sie miedzy
gminy w zaleznosci od poziomu: wydatkéw na dodatki mieszkaniowe gminy oraz dochoddéw
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz dochoddéw
z podatku rolnego i z podatku lesnego;

oswiatowej, dzielona miedzy gminy w zaleznosci od zakresu realizowanych przez te jednostki
zadan oswiatowych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci typow i rodzajow szkét i placéwek
prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw

w tych szkotach i placowkach.

Ponadto w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogdlnej z przeznaczeniem

na dofinansowanie:

v

inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewoddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2.000 pojazddéw na dobe, wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu - w kwocie

nie mniejszej niz w roku bazowym;
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v' remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach

miast na prawach powiatu.

Zataczniki Nr 7 i Nr 11 przedstawiajg wysokos¢ subwencji ogdlnej przekazanej gminom z budzetu

panstwa i udziat subwencji w dochodach ogdétem gmin.

tacznie gminy zrealizowaty dochdd z tytutu subwencji ogélnej w wysokosci 2.612.943.547 zt, t;j.
32,70% dochodow ogétem (dla poréwnania w 2008 roku - 2.360.195.150 zt, w 2007 roku —
2.116.593.515 zt).

Subwencja oswiatowa stanowita kwote 1.879.229.080 zi, tj. 71,92% przekazanej subwencji ogdlnej
z budzetu panstwa (zatgcznik Nr 7 kol. 6 i 13); dla pordwnania w 2008 roku - 1.748.747.026 zi,
w 2007 roku - 1.583.951.442 zi.

Zataczniki Nr 8, 9 i 10 przedstawiajg gradacje mazowieckich gmin wedtug (odpowiednio): kwoty
subwencji ogdlnej w przeliczeniu na mieszkanca, wysokosci otrzymanej subwencji ogélnej z budzetu

panstwa oraz kwoty subwencji oswiatowe] w przeliczeniu na mieszkanca.

Dochody podatkowe i subwencja ogélna to gtédwne irédta dochodéw gmin, ich suma stanowi
srednio 72,37% w dochodach ogétem (zatgcznik Nr 11, kol. 9).

Wyzszy niz 72,37% udziat sumy dochoddéw podatkowych i subwencji ogélnej w dochodach ogdétem
zrealizowato 126 gmin (tj. 40,78% ogbtu).

Zataczniki Nr 12 i 13 przedstawiajg gradacje mazowieckich gmin wedtug (odpowiednio): % udziatu
sumy dochodéw podatkowych i subwencji ogélnej w dochodach ogdétem oraz wysokosci sumy

dochoddw podatkowej i subwencji ogélnej w przeliczeniu na mieszkanca.

2. WYDATKI

2.1. Wydatki ogétem

Z analizy danych zawartych w zatgczniku Nr 48 (kol. 6, 15 i 24) wynika, ze wykonanie wydatkow
ogdétem gmin wykazuje tendencje wzrostowg, ale z malejgcg dynamika: w 2008 roku nastgpit wzrost

0 15,62%, a w 2009 roku o 8,75% w stosunku do poprzedniego roku.

Usredniony wskaznik wydatkéw ogdtem na mieszkanca dla ogétu gmin wynosi 2.888,74 zt (zatgcznik
Nr 14 kol.10); dla poréwnania w 2008 roku - 2.668,47 zt i 2007 roku - 2.318,38 zt.

Sposréd 309 gmin tylko 93 gminy (tj. 30,10%) osiggneto wyzszy wskaznik niz kwota 2.888,74 zt
(zatacznik Nr 15).
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Z poréwnania usrednionych wskaznikdw wydatkdw ogdétem na mieszkarica wyliczonych dla grup gmin
nalezgcych do danego powiatu z usrednionym wskaznikiem wydatkéw ogdétem na mieszkanca
dla ogétu gmin (zatgcznik Nr 14 kol. 10) wynika, ze sposrdéd 37 tylko 9 grup gmin cechujg wskazniki

wyzsze od kwoty 2.888,74 zt, tj. gminy z powiatow:

1) piaseczynskiego 4.082,47 zt (w 2008r. - 4.851,97 zt, w 2007r.- 3.630,91 zt)
2) warszawskiego zachodniego 3.823,47 (w 2008r. - 3.395,66 zt, w 2007r. - 2.550,74 zt)
3) grodziskiego 3.614,53 7t (w 2008r. - 3.246,45 zt, w 2007r. - 2.690,44 zt)
4) pruszkowskiego 3.391,72 z (w 2008r. - 3.147,01 zt, w 2007r. - 2.838,76 zt)
5) nowodworski 3.156,10 zt
6) otwocki 3.119,79 7zt
7) legionowskiego 3.107,41 (w 2008r. - 2.794,61 zt, w 2007r. - 2.608,44 zt)
8) ptocki 2.909,59 7t
9) puttuskiego 2.904,56 zt (w 2008r. - 2.710,05 zt, w 2007r.- 2.328,63 zt)

W 2008 roku byty to gminy z 7 powiatéw: piaseczynski, warszawski zachodni, grodziski, pruszkowski,
legionowski, puttuski i kozienicki. W 2007 roku byto to 12 grup (w tym 7 grup gmin tych samych
co w 2008 roku oraz 5 grup gmin z powiatéw: zyrardowskiego, makowskiego, nowodworskiego,

mtawskiego i ptockiego).

2.2, Wydatki majatkowe

Z analizy danych zawartych w zatgczniku Nr 48 (kol. 8, 17 i 26) wynika, ze wykonanie wydatkow
majatkowych wykazuje tendencje wzrostowsg, ale z malejgcg dynamiky: w 2008 roku nastgpit wzrost

029,17%, a w 2009 roku o 7,09% wzgledem poprzedniego roku.

Rozpatrujgc udziat wykonanych wydatkéow majatkowych w wykonaniu wydatkéw ogétem (zatgcznik
Nr 2 kol. 15 oraz Nr 48 kol. 9, 18 i 27) zauwazy¢ mozna, ze usredniony udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach ogdétem dla wszystkich gmin to 26,83% (dla poréwnania w 2008 roku - 27,25% i 2007
roku - 24,39%).

Prég minimum 26,83% udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem osiggneto 97 gmin

(zatgcznik Nr 17), przy czym:

e 11 gmin (tj. 3,56% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne ponizej 10% ogédtu
wydatkéw: Sarnaki — powiat tosicki, Grebkéw — powiat wegrowski, Pionki <miasto> - powiat
radomski, Sabnie — powiat sokofowski, Dzierzgowo — powiat mtawski, Lubowidz — powiat
zurominski, Sochocin — powiat ptonski, Mtodzieszyn — powiat sochaczewski, tgck — powiat ptocki,
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Sienno — powiat lipski i Karniewo — powiat makowski. Dla poréwnania w 2008 roku byto to
5 gmin, a w 2007 roku - 22 gminy.

112 gmin (tj. 36,24% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 10-20%

ogotu wydatkéw. Dla porédwnania w 2008 roku byto to 141 gmin, a w 2007 roku - 139 gmin.

131 gmin (tj. 42,39% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 20-30%

ogo6tu wydatkow. Dla poréwnania w 2008 roku byto to 113 gmin, a w 2007 roku - 106 gmin.

44 gminy (tj. 14,25% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 30-40%
ogotu wydatkdow. Dla poréwnania w 2008 roku byto to 41 gmin, a w 2007 roku - 32 gminy.
11 gmin (tj. 3,56% wszystkich gmin) zrealizowato wydatki inwestycyjne powyzej 40% ogétu

wydatkdéw, w tym:

1) Kobytka (powiat wotominski) 64,50%
2) Nadarzyn (powiat pruszkowski) 51,52%
3) Otwock (powiat otwocki) 50,59%
4) Jaddéw (powiat wotominski) 48,74%
5) Grodzisk Mazowiecki (powiat grodziski) 47,27%
6) Konstancin—Jeziorna (powiat piaseczynski) 45,53%
7) Osieck (powiat otwocki) 44,70%
8) Czosnoéw (powiat nowodworski) 44,49%
9) Wieliszew (powiat legionowski) 42,85%
10) Garwolin <gmina wiejska> (powiat garwolinski) 42,64%
11) Stare Babice (powiat warszawski zachodni) 40,64%

Dla poréwnania w 2008 roku w budzetach 9 nastepujacych gmin wydatki majgtkowe stanowity

ponad 40% wydatkéw ogdtem:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Kobytka (powiat wotominiski) 63,40%
Piaseczno (powiat piaseczynski) 59,01%
Stare Babice (powiat warszawski zachodni) 50,27%
Grodzisk Mazowiecki (powiat grodziski) 46,08%
Konstancin-Jeziorna (powiat piaseczynski) 44,98%
Szulborze Wielkie (powiat ostrowski) 42,74%
Nadarzyn (powiat pruszkowski) 42,55%
Raszyn (powiat pruszkowski) 41,79%
Lesznowola (powiat piaseczynski) 40,41%

Strona 14z 39



Analiza budzetéw mazowieckich gmin oraz powiatéw i miast na prawach powiatu

wedtug stanu na 31.12.2009r. wraz z odniesieniem do lat 2007-2008
———————

Natomiast w 2007 roku 10 gmin przekroczyto prég 40% udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach

ogotem:

1) Nadarzyn (powiat pruszkowski) 54,90%
2) Mszczondw (powiat zyrardowski) 50,21%
3) Btonie (powiat warszawski zachodni) 50,00%
4) Stare Babice (powiat warszawski zachodni) 46,66%
5) Michatowice (powiat pruszkowski) 46,24%
6) Piaseczno (powiat piaseczynski) 45,93%
7) Rosciszewo (powiat sierpecki) 41,46%
8) Klembdw (powiat wotominski) 41,46%
9) Lesznowola (powiat piaseczynski) 41,27%
10) Sarnaki (powiat tosicki) 40,50%

Usredniony wskaznik wydatkow majatkowych na mieszkarica dla ogdétu gmin wynosi 775,18 zt
(zatacznik Nr 14 kol. 12); dla poréwnania w 2008 roku - 727,24 zt i 2007 roku - 565,55 zt.

Sposréd 309 gmin tylko 92 gminy (tj. 29,77%) osiggneto ww. wskaznik wyzszy od kwoty 775,18 zt
(zatacznik Nr 16).

Z pordéwnania usrednionych wskaznikéw wydatkéw majgtkowych w przeliczeniu na mieszkanca
wyliczonych dla grup gmin nalezgcych do danego powiatu z usrednionym wskaznikiem wydatkéw
majatkowych na mieszkanca dla ogétu gmin (zatgcznik Nr 14 kol.15) wynika, ze sposrdod 37 tylko

9 grup gmin cechujg wskazniki wyzsze od kwoty 775,18 zi, tj. gminy z powiatéw:

1) piaseczynskiego 1.355,65 zt (w 2008r. - 2.383,18 zt, w 2007r. - 1.419,75 zt)

2) grodziskiego 1.334,43 zt (w 2008r. - 1.188,25 zt, w 2007r. - 851,82 z1)

3) warszawskiego zach. 1.308,31 zt (w 2008r. - 1.104,51 zt, w 2007r. - 810,64 zt)

4) pruszkowskiego 1.141,83 zt (w 2008r. - 1.128,13 zt, w 2007r. - 1.048,98 zt)

5) otwockiego 1.129,19 zt (w 2008r. - 728,85 zt, w 2007r. - mniej niz Srednia
dla ogétu)

6) nowodworskiego 934,82 zt (mniej niz Srednia dla ogoétu w latach 2007-2008)

7) legionowskiego 931,66 zt (w 2008r. - 876,59 zt, w 2007r. - 893,54 z1)

8) wotominskiego 912,85 zt (w 2008r. - 791,86 zt, w 2007r. - mniej niz Srednia
dla ogétu)

9) ostroteckiego 800,91 zt (mniej niz Srednia dla ogétu w latach 2007-2008)
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Sposrdéd ww. 7 grup osiggneto w 2008 roku wyzszy od usrednionego dla ogdétu gmin wskaznik
wydatkédw majatkowych na mieszkanca, natomiast w 2007 roku - takze 7 grup, z tym ze 5 sposrod

WW. oraz grupy gmin z powiatéw zyrardowskiego i makowskiego.
W ponizszej tabeli przedstawiono po dwie gminy z terenu kazdego powiatu: o najwiekszym

i najmniejszym wskazniku wykonanych wydatkéw majgtkowych na mieszkanca.

Tabela Nr 2. Rozpietos¢ wskaznika wydatkow majatkowych wykonanych przez mazowieckie gminy

w przeliczeniu na mieszkarca za 2009 rok

Gmina o najwiekszym wskazniku Wartosc wskaznika wykonanych
Powiat wydatkéw majatkowych na
Gmina o najmniejszym wskazniku mieszkanca ( w zf)
Stara Btotnica 620,42
biatobrzeski -
Stromiec 334,72
. . Opinogodra Gorna 1.035,00
ciechanowski -
Sonsk 357,19
o taskarzew (gm. wiejska) 1.144,52
garwolinski -
Wilga 329,89
o Gostynin (gm. miejska) 963,37
gostyninski - —
Szczawin Koscielny 263,36
e Grodzisk Mazowiecki 1.797,21
grodziski -
Barandow 444,67
L Mogielnica 910,76
grojecki
Warka 317,75
L Kozienice 767,91
kozienicki -
Garbatka-Letnisko 246,36
Wieliszew 1.752,53
legionowski
Jabtonna 712,43
Lipsko 682,39
lipski -
Sienno 219,15
L Plateréow 991,71
tosicki -
Sarnaki 66,07
Roézan 828,52
makowski -
Karniewo 216,34
o Katuszyn 1.186,40
minski — — —
Minsk Mazowiecki (gm. wiejska) 236,05
: Strzegowo-Osada 816,39
mtawski -
Dzierzgowo 241,26
. Czosnow 1.619,22
nowodworski -
Nasielsk 442,81
. Baranowo 1.238,89
ostrotecki -
Kadzidto 396,96
. Szulborze Wielkie 871,19
ostrowski —
Boguty Pianki 300,41
. Otwock 1.999,09
otwocki -
Celestynow 376,32
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. Lo Konstancin-Jeziorna 2.398,21
piaseczynski —
Prazmow 382,23
. Stupno 2.116,66
ptocki
tack 239,36
Lo Zatuski 924,97
ptonski -
Sochocin 227,06
. Nadarzyn 3.731,08
pruszkowski —
Piastow 464,43
. Przasnysz (gm. wiejska) 1.155,61
przasnyski
Krasne 343,47
. Potworéw 932,68
przysuski -
Odrzywot 299,43
. Obryte 902,77
puttuski —
Swiercze-Koty 274,20
. Skaryszew 843,18
radomski —— —
Pionki (gm. miejska) 248,84
. . Paprotnia 1.242,14
siedlecki
Mokobody 501,96
. . Szczutowo 776,82
sierpecki - —
Sierpc (gm. miejska) 242,65
. Rybno 817,90
sochaczewski -
Mtodzieszyn 233,80
. Koséw Lacki 1.013,74
sokotowski -
Sabnie 179,84
L Oronsko 820,26
szydtowiecki —
Miréw 337,23
. . Stare Babice 1.772,26
warszawski zachodni
Leszno 853,11
. Liw 1.074,91
wegrowski p
Grebkow 114,20
o Kobytka 3.265,95
wotominski —
Poswietne 253,63
Zabrodzie 870,72
wyszkowski ~
Branszczyk 376,61
Lo Zwolen 703,79
zwolenski
Przytek 411,98
. o Lutocin 1.102,10
zurominski -
Lubowidz 201,32
. ) Radziejowice 719,56
zyrardowski —
Wiskitki 313,60

2.3. Wydatki z tytutu wptaty gmin do budzetu panstwa na czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej

dla gmin

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

gminy, w ktorych wskaznik G (wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca

w gminie) jest wiekszy niz 150 % wskaznika Gg (wskaznik dochoddéw podatkowych
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dla wszystkich gmin), dokonujg wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesé

rownowazacg subwencji ogdélnej dla gmin.

Tabela Nr 3. Wptaty gmin do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencji

ogolnej dla gmin, w latach 2007-2009

Lp. Nazwa gminy powiat Whptata w 2007 | Wptataw 2008 | Wptata w 2009
roku (w zt) roku (w zt) roku (w zt)

1 Piaseczno piaseczynski 8.053.930 9.685.899 15.802.644

2 Lesznowola piaseczynski 3.132.078 4.649.783 7.209.574

3 Konstancin-Jeziorna piaseczynski 5.668.560 5.921.647 6.946.308

4 Nadarzyn pruszkowski 3.616.247 5.863.959 6.481.730 zt

5 tomianki warszawski zachodni 1.182.884 3.252.852 3.765.491

6 Michatowice pruszkowski 2.247.870 2.910.328 3.722.128

7 Ozaréw Mazowiecki warszawski zachodni 1.163.585 1.535.131 3.480.033

8 Stupno ptocki 2.153.584 1.958.303 zt 1.990.286

9 Stare Babice warszawski zachodni 473.979 838.095 1.587.941

10 Podkowa Lesna grodziski 978.354 1.332.081 1.442.633
11 Izabelin warszawski zachodni 407.813 939.086 1.090.818
12 Kozienice kozienicki 1.274.355 1.143.447 1.081.820
13 Nieporet legionowski 713.293 690.648 972.657
14 Wieliszew legionowski 651.681 1.174.122 898.781
15 Bfonie warszawski zachodni 11.916 879.346 841.052
16 Mszczondw zyrardowski 85.594 0 0
17 Raszyn pruszkowski 0 1.077.673 1.921.089
18 Milanéwek grodziski 0 522.861 728.263
19 Brwinow pruszkowski 0 188.401 62.766
20 Pruszkéw pruszkowski 0 0 65.188
21 Jabtonna legionowski 0 0 62.999
22 Jozeféw otwocki 0 0 42.319
23 Wigzowna otwocki 0 0 27.847
24 Zabia Wola grodziski 0 0 21.546
25 Nowy Dwor Mazowiecki | nowodworski 0 0 19.143
Razem X 31.815.723 44.563.662 60.265.056
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Wptat do budzetu panstwa na czes¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin dokonato
(zat. Nr 48 kol. 7,16 i 25):
> w 2009 roku 24 gminy w tgcznej kwocie 60.265.056 zt (zat. Nr 14 kol.6)
» w 2008 roku 18 gmin w facznej kwocie 44.563.662 zt
» w 2007 roku 16 gmin w facznej kwocie 31.815.723 z

Z tabeli Nr 3 wynika, ze 15 gmin dokonywato wptat do budzetu panstwa w latach
2007-2009: Piaseczno, Konstancin-Jeziorna, Nadarzyn, Lesznowola, Michatowice, Stupno,
Kozienice, tomianki, Ozaréw Mazowiecki, Podkowa Les$na, Nieporet, Wieliszew, Stare

Babice, Izabelin i Btonie.

3. ROZCHODY

Informacje o rozchodach gmin przedstawia zatgcznik Nr 2 (kol. 23-27) i Nr 48 (kol. 30).

Rozchody gmin przeznaczone byty na:

. sptate pozyczek na realizacje projektéw z udziatem srodkéw unijnych i innych zagranicznych
—12,85% ogdtu rozchodéw,

. sptate innych niz ww. kredytéw i pozyczek — 72,98% ogdtu rozchodow,

. wykup obligacji — 5,38% ogotu rozchoddw; 25 gmin przeznaczyto w 2009 roku $rodki na wykup
obligacji wyemitowanych w poprzednich latach: Borowie (powiat garwolinski), Garwolin
<miasto> (powiat garwolifiski), Zelechéw (powiat garwolifiski), Jaktoréw (powiat grodziski),
Sieciechow (powiat kozienicki), Serock (powiat legionowski), Sienno (powiat lipski), Olszewo-
Borki (powiat ostrotecki), Ostrow Mazowiecka <miasto> (powiat ostrowski), Gora Kalwaria
(powiat piaseczynski), Konstancin-leziorna (powiat piaseczynski), Tarczyn (powiat
piaseczynski), Przasnysz <miasto> (powiat przasnyski), Pokrzywnica (powiat puttuski), Puttusk
(powiat puttuski), Jedlnia-Letnisko (powiat radomski), Pionki <miasto> (powiat radomski),
Skaryszew (powiat radomski), Wegréw (powiat wegrowski), Marki (powiat wotominski),
Wotomin (powiat wotominski), Dtugosiodto (powiat wyszkowski), Rzgs$nik (powiat wyszkowski),
Zwolen (powiat zwoleAski) i Zyrardéw (powiat zyrardowski),

° inne cele — 8,79% ogotu rozchodow.
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4, PRZYCHODY

Informacje o przychodach gmin zawierajg zataczniki: Nr 2 (kol. 17-22), Nr 18 (kol. 11-16) i Nr 48
(kol. 28-29).

Gminy uzyskujg przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, zaciggnietych zobowigzan

(kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji), a takze innych zrédet (m.in. tzw. ,,wolnych srodkéw”).

W 2009 roku gminy osiggnety przychody w tgcznej kwocie 1.600.458.644,98 zt (dla pordéwnania:
w 2008 roku - 1.275.385.153,23 zt, w 2007 roku - 854.428.612,06 zt), w tym z tytutu:
a) nadwyzki budzetowej — 222.763.881,38 zt (tj. 13,92% ogdtu przychodéw); dla porédwnania:
w 2008 roku - 203.288.645,91 zt, w 2007 roku - 131.181.242,81 zt,
b) zaciggnietych zobowigzan — 912.637.764,97 zt (tj. 57,02% ogdtu przychoddw), w tym z:
- kredytow i pozyczek 722.037.764,97 zt (tj. 45,11% ogdtu przychodow i 79,12% przychoddw
z zaciggnietych zobowigzan); z tej kwoty 19,01% (tj. 137.268.970,47 zt) stanowig kredyty
i pozyczki na realizacje programoéw i projektdw z udziatem srodkéw unijnych i innych
zagranicznych; przy zatozeniu catkowitego wykorzystania srodkow z tych pozyczek, tylko
1,57% ogotu wydatkow zostato pokrytych srodkami pochodzgcymi z pozyczek na realizacje
projektédw unijnych,
- emisji obligacji — 190.600.000 zt (11,91% ogétu przychodéw i 20,88% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan).

) innych Zzrédet — 465.056.998,63 zt (tj. 29,06% ogdtu przychoddw).

Gminy coraz bardziej zadtuzajg sie z tytutu zaciggania kredytdw i pozyczek oraz emisji obligacji
(zatacznik Nr 48 kol. 11, 20 29):

v' w2007 roku — 409.433.522,04 zt, tj. 47,92% ogdtu przychoddw

v" w2008 roku — 639.859.628,80 z1, tj. 50,17% ogdtu przychoddéw

v" w2009 roku —912.637.764,97 , tj. 57,02% ogd6tu przychodow

Zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowgq udziatu emisji obligacji w przychodach gmin:
v' 'w 2007 roku — 41.900.000 1z, tj. 4,90% ogdétu przychoddéw i 10,23% przychodéw
z zaciggnietych zobowigzan
v' w 2008 roku — 88.808.000 zt, tj. 6,96% ogoétu przychoddéw i 13,88% przychodéw
z zaciggnietych zobowigzan
v' 'w 2009 roku — 190.600.000 zt, tj. 11,91% ogbtu przychodéw i 20,88% przychoddéw

z zaciggnietych zobowigzan.
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Wozrosta wielko$¢ kredytdw i pozyczek dtugoterminowych (innych niz na realizacje programoéw
i projektéw z udziatem srodkéw, o ktédrych mowa w art. 5 ust.3 obowigzujgcej wéwczas ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych) zacigganych w poszczegdlnych latach:
v 'w 2007 roku — 326.106.715,42 1z, tj. 38,17% ogdtu przychoddw i 79,65% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan,
v 'w 2008 roku — 406.919.730,21 zt, tj. 31,90% ogétu przychoddw i 63,59% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan,
v 'w 2009 roku — 584.768.794,50 1z, tj. 36,54% ogdtu przychoddw i 64,07% przychoddéw

z zaciggnietych zobowigzan).

Wedtug stanu na dzien 31.12.2009r. mazowieckie gminy nie wykorzystaty srodkéw finansowych

w tacznej kwocie 470.215.761,69 zt (zatacznik Nr 18 kol. 24); dla poréwnania: w 2008 roku

- 623.292.557,06 zt, a w 2007 roku - 660.358.487,31 zt (zatacznik Nr 48, kol. 13, 22 i 31).

Suma dochoddw i przychoddéw , wtasnych” (tj. z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i innych zrddet,
m.in. tzw. wolnych $rodkéw) jest nizsza od sumy wydatkéw i rozchodéw o kwote 442.422.003,28 zi.
Oznacza to, ze do sfinansowania budzetow gmin potrzebne byty srodki w tej wysokosci. Natomiast
gminy zaciggnety zobowigzania (kredyty, pozyczki, obligacje) w wyzszej kwocie, tj. 912.637.764,97 zt.
Rdznica w wysokosci 470.215.761,69 zt nie zostata wykorzystana na wydatki w 2009 roku i zwiekszyta

przychody nastepnego roku budzetowego (2010).

Z analizy, czy dochody zostaty zrealizowane w wysokosci wystarczajgcej na sfinansowanie wydatkéw

i rozchodéw (wskaznik finansowania), wynika, ze:

e 40 gmin osiggneto wskaznik finansowania powyzej 100%, a pomimo to 10 z nich zaciggneto
zobowigzania,

e 269 gmin nie zrealizowato dochodéw na wystarczajgcym poziomie, z pomimo to 48 gmin
nie zaciggneto zobowigzan (dochody oraz przychody ,wtasne” - tj. z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych i innych zrédet, m.in. tzw. wolnych s$rodkéw — pozwolity sfinansowac¢ wydatki

i rozchody), natomiast pozostate 221 gmin zaciggneto zobowigzania.

A zatem zobowigzania zaciggneto 231 gmin, w tym 10 o wskazniku finansowania powyzej 100% i 221
o wskazniku finansowania ponizej 100%. Zbadano strukture zaciggnietych zobowigzan przez ww. 231
gmin:

> 10 gmin wyemitowato obligacje,

> 16 gmin wyemitowato obligacje oraz zaciggneto kredyty i pozyczki,

» 205 gmin zaciggneto kredyty i pozyczki.
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Zbadano zasadnos¢ zaciggniecia zobowigzan przez ww. 231 gmin poprzez analize, czy dochody

i przychody , wtasne” byty wystarczajgce na sfinansowanie wydatkéw i rozchodéw:

= 175 gmin potrzebowato zasilenia z zewnatrz, aby sfinansowa¢ budzet,

= 56 gmin zaciggneto zobowigzania bez takiej koniecznosci, w tym 10-ciu gminom wystarczyty
tylko dochody, aby sfinansowac¢ sume wydatkéw i rozchoddéw(wskaznik finansowania powyzej
100%), a pozostate 46 gmin zrealizowato dochody i ,przychody wtasne” na wystarczajgcym

poziomie.

Dane o zacigganych zobowigzaniach przez gminy przedstawia zatgcznik Nr 18, str. 7 i 14
(podsumowanie tabel).
Analiza finansowania budzetdw gmin zostata przedstawiona w zatgcznikach Nr 18-26.
W dalszej czesci niniejszego opracowania zostaty opisane wyniki tej analizy.
Wedtug zatgcznika Nr 19 sposréd 40 gmin o wskazniku finansowania (méwigcym w ilu % dochody
finansujg sume wydatkéw i przychodéow) powyzej 100%:
e 30 gmin nie zaciggneto zobowigzan — S$rodki niewykorzystane na wydatki w 2009 roku
— 88.020.247,28 zt; na te kwote sktada sie: nadwyzka dochodéw nad sume wydatkéw
i rozchoddéw 24.450.414,89 zt oraz przychody ,wtasne” 63.569.832,39 zt (zatgcznik Nr 21A),
e 10 gmin zaciggneto zobowigzania — Srodki niewykorzystane na wydatki w 2009 roku
— 20.473.885,84 zt; na te kwote sktada sie: nadwyzka dochodéw nad sume wydatkéw
i rozchodow 4.306.955,99 zt, przychody , wtasne” 11.441.012,71 zt i przychody z zobowigzan
(pozyczki i kredyty inne niz unijne) 4.725.917,14 zt (zatgcznik Nr 22A).

Wedtug zatgcznika Nr 20 sposrdd 269 gmin o wskazniku finansowania ponizej 100%:
» 48 gmin nie zaciggneto zobowigzan — $rodki niewykorzystane na wydatki w 2009 roku
— 66.640.815,99 zf; pochodzace z przychoddéw ,wilasnych”; wydatki i rozchody zostaty
sfinansowane z dochoddw oraz czesci przychoddéw ,wiasnych” w wysokosci 82.273.162,47 zt
(zatgcznik Nr 21B). 4 gminy: Garwolin <miasto> (powiat garwolinski), Dobre (powiat minski),
tack (powiat ptocki) i Grebkow (powiat wegrowski) wykorzystaty srodki w 100%, tzn. dochody
i przychody zostaty w catosci przeznaczone na wydatki i rozchody (na sptate kredytow

i pozyczek oraz wykup obligacji, a w przypadku tacka takze na lokaty terminowe).

» 221 gmin zaciggneto zobowigzania - s$rodki niewykorzystane na wydatki w 2009 roku
— 295.080.812,58 zt; pochodzgce z zobowigzan (kredytéw, pozyczek, obligacji), ktére zostaty
zaciggniete w wysokosci 907.911.847,83 1z, z czego 612.831.035,25 1zt postuzyto

sfinansowaniu sumy wydatkdow i rozchoddéw (zatgcznik Nr 22B).
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Z powyzszego wynika, ze:

o 78 gmin nie zaciggneto zobowigzan, poniewaz zrealizowato dochody i przychody ,wtasne”
w wysokosci wystarczajgcej na sfinansowanie wydatkéw i rozchoddw, a nawet wyzszej o kwote
154.661.063,27 zt — sg to Srodki niewykorzystane w 2009 roku (zatgcznik Nr 21 oraz Nr 21A
i Nr 21B); dla poréwnania w 2008 roku tylko 2 gminy nie zaciggnety zobowigzan
(nie wykorzystujgc srodkéw 315.305,24 zt), a w 2007 roku — 88 gmin (nie wykorzystujac
Srodkow 180.128.112,23 zt).

o 231 gmin zaciggneto zobowigzania na tgczng kwote 912.637.764,97 1z, a kwota
niewykorzystanych srodkéw na wydatki w 2009 roku to 315.554.698,42 zt (zatgcznik Nr 22 oraz
Nr 22A i Nr 22B); dla poréwnania w 2008 roku 307 gmin zaciggneto zobowigzania na taczng
kwote 639.859.628,80 zt, jednoczesnie nie wykorzystujgc $rodkédw na wydatki w wysokosci
622.977.251,82 zt, natomiast w 2007 roku 221 gmin zaciggneto zobowigzania na fagczng kwote
409.433.522,04 z1, nie wykorzystujac na wydatki Srodkédw w wysokosci 480.230.375,08 zt.

Sposrdéd 231 gmin, ktére zaciggnety zobowigzania, 26 gmin wyemitowato obligacje o wartosci

190.600.000 zt (zatacznik Nr 23), z tym ze:

o 10 gmin wyemitowato obligacje (bez kredytéw/pozyczek) - na tgczng kwote 97.100.000 zf,
a kwota niewykorzystanych s$rodkéw na wydatki w 2009 roku to 20.279.574,31 z;
dla poréwnania w 2008 roku 3 gminy zaciggneto zobowigzania tylko w formie emisji obligacji
na tgczng kwote 24.258.000 zt, jednoczesnie nie wykorzystujgc srodkow na wydatki w kwocie
16.488.256,91 zt, natomiast w 2007 roku 2 gminy - na tgczng kwote 409.433.522,04 z,

nie wykorzystujgc na wydatki srodkdw w wysokosci 799.229,36 zt,

» 16 gmin wyemitowato obligacje oraz zaciggneto kredyty i pozyczki — obligacje na kwote
93.500.000 zt i kredyty w wysokosci 35.113.561,13 zt (w tym pozyczka na projekty unijne
1.100.000 zt) jednoczesnie nie wykorzystujgc srodkéw 23.654.650,75 zt; 1 gmina — Skaryszew
(powiat radomski) wykorzystata s$rodki w 100%. Dla poréwnania w 2008 roku 15 gmin
wyemitowato obligacje na tgczng kwote 64.550.000 zt oraz zaciggneto kredyty i pozyczki
w wysokosci 23.133.886,87 zt (w tym pozyczki na prefinansowanie 1.018.651,57 zi),
jednoczesnie nie wykorzystujac srodkdw na wydatki w kwocie 29.723.379,56 zt, natomiast
w 2007 roku — 11 gmin wyemitowato obligacje na kwote 40.600.000 zt i zaciggneto
kredyty/pozyczki 19.493.988,66 zt (w tym pozyczki na prefinansowanie 13.090.658,55 zi),
nie wykorzystujgc sSrodkéow w wysokosci 19.509.933,96 zt.

Strona 23 z 39



Analiza budzetéw mazowieckich gmin oraz powiatéw i miast na prawach powiatu
wedtug stanu na 31.12.2009r. wraz z odniesieniem do lat 2007-2008

Pozostate 205 gmin (sposrdd 231, ktére zaciggnety zobowigzania) zaciggneto kredyty i pozyczki
na taczng kwote 686.924.203,84 1zt, w tym pozyczki na realizacje projektdw unijnych
136.168.970,47z1, nie wykorzystujgc Srodkow 271.620.473,36 zt (zatgcznik Nr 24) — na kwote
te sktadajg sie $rodki pochodzgce z nadwyzki dochoddéw i przychodéw ,witasnych” nad suma
wydatkéw i rozchoddéw w wysokosci 63.671.548,85 zt i zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie
207.948.924,51 zt. 5 gmin: Huszlew (powiat tosicki), Debe Wielkie (powiat minski), Skorzec (powiat
siedlecki), Brochdw (powiat sochaczewski) i Kampinos (powiat warszawski zachodni) wykorzystato
srodki w 100%. Dla porédwnania w 2008 roku 289 gmin zaciggneto zobowigzania tylko w formie
kredytow i pozyczek w tacznej wysokosci 527.917.741,93 zt (w tym pozyczki na realizacje projektéw
unijnych 143.113.247,02zt), jednoczesnie nie wykorzystujgc Srodkéw na wydatki w kwocie
576.765.615,35 zt. Natomiast w 2007 roku — 208 gmin, ktdre zaciggnety zobowigzania w formie
kredytow i pozyczek na kwote 348.039.533,38 zt (w tym pozyczki na realizacje projektdw unijnych
28.336.148,07 1), nie wykorzystujagc j na wydatki srodkdw w wysokosci 459.921.211,76 zt.

Analizujgc zacigganie zobowigzan (kredytéw i pozyczek oraz emisja obligacji) wedtug kryterium
zasadnosci, tzn. czy suma zrealizowanych dochodéw i przychoddéw ,,wtasnych” pozwolita sfinansowac¢
sume wydatkow i rozchoddéw zauwazy¢ mozna, ze:
= w przypadku 175 gmin (zatgcznik Nr 25 i Nr 22B) zaciggniecie zobowigzan byto zasadne,
w tym 150 gmin zaciggneto zobowigzania tylko w formie kredytdw i pozyczek, 10 gmin
— tylko w formie obligacji i 15 gmin — obie formy zobowigzan; ww. gminy potrzebowaty
zasilenia z zewnatrz, aby sfinansowad budzet, z tym ze niezbedna do zrownowazenia budzetu
byta kwota zobowigzan 661.547.162,89 1zt, natomiast gminy faktycznie zaciggnety
850.936.363,46 z1, stad kwota niewykorzystanych srodkow 189.389.200,57 zt.
= 56 gmin (zatgcznik Nr 26) - w tym 10 gmin o wskazniku finansowania powyzej 100%(zatgcznik
Nr 22A) i 46 gmin o ww. wskazniku ponizej 100% (zatacznik Nr 22B) - wykazato nadwyzke
dochoddw i przychodéw ,wtasnych” nad wydatkami i rozchodami w wysokosci
64.464.096,34 zt, a pomimo to zaciggnety zobowigzania w kwocie 61.701.401,51 zf, stad
niewykorzystane srodki wyniosty 126.165.497,85 zt. W ramach zaciggnietych zobowigzan
3 gminy zaciggnety pozyczki na realizacje projektdw unijnych w wysokosci: Radzanéw (powiat
biatobrzeski) — 302.867,23 zt (jedyne zobowigzanie), Baranowo (powiat ostrotecki) — 258.427
zt (jedyne zobowigzanie) i Dgbrowka (powiat wotominski) — 203.756 zt (oprdocz tej pozyczki
kredyt 1.200.000 zt), nie wykorzystujgc jednoczesnie Srodkéw w wysokosci (odpowiednio):

346.956,11 zt, 3.125.988,87 zt i 1.456.499,08 zt.
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Dla porédwnania w 2008 roku 166 gmin bezzasadnie zaciggneto zobowigzania w wysokosci
84.641.556,14 zt, jednoczesnie nie wykorzystujgc srodkédw na wydatki w wysokosci

447.847.140,45 zt (za 2007 rok brak danych).

Zatgczniki Nr 27 i 28 przedstawiajg gradacje gmin wedtug kwoty sSrodkdéw niewykorzystanych
na wydatki w 2009 roku oraz relacji srodkéw niewykorzystanych do poniesionych wydatkéw w 2009
roku.

Z danych wykazanych w zatgczniku Nr 27 wynika, ze 10 gmin wykorzystato na wydatki i rozchody
catosc¢ zrealizowanych dochoddw i przychoddw, natomiast 4 gminom: Celestyndéw (powiat otwocki),
Poswietne (powiat wotominski), Zielonka (powiat wotominski) i Wotomin (powiat wotominski)
zabrakto srodkdw do sfinansowania budzetu w wysokosci — odpowiednio: 51.393,04 zf, 57.938,11 zt,

90.707,11 z4 i 581.036,54 zt.

V. POWIATY i MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1. DOCHODY

1.1. Dochody ogétem

Z danych zawartych w zatgczniku Nr 50 (kol. 3, 12 i 21) wynika, ze wykonanie dochoddw ogdétem
powiatéw wykazuje tendencje wzrostowa, ale z dynamika malejgcg: w 2208 roku wzrosty o 12,57%,
a w 2009 roku o 5,49% wzgledem poprzedniego roku.

Natomiast realizacja dochodéw ogdétem przez miasta na prawach powiatu: w 2008 roku wzrosta
0 5,55%, a w 2009 roku spadta o0 0,99% wzgledem poprzedniego roku. Na tendencje te wptyw ma
gtéwnie m.st. Warszawa, ktérego dochody ogétem stanowig okoto 85% ogdtu wykonania dochodéw
przez miasta na prawach powiatu (dochody m.st. Warszawy wzrosty w 2008 roku o 5,05%, a w 2009
roku spadty o 1,45% wzgledem poprzedniego roku).

Usredniony wskaznik dochodéw ogdétem na mieszkanca (zatgcznik Nr 30) wynosi:

e dla ogdtu powiatéw 770,31 zt; dla poréwnania w 2008 roku - 733,62 zt, 2007 roku - 654,64 z1,

e dla miast na prawach powiatu 5.436,47 zt; dla poréwnania w 2008 roku - 5.500,01 zt; 2007 roku -
5.216,55 zt.

Powyzszy wskaznik wyzszy niz sredni osiggneto 20 powiatéw (tj. 54,05%) i tylko 1 miasto na prawach

powiatu — M.st. Warszawa (zatacznik Nr 31).
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1.2. Dochody podatkowe oraz subwencja ogdélna z budzetu panstwa

W mysl ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wtasne, w tym dochody podatkowe,

2) subwencja ogdlna,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Szczegbtowej analizie poddano dwa pierwsze zrddta, gdyz o przeznaczeniu tych srodkéw decyduje

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Do dochodéw podatkowych powiatu zaliczamy:

1) udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (10,25% wptywow
od podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu),
2) udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (1,40% wptywow

od podatnikéw tego podatku, posiadajgcych siedzibe na obszarze powiatu).

Natomiast do dochoddéw podatkowych miast na prawach powiatu zaliczamy: w cze$ci powiatowej
— ww. udziaty w podatkach dochodowych, a w czesci gminnej - dochody okreslone dla gmin (opisane

w pkt 1.2 rozdziatu IV. Gminy).

Podstawg do porownan wysokosci dochodéw podatkowych powiatu jest wskaznik P (wskaznik
dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w powiecie), a dla miast na prawach powiatu:
wskaznik P (dla czesci powiatowej) i wskaznik G (dla czesci gminnej) — opisany w pkt 1.2 rozdziatu IV
Gminy niniejszego opracowania.

Zgodnie z ustawg o dochodach j.s.t. wskaznik P oblicza sie dzielgc kwote dochoddéw podatkowych
powiatu za rok poprzedzajgcy rok bazowy (wykazang w sprawozdaniach budzetowych) przez liczbe
mieszkancow powiatu. Wskaznik Pp oblicza sie dzielac sume dochoddéw podatkowych wszystkich

powiatdw za rok poprzedzajacy rok bazowy przez liczbe mieszkanicéw kraju.

Dla celéw niniejszej analizy wskazniki P/G zostaty wyliczone o zaktualizowane dane, tj. wskazniki
za 2009 rok w oparciu o dane o dochodach podatkowych i liczbie ludnos$ci wedtug stanu
na 31.12.2009r. (Ministerstwo Finanséw dla celéw planistycznych bazuje na danych sprzed 2 lat

wzgledem prognozowanego roku budzetowego).

Wedtug zatgcznika Nr 32 powiaty osiggnety facznie dochody podatkowe w wysokosci
493.124.727,99zt; dla poréwnania w 2008 roku - 504.733.604,65 zt, 2007 roku - 451.478.900,09 zt
(zatacznik Nr 51, kol. 4, 7 i 10). W przypadku powiatow wysokos¢ wykonanych dochodéw

podatkowych jest tozsama z wysokos$cig dochodéw podatkowych stosowang do wyliczenia wskaznika
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dochoddéw podatkowych na mieszkanca, gdyz jedynym zrédtem dochodéw podatkowych jest udziat

we wptywach z podatkéw dochodowych, a zatem powiaty nie stosujg tu ulg, umorzen, odroczen itp.

Wedtug zatgcznika Nr 33 miasta na prawach powiatu osiggnety tgcznie dochody podatkowe w tgcznej
wysokosci 6.303.695.136,97 zt (wielkos¢ dla obliczenia wskaznikéw P i G), w tym cze$é powiatowa
964.812.783,98 zt i cze$¢ gminna 5.338.882.352,99 zt. Dla poréwnania cze$¢ gminna w 2008 roku
- 5.563.318.400,66 zt, a w 2007 roku - 5.531.612.936,35 zt (brak danych o czesci powiatowej za lata
2007-2008).

Z analizy danych zawartych w zatgczniku Nr 51 wynika, ze w 2008 roku nastgpit przyrost liczby
ludnosci powiatéw o 0,45% i dochoddw podatkowych o 11,80%, wzgledem 2007 roku. Natomiast
w 2009 roku takze nieznacznie wzrosta liczba ludnosci (o 0,46%), ale nastgpit spadek dochodow
podatkowych o 2,30% w stosunku do poprzedniego roku. Powyisze przekfada sie na zmiany
wskaznika P, ktory w 2008 roku wykazuje wzrost o 11,29%, a w 2009 roku spadek o 2,75% wzgledem
poprzedniego roku.

Natomiast w przypadku miast na prawach powiatu liczba ludnosci wykazywata tendencje wzrostowa:
0 0,11% w 2008 roku i 0,17% w 2009 roku, zas dochody podatkowe w 2008 roku nieznacznie wzrosty
(o 0,57%), ale w 2009 roku zmniejszyty sie o 4,03% w stosunku do poprzedniego roku .Dlatego
wskaznik podatkowy na mieszkanca zanotowat w 2008 roku wzrost o 0,46%, ale w 2009 roku spadek
0 4,19%. Powyzsze dane to wypadkowa wskaznikéw dla m.st. Warszawy i pozostatych 4 miast
na prawach powiatu, ale znaczgca role odgrywa m.st. Warszawa, ktdrego dochody podatkowe
stanowig okoto 87,50% dochoddw podatkowych dla ogdtu miast na prawach powiatu i zamieszkuje
je okoto 78% ludnosci. M. st. Warszawa, przy nieznacznym statym wzroscie ludnosci (w 2008 roku
00,18% i 2009 roku o 0,27%) osiaga coraz nizsze dochody podatkowe® — spadek w 2008 roku o 0,22%
i w 2009 roku o 3,99% wzgledem poprzedniego roku. Pozostate 4 miasta na prawach powiatu
(Ostroteka, Ptock, Radom i Siedlce) odnotowaty spadek liczby ludnosci: w 2008 roku 0 0,16% i w 2009
roku 0 0,21%. Dochody podatkowe” w 2008 roku wzrosty o 6,24%, ale w 2009r oku spadty o 4,39%
w stosunku do poprzedniego roku. Dlatego wskaznik podatkowy na mieszkarica wzrdst w 2008 roku

0 6,59%, a w 2009 roku zmniejszyt sie 0 4,19%.

! poréwnano tylko czes$¢ gminng dochoddéw podatkowych z uwagi na brak danych o czesci powiatowej za lata 2007-2008
% Poréwnano tylko czes$¢ gminng dochoddw podatkowych z uwagi na brak danych o czesci powiatowej za lata 2007-2008
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Zgodnie z zatgcznikami Nr 32 i Nr 33 usredniony wskaznik dochodéw podatkowych na mieszkanca:

= dla ogétu powiatdw wskaznik P wynidst 162,93 zt; dla poréwnania w 2008 roku - 167,54 zf,
2007 roku - 150,54 zt,

=  dla miast na prawach powiatu wskaznik P wynidst 439,44 zt, natomiast wskaznik G - 2.431,69 zt;
dla poréwnania wskaznik G w 2008 roku - 2.538,15 zt, a w 2007 roku - 2.526,43 zt (brak danych

o czesci powiatowej za lata 2007-2008).

Wyzszy niz usredniony wskaznik dochoddéw podatkowych na mieszkarica osiggneto 9 powiatéw
(tj. 24,32%). Gradacje mazowieckich powiatow wedtug wartosci wskaznika P za 2009 rok przedstawia
zatgcznik Nr 34.

Z analizy zatacznika Nr 33 wynika, ze przynajmniej usrednione wartosci wskaznikow G i P osiggneto

1 miasto na prawach powiatu (M.st. Warszawa).

Wedtug zatgcznika Nr 38:
= zrealizowane dochody podatkowe powiatéw stanowig 21,15% wykonanych dochodéw
ogotem i wyniosty 493.124.727,99 zf,
= zrealizowane dochody podatkowe miast na prawach powiatu stanowig 52,36% wykonanych
dochodéw ogétem i wyniosty 6.250.044.365,53 zt, z czego cze$s¢ gminna stanowi 84,56%

dochodéw podatkowych, a czes¢ powiatowa 15,44%

Z uwagi na brak danych o wykonaniu dochodéw podatkowych za lata 2007-2008 do analizy % udziatu
dochoddéw podatkowych w dochodach ogétem przyjeto wielkos¢ dochodéw podatkowych stuzgcych
do wyliczenia wskaznika podatkowego na mieszkanca (a wiec obejmujgcg takze umorzenia,
odroczenia itp., tj. wyzszg niz wykonanie). Dochody podatkowe powiatéw stanowity w dochodach
ogétem: w 2007 roku 23%, w 2008 roku 22,84%, a w 2009 roku 21,15%. Natomiast w przypadku
miast na prawach powiatu przyjeto do analizy cze$¢ gminng dochoddéw podatkowych (brak danych
0 czesci powiatowe] za lata 2007-2008) — dochody podatkowe stanowity: w 2007 roku 48,43%,
w 2008 roku 46,15% i w 2009 roku 44,73%.

Dla celdw niniejszej analizy poréwnano wysokos$¢ subwencji ogdlnej w przeliczeniu na mieszkanca,

jednak o przyznaniu subwencji decydujg inne kryteria niz tylko liczba ludnosci danej j.s.t.

Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:
o wyréwnawczej, ktérg stanowi suma kwoty podstawowej (jej przyznanie i wysokosé¢ uzalezniona

jest od relacji wskaznika dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w powiecie <wskaznika
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P> do wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw <wskaznika Pp>) oraz kwoty
uzupetniajgcej (uwarunkowanej wysokoscig wskaznika bezrobocia w powiecie );

e rownowazgcej — suma tgcznej kwoty wptat powiatdw, w ktérych wskaznik P jest wiekszy niz 110 %
wskaznika Pp. Czes¢ rédwnowazgcg subwencji ogdlnej dzieli sie miedzy powiaty w zaleznosci od:
poziomu wydatkdw na rodziny zastepcze, zasiegu obstugi powiatowych urzedéw pracy, dtugosci
drég powiatowych i potozenia drég wojewddzkich i krajowych na obszarze miasta na prawach
powiatu, wysokosci planowanych dochoddw.

e oswiatowej, dzielona miedzy powiaty w zaleznosci od zakresu realizowanych przez nie zadan
oswiatowych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci typow i rodzajow szkot i placéwek prowadzonych
przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow
w tych szkotach i placéwkach.

Ponadto w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogdlnej z przeznaczeniem

na dofinansowanie:

v’ inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

v utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2.000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu - w kwocie
nie mniejszej niz w roku bazowym;

v' remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach

miast na prawach powiatu.

Zgodnie z zatgcznikami Nr 35 i Nr 38 z tytutu subwencji ogdélnej z budzetu panstwa:

> powiaty zrealizowaty dochéd w wysokosci 1.024.026.605 zi, tj. 43,92% ogé6tu dochodow;
dla poréwnania w 2008 roku - 898.977.832 zt, 2007 roku - 806.219.387 zt,

> miasta na prawach powiatu 1.825.919.185 zi, tj. 15,30% ogétu dochoddéw; dla poréwnania
w 2008 roku - 1.579.574.234, w 2007 roku - 1.422.209.588 zt.

Subwencja o$wiatowa stanowita:

- dla powiatéow kwote 769.600.132 zt, tj. 75,15% przekazanej subwencji ogdlnej z budzetu panstwa;
dla poréwnania w 2008 roku - 711.565.429 zt, w 2007 roku - 639.491.605 zt,

- dla miast na prawach powiatu kwote 1.527.463.410 zi, tj. 83,65% przekazanej subwencji ogélnej;
dla poréwnania w 2008 roku - 1.383.466.272 zt, w 2007 roku - 1.261.700.777 zi.

Gradacje mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu wedtug kwot subwencji ogétem

i oSwiatowe] w przeliczeniu na mieszkanca przedstawiajg zatgczniki Nr 36 i 37.
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Wedtug zatgcznika Nr 38 (kol. 9) suma dochodéw podatkowych (wykonanych) i subwencji ogdine;j
stanowi 65,07% ogdtu dochodéw powiatow i 67,66% - miast na prawach powiatu.

Wyzsze niz ww. udziaty osiggneto 16 powiatdw (tj. 43,24% ogdtu) i 3 miasta na prawach powiatu.

Gradacje mazowieckich powiatéw i miast na prawach powiatu wedtug % udziatu sumy dochodéw
podatkowych i subwencji ogdlnej w dochodach ogdétem oraz kwoty dochoddédw podatkowych

i subwencji ogdlnej w przeliczeniu na mieszkarnca za 2009 rok przedstawiajg zatgczniki Nr 39 i Nr 40.

2. WYDATKI

2.1. Wydatki ogétem

Z analizy danych zawartych w zatgczniku Nr 50 (kol. 4,13 i 22) wynika, ze wykonanie wydatkow
ogotem przez powiaty wykazuje tendencje wzrostowg, ale z malejgcg dynamikg: w 2008 roku wzrost

0 14,09% i 2009 roku 0 12,22% wzgledem poprzedniego roku.

W przypadku miast na prawach powiatu poziom wydatkdw ogétem takze cechuje sie tendencjg
wzrostowa z malejacg dynamika: w 2008 roku wzrost o 15,13% i 2009 roku o 8,33% w stosunku
do poprzedniego roku. Znaczacg role odgrywa m.st. Warszawa, ktérego wydatki ogétem stanowig
okoto 85% ogdétu wydatkdw wszystkich miast na prawach powiatu. M.st. Warszawa odnotowato
wzrost wydatkéow w 2008 roku o 15,65% i w 2009 roku o 7,85% wzgledem poprzedniego roku,
natomiast pozostate 4 miasta na prawach powiatu (Ostroteka, Ptock, Radom i Siedlce) takze wzrost:

w 2008 roku 0 12,21% i 2009 roku 0 11,11%.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 41 (kol. 9) usredniony wskaznik wydatkow ogétem na mieszkanca dla ogétu
powiatdw wynosi 822,85 zt (dla poréwnania w 2008 roku - 736,62 zt, 2007 roku - 648,59 zt), a dla
miast na prawach powiatu 6.098,61 zt (dla poréwnania w 2008 roku - 5.638,84 zi, 2007 roku
-4.903,15 zt).

Powyzszy wskaznik wyzszy niz usredniony osiggneto 19 powiatéw (tj. 51,35% ogdtu powiatdw)

i 1 miasto na prawach powiatu — M.st. Warszawa (zatgcznik Nr 42).

2.2, Wydatki majatkowe

Wykonanie wydatkéw majgtkowych, zgodnie z zatacznikiem Nr 50, w przypadku powiatéw
cechowato sie tendencjg wzrostowg: w 2008 roku o 18,98% i w 2009 roku o 20,80% w stosunku
do poprzedniego roku; wzrdst takze udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem: w 2007

roku 19,16%, 2008 roku 19,98% i 2009 roku 21,51%.
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Wydatki majatkowe miast na prawach powiatu takze zwiekszyty sie, jednak dynamika wzrostu jest
malejgca: w 2008 roku o 20,89%, w 2009 roku o 3,37% wzgledem poprzedniego roku. Udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem wahat sie: w 2007 roku 18,93%, 2008 roku 19,88%
i 2009 roku 18,97%. Wydatki majatkowe m.st. Warszawy stanowity okoto 84% wydatkdow
majatkowych wszystkich miast na prawach powiatu. M.st. Warszawa odnotowata wzrost wydatkéw
majatkowych w 2008 roku o 22,49%, a w 2009 roku tylko o0 0,24% w stosunku do poprzedniego roku,
za$ udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem na poziomie 18,5-19,9% w latach
2007-2009. Wiekszg dynamiky wzrostu odznaczaty sie pozostate 4 miasta na prawach powiatu
(Ostroteka, Ptock, Radom i Siedlce): wydatki majgtkowe wzrosty w 2008 roku o 12,40%, a w 2009
roku o 21,54% wzgledem poprzedniego roku; wzrdst takze udziat wydatkow majatkowych

w wydatkach ogétem z 19,60% w 2007 roku, 19,64% w 2008 roku do 21,48% w 2009 roku.

Rozpatrujac udziat wykonanych wydatkow majgtkowych w wykonaniu wydatkéw ogdtem (zatgczniki
Nr 41 kol.8, nr 29 kol. 14 oraz Nr 44) zauwazy¢ mozna, ze usredniony udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogétem:
e dla powiatéw to 21,51%, przy czym:
v/ 2 powiaty zrealizowaty wydatki inwestycyjne ponizej 10% ogdétu wydatkéw (gostyninski
i mtawski); w 2008 roku 1 powiat, w 2007 roku 5 powiatéw;

v' 16 powiatéw zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 10-20% ogdtu wydatkéw;

w 2008 roku 20 powiatéw, w 2007 roku 17 powiatow;

v' 13 powiatéw zrealizowato wydatki inwestycyjne w_przedziale 20-30% ogdtu wydatkéw;

w 2008 roku 12 powiatéw, w 2007 roku takze 12 powiatéw;
v' 5 powiatéw (fosicki, siedlecki, przasnyski, puftuski i nowodworski) zrealizowato wydatki

inwestycyjne w_przedziale 30-40% ogétu wydatkéw; w 2008 roku 4 powiaty (ostrotecki,

garwolinski, siedlecki i biatobrzeski), w 2007 roku 3 powiaty;
v/ 1 powiat (ostrotecki) zrealizowat wydatki inwestycyjne powyzej 40% ogdétu wydatkéw;
w latach 2007-2008 zaden z powiatéw nie przekroczyt tego progu.
e dla miast na prawach powiatu to 18,97%, przy czym ten wskaznik osiggnety: Radom, Ptock

i Ostrotfeka.

Gradacje powiatéw i miast na prawach powiatu wedtug % udziatlu wydatkéw majgtkowych

w wydatkach ogdétem za 2009 rok przedstawia zatgcznik Nr 44.
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Zgodnie z zatgcznikiem Nr 41 (kol. 11) usredniony wskaznik wydatkow majatkowych na mieszkarca
wynosit: dla powiatéw 176,99 zt (w 2008 roku - 147,20 zt, w 2007 roku - 124,28 zt), a dla miast
na prawach powiatu — 1.156,98 zt (w 2008 roku - 1.121,12 zt, w 2007 roku - 928,36 zf).

Powyzszy wskaznik wyzszy niz usredniony osiggneto 21 powiatéw (tj. 56,76% ogdtu powiatdw)

oraz M.st. Warszawa (zatgcznik Nr 43).

Tabela Nr 4. Pozycjonowanie powiatéw wedtug wskaznikéw wydatkowych za 2009 rok

Lp. Powiat Pozycja wg wskaznika Pozycja wg wskaznika Udziat
wydatkow ogétem na wydatkow wydatkow
mieszkanca majatkowych na majatkowych w
mieszkanca wydatkach
ogoétem (w %)
1 biatobrzeski 28 31 12,15
2 ciechanowski 23 28 10,34
3 garwolinski 3 2 27,72
4 gostyninski 29 36 8,57
5 grodziski 2 3 23,46
6 grojecki 10 11 23,17
7 kozienicki 8 12 19,79
8 legionowski 17 20 21,91
9 lipski 19 16 26,00
10 tosicki 34 22 36,75
11 makowski 31 25 22,62
12 minski 1 6 14,45
13 mtawski 27 33 9,90
14 nowodworski 14 9 30,10
15 ostrotecki 9 1 46,77
16 ostrowski 24 21 25,08
17 otwocki 4 19 12,35
18 piaseczynski 5 7 21,38
19 ptocki 26 30 12,08
20 ptoriski 15 17 23,13
21 pruszkowski 12 13 23,31
22 przasnyski 18 10 31,65
23 przysuski 20 24 15,71
24 puttuski 22 18 31,30
25 radomski 7 4 28,23
26 siedlecki 16 8 34,28
27 sierpecki 11 14 19,02
28 sochaczewski 32 27 17,17
29 sokotowski 30 29 14,93
30 szydtowiecki 21 23 17,27
31 warszawski zachodni 13 15 21,95
32 wegrowski 35 34 18,78
33 wotominski 6 5 23,07
34 wyszkowski 33 32 13,13
35 zwolenski 36 35 18,95
36 zurominski 37 37 14,30
37 zyrardowski 25 26 14,63
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2.3. Wydatki z tytutu wptat powiatow i miast na prawach powiatu do budzetu panstwa na czesé

rownowazgcg subwencji ogélnej

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
powiaty, w ktérych wskaznik P (wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarnca
w powiecie) jest wiekszy niz 110 % wskaznika Pp (wskazinik dochodéw podatkowych
dla wszystkich powiatdw), dokonujg wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesc

rownowazgcg subwencji ogélnej dla powiatéw.

W przypadku miast na prawach powiatu — dochody podatkowe sg realizowane w czesci gminnej
i czesSci powiatowej, dlatego wptata do budzetu panstwa moze by¢ przeznaczone na czesé

rownowazgcg subwencji ogélnej dla powiatéw lub gmin.
Zgodnie z zatgcznikiem Nr 41 (kol. 4) w 2009 roku wptat do budzetu panstwa na cze$¢ rownowazgcy

subwencji ogdlnej dla powiatéw dokonato 7 powiatéw w tgcznej kwocie 92.225.833 zt.

Tabela Nr 5. Wptaty powiatow do budietu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacy

subwencji ogdinej dla powiatéw, w latach 2007-2009

Lp. Nazwa powiatu Whptata za 2007 rok Woptata za 2008 rok | Whptata za 2009 rok
(w zt) (w zt) (wzt)

1 grodziski 4.466.087 6.381.004 7.027.727

2 legionowski 3.505.593 4.230.485 6.070.008

3 otwocki 2.426.211 2.214.600 2.481.377

4 piaseczynski 22.161.986 27.775.686 37.860.636

5 pruszkowski 15.674.253 18.690.496 23.426.417

6 warszawski zachodni 7.869.171 10.794.167 14.068.512

7 wotominski 153.895 303.179 1.291.156

Razem 56.257.196 70.389.617 92.225.833

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 41 (kol. 4) w 2009 roku wptat do budzetu panstwa na cze$¢ rownowazgcy

subwencji ogdlnej dokonaty 3 miasta na prawach powiatu w tacznej kwocie 1.046.090.497 zt.
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Tabela Nr 6. Wptaty miast na prawach powiatu do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes¢

rownowazaca subwencji ogdélnej, w latach 2007-2009

Lp. Nazwa powiatu Whptata za 2007 rok Whptata za 2008 rok | Whptata za 2009 rok
(w zt) (w zt) (w zt)
1 m.st. Warszawa 636.238.610 781.646.144 1.017.989.312
2 Siedlce 729.612 732.293 643.272
3 Ptock 32.280.633 31.797.864 27.457.913
Razem 669.248.855 814.176.301 1.046.090.497
3. ROZCHODY

Informacje o przychodach powiatdw i miast na prawach powiatu zawiera zatgcznik Nr 29 (kol. 22-26).

Rozchody powiatéw i miast na prawach powiatu byty przeznaczone na:

a) w przypadku powiatow:

sptata pozyczek na realizacje projektéow unijnych —0,71% ogdtu rozchoddw,

spfata innych niz ww. kredytéw i pozyczek —47,93% ogétu rozchodow,

wykup obligacji — 7,15% ogdtu rozchodéw (w 2008 roku - 5,48%, w 2007 roku - 5,28%);

7 powiatéw przeznaczyto w 2009

roku Srodki

na wykup obligacji

wyemitowanych

w poprzednich latach: garwolinski, grojecki, kozienicki, piaseczynski, puttuski, sochaczewski

i wotominski,

inne - 44,21% og6tu rozchodoéw,

b) w przypadku miast na prawach powiatu:

sptata pozyczek na realizacje projektéow unijnych —0,34% ogdtu rozchoddw,

sptata innych niz ww. kredytéw i pozyczek - 31,71% ogdtu rozchoddw,

wykup obligacji — 2,90% ogdtu rozchodéw (w 2008 roku - 2,57%, w 2007 roku - 3,10%);

4 miasta na prawach powiatu przeznaczyty w 2009 roku S$rodki na wykup obligacji

wyemitowanych w poprzednich latach: M. st. Warszawa, Ptock, Ostroteka i Radom,

inne — 65,05% ogdtu rozchoddw.
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4, PRZYCHODY
Informacje o przychodach powiatéw i miast na prawach powiatu przedstawia zaftacznik Nr 29

(kol. 16-21).

POWIATY

W 2009 roku powiaty osiggnety przychody w tgcznej kwocie 387.079.538,37 zt (w 2008 roku

-190.649.954,37 zt, w 2007 roku - 176.346.647,63 zt), w tym z tytutu:

a) nadwyzki budzetowej — 24.011.309,50 zi, tj. 6,20% ogétu przychodéw (w 2008 roku

-20.999.876,29 zt, w 2007 roku - 14.938.924,79 zt),

b) zaciagnietych zobowigzan — 215.581.093,06 zt, tj. 55,70% ogdtu przychoddw, w tym z:

. kredytéw i pozyczek — 165.081.093,06 zt (tj. 42,65% ogdtu przychoddéw i 76,58% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan); z tej kwoty 2,93% (4.838.276 zt) stanowig kredyty i pozyczki
na realizacje programoéw i projektéw z udziatem srodkéw unijnych i innych zagranicznych;
przy zatozeniu catkowitego wykorzystania srodkéw z tych pozyczek, tylko 0,19% ogétu
zrealizowanych wydatkow zostato pokrytych srodkami pochodzgcymi z pozyczek na realizacje
projektéw zagranicznych,

. emisji obligacji — 50.500.000 zt, tj. 13,05% ogétu przychodéw i 23,42% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan (8 powiatow wyemitowato obligacje: garwolinski, grojecki,
kozienicki, piaseczynski, ptocki, puttuski, sochaczewski i zwolenski),

) innych Zrédet (m.in. tzw. ,wolnych srodkéw”) — 147.487.135,81 1z, tj. 38,10% ogétu

przychoddéw.

Kwota zobowigzan zacigganych przez powiaty z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji
przedstawia sie nastepujgco:

v' w2007 roku — 109.733.998,60 z, tj. 62,23% ogdtu przychoddw

v" w2008 roku — 92.856.814,34 zt, tj. 48,71% ogbtu przychoddéw

v" w2009 roku —215.581.093,06 z, tj. 55,69% ogdtu przychodow

Warto$¢ wyemitowanych obligacji przez powiaty wyniosta:
v/ 'w 2007 roku — 13.800.000 1z, tj. 7,83% ogdétu przychoddéw i 12,58% przychodéw
z zaciggnietych zobowigzan)
v/ w 2008 roku — 8.200.000 zt, tj. 4,31% ogbtu przychoddéw i 8,83% przychoddw z zaciggnietych
zobowigzan)
v' 'w 2009 roku — 50.500.000 zt, tj. 13,05% ogétu przychoddéw i 23,43% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan).
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Wozrasta zadtuzenie powiatdw z tytutu zaciggniecia kredytéw i pozyczek dtugoterminowych (innych
niz na realizacje programow i projektdw realizowanych z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych):
v 'w 2007 roku — 68.592.319,54 zf, tj. 38,90 % ogdtu przychoddw i 62,51% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan,
v 'w 2008 roku — 82.965.502,60 zt, tj. 43,52% ogdétu przychoddéw i 89,35% przychoddéw
z zaciggnietych zobowigzan,
v 'w 2009 roku — 160.242.817,06 zt, tj. 41,40% ogdtu przychoddw i 74,33% przychoddéw

z zaciggnietych zobowigzan).

Wedtug stanu na 31.12.2009r. mazowieckie powiaty nie wykorzystaty srodkéw finansowych

w facznej kwocie 102.127.857,94 zi (zatgcznik Nr 45 kol. 21 i Nr 50 kol. 11,20 i 29); dla poréwnania

w 2008 roku - 106.760.463,19 zt, a w 2007 roku - 97.844.998,08 zt).

Wedtug zatgcznika Nr 45 poziom zrealizowanych dochodéw na sfinansowanie wydatkéw i rozchodéw

(wskaznik finansowania) ksztattowat sie nastepujgco:

e 2 powiaty: mfawski i siedlecki osiggnety wskaznik finansowania powyzej 100% i nie zaciggnety
zobowigzan,

e 35 powiatdéw nie zrealizowato dochoddéw na wystarczajgcym poziomie, z czego 1 — powiat

przasnyski nie zaciggnat zobowigzan.

Zatem 3 powiaty nie zaciggnety zobowigzan w formie pozyczek lub kredytéw ani nie wyemitowaty

obligacji: mfawski, przasnyski i siedlecki, a na koniec 2009 roku dysponowaty niewykorzystanymi
srodkami w kwocie 10.157.694,80 zt (w 2008 roku 8 powiatéow nie zaciggneto zobowigzan:
gostyninski, kozienicki, legionowski, pruszkowski, puttuski, siedlecki, sochaczewski i warszawski
zachodni, a w 2007 roku - 8 powiatow: gostyninski, legionowski, nowodworski, ostrowski, puttuski,

siedlecki, szydtowiecki i warszawski zachodni).

Pozostate 34 powiaty zrealizowaty przychody, zaciggajgc zobowigzania na faczng kwote

215.581.093,06 zt i jednoczesnie nie wykorzystujgc srodkéw w kwocie 91.970.163,14 zt, w tym:

a) 4 powiaty: grojecki, kozienicki, puttuski i zwolenski zaciggnety zobowigzania tylko w formie
emisji obligacji (bez kredytéw/pozyczek), tgczna warto$¢ wyemitowanych obligacji 26.000.000 zt,
jednoczesnie nie wykorzystaty na wydatki srodkéw w wysokosci 6.817.797,50 zt (w 2008 roku

1 powiat — zwolenski, a w 2007 roku 3 powiaty - piaseczynski, kozienicki i sochaczewski),
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b) 4 powiaty: garwolinski, piaseczynski, ptocki i sochaczewski wyemitowaty obligacje na kwote
24.500.000 zt oraz zaciggnety kredyty/pozyczki 20.370.190,31 zt (w latach 2007-2008 roku byt to
1 powiat — grojecki). Suma dochoddéw i przychodow ,witasnych” (z innych Z7rédet,
m.in. tzw. wolnych $rodkéw) ww. powiatéw byta nizsza od sumy wydatkdéw i rozchodéw o kwote
19.956.448,36 zt. Oznacza to, ze do sfinansowania budzetéw gmin potrzebne sg dodatkowe
srodki w tej wysokosci. Natomiast ww. 4 powiaty zaciggnety zobowigzania (kredyty, pozyczki,
obligacje) w wyzszej kwocie, tj. 44.870.190,31 zt. Rdéznica w wysokosci 24.913.741,95 zt
nie zostata wykorzystana na wydatki w 2009 roku i zwiekszy przychody nastepnego roku
budzetowego (2010).

c) 26 powiatéw (w 2008 roku — 27 powiatdw, a w 2007 roku - 25 powiatdéw) zaciggneto
kredyty/pozyczki na taczng kwote 144.710.902,75 zt (w tym pozyczki na realizacje projektow
unijnych 4.838.276 zt). Suma dochoddéw i przychoddéw ,wtasnych” (z nadwyzki budzetowej
i innych Zrédet, m.in. tzw. wolnych srodkéw) ww. powiatdw byta nizsza od sumy wydatkow
i rozchodéw o kwote 84.472.279,06 zt. Oznacza to, ze do sfinansowania budzetéw gmin
potrzebne sg dodatkowe srodki w tej wysokosci. Natomiast ww. powiaty zaciggnety
zobowigzania (kredyty, pozyczki, obligacje) w wyziszej kwocie, tj. 144.710.902,75 zt. Rdznica
w wysokosci 60.238.623,69 zt nie zostata wykorzystana na wydatki w 2009 roku i zwiekszy

przychody nastepnego roku budzetowego (2010).

Zbadano zasadno$¢ zaciggniecia zobowigzan przez 34 powiaty poprzez wyliczenie, czy dochody

i przychody , wtasne” zostaty zrealizowane na poziomie wystarczajgcym na sfinansowanie wydatkéw

i rozchodoéw:

= 28 powiatdw potrzebowato zasilenia z zewnatrz, aby sfinansowac¢ budzet, w wysokosci
131.700.577,34 zt, natomiast wartos¢ faktycznie zaciggnietych zobowigzan wyniostfa
213.167.698,06 zt (w tym obligacje 50.500.000 zt i pozyczki na realizacje projektéw unijnych
i innych zagranicznych 4.500.000 zt). Stad warto$¢ niewykorzystanych srodkéw na wydatki
81.467.120,72 zt.

= 6 powiatéw: biatobrzeski, gostyninski, mifski, ostrowski, szydtowiecki i zurominski zaciggneto
zobowigzania bez takiej koniecznosci, poniewaz zrealizowato dochody i ,przychody wtasne”
w kwocie przewyzszajgcej sume wydatkéw i rozchoddéw o 8.089.647,42 zt. Pomimo to zaciggnety
zobowigzania na taczng kwote 2.413.395 zt (w tym pozyczki na realizacje projektéw unijnych
i innych zagranicznych 338.276 zi). Stad wartos$¢ niewykorzystanych srodkéw na wydatki

10.503.042,42 zt.
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

W 2009 roku miasta na prawach powiatu osiggnety przychody w tacznej kwocie 3.553.389.945,87 zt
(w 2008 roku - 2.065.597.875,47 zt, a w 2007 roku - 1.187.260.289,99 z1), w tym z tytutu:
a) zaciggnietych zobowigzan —2.274.701.441,41 z1, tj. 64,02% ogdtu przychoddw, w tym:

-z tytutu kredytéw i pozyczek 653.701.410,41 zi, tj. 18,40% ogdtu przychodow i 28,74%
zaciaggnietych zobowigzan (w 2009 roku miasta na prawach powiatu nie zaciggnety pozyczek
na realizacje projektow unijnych)

-z tytutu emisji obligacji 1.621.000.031 z, tj. 45,62% ogdtu przychodow i 71,26% zaciggnietych
zobowigzan.

b) innych Zrédet (m.in. tzw. ,wolnych S$rodkéw”) — 1.278.688.504,46 zt, tj. 35,98% ogotu

przychodoéw.

Wedtug stanu na 31.12.2009r. mazowieckie miasta na prawach powiatu nie wykorzystaty srodkéw

finansowych w tacznej kwocie 1.324.807.765,55 zi (zatgcznik Nr 45 kol. 21 i Nr 50 kol. 11, 20 i 29;

dla poréwnania w 2008 roku — 1.235.160.385,26 zf, a w 2007 roku — 1.505.260.643,90 zt.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 45 zadne z 5 miast na prawach powiatu nie osiggneto wskaznika

finansowania (pokrycie dochodami sumy wydatkéw i rozchodéw) powyzej 100%.

Bioragc pod uwage takze przychody ,wtasne” Ostroteka nie miata potrzeby zaciggaé zobowigzan,
gdyz suma dochodéw i przychoddéw ,wtasnych” przewyzszyta sume wydatkéw i rozchodéw o kwote
32.290.514,42 zt. Mimo to Ostroteka zaciggneta kredyty w wysokosci 1.013.000 zf,
stad niewykorzystane srodki na wydatki w 2009 roku wyniosty 33.303.514,42 zt.

W przypadku pozostatych 4 miast zaciggniecie zobowigzan byto zasadne, z tym ze :

e m.st. Warszawa zaciggneta kredyty w wysokosci 550.000.000 zt i wyemitowata obligacje
na kwote 1.456.850.031 zt. Wartos¢ zaciggnietych zobowigzan przekroczyta kwote zobowigzan
niezbednych do sfinansowania budzetu o 1.238.103.775,53 zt — S$rodki te nie zostaty
wykorzystane na wydatki w 2009 roku,

e Radom zaciggnat kredyty w wysokosci 2.115.000 zt i wyemitowat obligacje na kwote
160.000.000 zt. Wartos¢ zaciggnietych zobowigzan przekroczyta kwote zobowigzan niezbednych
do sfinansowania budzetu o 18.954.191,13 zt — srodki te nie zostaty wykorzystane na wydatki
w 2009 roku,

e Siedlce zaciggnety kredyty w wysokosci 30.573.410,41 zt i wyemitowaty obligacje na kwote

4.150.000 zt. Wartos¢ zaciggnietych zobowigzan przekroczyta kwote zobowigzan niezbednych
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do sfinansowania budzetu o 7.986.057,53 zt — srodki te nie zostaty wykorzystane na wydatki
w 20009 roku,

e  Ptock zaciggnat kredyty w wysokosci 70.000.000 zf, tj. o 26.460.226,94 zt wiecej niz byto
niezbedne do sfinansowania budzetu — $rodki w tej kwocie nie zostaty wykorzystane na wydatki

w 2009 roku.

Zataczniki Nr 46 i 47 przedstawiajg pozycjonowanie mazowieckich powiatdw i miast na prawach
powiatu wedtug wysokosci srodkéw niewykorzystanych na wydatki w 2009 roku oraz % relacji

srodkéw niewykorzystanych na wydatki do poniesionych wydatkéw w 2009 roku.
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