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. OFICJALNY TYTUL

Program Operacyjny "Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréow rybackich 2007 - 2013"

Il. KWALIFIKOWALNOSC GEOGRAFICZNA

Caly obszar Rzeczpospolitej Polskiej objety jest celem "konwergencja" stosownie do
zapisOw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoéci oraz
uchylajgcym rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1260/1999.

Z tego powodu, a takze celem maksymalnej absorpcji sSrodkow finansowych i Polska
zdecydowata sie na zastosowanie 75% wspétczynnika wspétfinansowania
we wszystkich osiach priorytetowych Programu Operacyjnego.



lll. ANALIZA SEKTORA RYBACKIEGO W POLSCE

1.  Ogodlny opis sektora rybotéwstwa i akwakultury w Polsce oraz
analiza uwarunkowan krajowych i lokalnych

Powierzchnia Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 312,7 tys. km?, a liczba mieszkancow
38 174 tys. (GUS Rocznik Statystyczny z 2006 r., dane za 2005 r.).

Administracyjnie Polska podzielona jest na 16 wojewodztw (NUTS Il). Strefa
przybrzezna Morza Battyckiego obejmuje 36 gmin (NUTS V) na terenie 18 powiatow
(NUTS V) w trzech wojewddztwach: pomorskim, zachodniopomorskim, a takze
cze$ciowo warminsko — mazurskim (cze$é¢ Zalewu Wislanego). Dtugos¢ polskiego
wybrzeza wynosi 528 km.

Na polskim wybrzezu znajdujg sie 74 porty i przystanie rybackie. Powierzchnia
morza terytorialnego wynosi 8.682 km?. Morze Baltyckie jest akwenem mato
zasolonym, w ktorym srednie zasolenie zmniejsza sie w miare oddalania od ciesnin
dunskich.

Wiekszo$¢ polskich rzek nalezy do zlewni Morza Battyckiego. W gtbwnej mierze
nalezg one do dorzecza Wisty i Odry (89,9%). Pozostate to dorzecza uchodzgcych
bezposrednio do Morza Baltyckiego rzek przeptywajgcych przez pojezierza:
Pomorskie i Mazurskie (9,8%).

System wodny w Polsce charakteryzuje sie niewielkg liczbg zbiornikbw zaporowych.
taczna pojemnos$¢ 140 wiekszych zbiornikbw wynosi okoto 2,8 km?, stanowigc
zaledwie 5% objetosci wody rocznie odptywajacej z obszaru kraju. Wiekszosc¢
zbiornikbw zaporowych znajduje sie w potudniowej Polsce. Polska jest krajem
o stosunkowo duzej liczbie jezior. Jezior wiekszych niz 1 ha jest 7.081, a ich taczna
powierzchnia wynosi okoto 281 tys. ha, stanowigc w przyblizeniu 1% obszaru kraju.

Polska znajduje sie dopiero na 20 miejscu w Europie pod wzgledem ilosci wody
przypadajgcej na 1 mieszkanca, dlatego zatrzymanie wod (retencja) jest zadaniem
strategicznym dla Rzeczypospolitej Polskiej. Sytuacja ta stwarza mozliwo$¢ rozwoju
dla rybactwa srodlgdowego.

Polski sektor rybacki stanowi 0,07% PKB, jednakze ma ogromny wptyw na zycie
spoteczno - gospodarcze trzech nadmorskich wojewodztw. Udziat produktow rybnych
w eksporcie stanowi 10% catego eksportu zywnosci.

W 2003 r. polski sektor rybacki zatrudniat 19.923 osoby, w tym 10.220 (51%)
mezczyzn i 9.703 (49%) kobiet (zrédto: Eurostat).



1.1. Rybotéwstwo morskie

W kwietniu 2008 r. Polska przyjeta Krajowy Plan Restrukturyzacji Floty Battyckiej,
ktorego celem jest zrownowazona eksploatacja zasobow rybackich Morza
Battyckiego przez flote battycka.

1.1.1. Stan zasob6w ryb w Morzu Baltyckim i prognoza na okres do roku 2013

Studium naukowe przygotowane przez ICES okreslito stan gtownych zasobdw ryb
w kilku segmentach, ktére przedstawione sg ponize;j.

A. Wschodniobaltyckie stado dorsza

Wielko$¢ tej tawicy osiggneta szczyt w poznych latach 70 i wezesnych 80. Od tamte;
pory tawica systematycznie sie zmniejszata i pozostaje na niskim poziomie od konca
lat 80. Pomiedzy 2002 i 2006 r. biomasa stad rozrodczych spadta do 70 - 80 tys. ton
i stanowita tylko1/8 masy z wczesnych lat 80. Obfite pokolenie roku 2003 zwiekszyto
te biomase do ok. 100 tys. ton w roku 2007 i powinna ona pozostawa¢ na tym
poziomie w okresie 2008 - 2009, o ile nie zwiekszy sie obecna intensywnos¢
polowdw. Smiertelno$é potowowa na przestrzeni ostatnich 7 lat zwykle przekraczata
lub byta bliska 1.

Konkludujac, zasoby dorsza majg ,ograniczong zdolno$¢ odbudowy“ i sg
~eksploatowane w sposob niezrébwnowazony*.

B. Stado sledzia wiosennego

Polskie rybotdwstwo eksploatuje te fawice w regionie wschodniego Battyku
(podobszary 22 - 24).

Ocena wielkoSci fawicy Sledzia utrudniona jest przez migracje tych ryb i wynikajgcg
z nich interakcje tawicy battyckiej z Morzem Potnocnym: gdy Sledzie wiosenne
z zachodniego Battyku osiggajg wiek ponad roku migrujg na zerowiska Kattegatu
i Skagerraku; gdy osiggajg 2 lata wracajg na tarliska w Morzu Pétnocnym.

Biomasa stad rozrodczych $ledzia wiosennego spadfa z poziomu 300 tys. ton
w okresie 1991 - 1992 do 110 - 130 ton w okresie 1998 - 2000. W ostatnich latach
wykazata pewng odbudowe i w roku 2006 oceniana byla na 185 tys. ton.
Smiertelno$¢ potowowa oscylowata w granicach 0,4 - 0,8 z wyzszymi warto$ciami
w potowie lat 90, podczas gdy w ostatnich dwéch latach wynosita okoto 0,5.

Jesli w latach 2007 - 2008 Srednia $miertelno$S¢ potowowa pozostanie na poziomie
z roku 2006, potowy $ledzia wyniosg 86 tys. ton w 2008, a biomasa fawicy spadnie
do 135 tys. ton w roku 20009.

Na rok 2008 ICES zaleca zmniejszenie intensywnosci potowdw o 20% - rébwnatoby
sie to 71 tys. ton potowdéw. Okoto 35 tys. ton ztej kwoty mogtoby by¢ ztowione
w podobszarach 22 - 24.



C. Srodkowobattyckie stado $ledzia

Potowy $ledzia systematycznie spadaty na przestrzeni ostatnich 30 lat. W latach
2004 i 2005 ztowiono tylko 92 - 93 tys. ton Sledzia w porownaniu do wieloletniej
Sredniej w wysokoséci 230 tys. ton. W roku 2006 potowy wzrosty do poziomu 110 tys.
ton, z czego 17 tys. ton ztowita flota polska. Uwaza sie, ze zasoby ,eksploatowane
sg W sposob zrownowazony“.

Na przestrzeni ostatnich 30 lat biomasa stada rozrodczego spadta z 1,8 - 1,6 min ton
w potowie lat 70 do okoto 390 tys. ton w roku 2001. Ten spadek biomasy byt
spowodowany gtownie spadkiem masy pojedynczych sztuk, ktdéra obnizyta sie o 50 -
60% w latach 80 i 90. W roku 1998 ten trend zostat zahamowany i masa pojedynczej
sztuki wzrosta o okoto 12%". W ostatnich kilku latach biomasa wzrastata i osiagneta
wielkos¢ 980 tys. ton w roku 2007.

Odbudowa tego zasobu pozostawata na stosunkowo stabilnym poziomie od konca
lat 80, choé byta na poziomie o 40% nizszym w okresie 1974 - 1987. Smiertelnosé
potowowa wzrastata i doszta do okoto 0,4 w roku 2000, ale ostatnio obnizyta sie,
by osiggna¢ 0,12 - 0,13. Przy obecnym poziomie Smiertelnosci potowowej biomasa
stada rozrodczego nieznacznie przekroczy milion ton w okresie 2008 - 2009,
a potowy w roku 2008 wyniosg prawie 130 tys. ton.

ICES zaleca, by potowy nie przekroczyty 194 tys. ton; odpowiada to progowi
Smiertelnosci potowowej o wartosci 0,19. Dlatego tez obecna intensywnos¢
eksploatacji moze zosta¢ zwiekszona o ponad 60%.

D. Stado szprota w Morzu Baltyckim

W roku 2006 potowy szprota wyniosty 352 tys. ton, spadek o 50 tys. ton
w poréwnaniu do roku 2005 i o 180 tys. ton w poréwnaniu do rekordowych potowow
zroku 1997. Spadek potowow pomiedzy rokiem 1998 i 2003 spowodowany byt
obnizkg TAC i spadajgcg biomasg fawicy. W roku 2006 polskie jednostki rybackie
ztowity 54 tys. ton, 25% obnizka w poréwnaniu z rokiem 2005, spowodowana gtéwnie
ztomowaniem czesci floty szprotowe;j.

W latach 90 pojawit sie szereg obfitych populacji szprota. Doprowadzito to do
rekordowego wzrostu biomasy stada zarodowego, ktéra wyniosta okoto 1,8 min ton
w potowie lat 90. Od tego czasu biomasa stada zmieniata sie pozostajgc na dos¢
wysokim poziomie. W roku 2007 biomasa stada rozrodczego wyniosta okoto 1,2 min
ton. W latach 90 SmiertelnoS¢ potowowa wzrosta do 0,3 — 0,5 z poprzednich 0,1.
Od roku 1999 w zasadzie nie przekraczata progowej wartosci 0,4, a w roku 2006
spadta do 0,3.

Zasoby majg ,petng zdolnos¢ odbudowy, ale ,eksploatowane sg w sposéb
niezrownowazony“. Jesli utrzyma sie obecna Smiertelnos¢ potowowa, potowy w roku

! Szacunek odnoszacy sie do zasobdw, skladajacy sie z liczby populacji réznigcych sie od siebie
parametrami biologicznymi oraz miejscem zerowania. Dodatkowo, migruje tu zachodnie stado $ledzi
bafltyckich. Z powodu niewystarczajgcych danych umozliwiajacych szacunek poszczegdinych
populacji tworzacych stado, ICES uznaje stado $ledzi wystepujace w podregionach 25-29 i 32 jako
jeden, szacunkowy region.



2008 wyniosg 330 tys. ton, a biomasa stada rozrodczego pozostanie na poziomie 1,2
min ton w roku 2009.

ICES zaleca, by w roku 2008 nie przekroczy¢ Smiertelnosci potowowej 0,40,
co odpowiada 432 tys. ton potowdw. Dlatego tez obecna intensywnosc¢ eksploatacji
moze by¢ zwiekszona o okoto 30%. W czesci potowdw szprota jako przytow pojawia
sie sledz. Nalezy zwroci¢ uwage, by nie przekroczy¢ zalecanych kwot Sledziowych
przy wdrazaniu kwot na szprota.

E. Stado tososia w podobszarach 22 - 31

Udziat naturalnie rozmnazajgcego sie fososia wzrést w stosunku do tososia
hodowlanego. W roku 2006 wytadunki tososia oceniano na 242 tys. sztuk,
w poréwnaniu z 341 tys. sztuk w roku 2005.

Zasoby naturalnie rozmnazajgcego fososia sg dobre w duzych rzekach, ale stabe
w wielu rzekach matych?. W ostatnich latach zaobserwowano wysokg $miertelnosé
smoltéw po ich migracji do morza.

ICES zaleca obnizenie potowdw i nakfadu potowowego w roku 2008 we wszystkich
typach rybactwa, ale nie wspomina o konkretnym TAC.

Whioski

Stan wschodniobattyckiego stada dorsza jest zly i nie nalezy sie raczej spodziewac
szybkiej odbudowy zasobdéw przy intensywnej eksploatacji, pomimo licznego
pokolenia z roku 2003 i prawdopodobnie 2004. Obecny stan Srodowiskowy Morza
Baltyckiego sprzyja wysokim zasobom szprota, ale nie sprzyja dorszowi.

Stado szprota jest dosc¢ intensywnie eksploatowane i zarébwno potowy, jak i biomasa
stada rozrodczego opierajg sie o dwa pokolenia. JeSli pojawig sie dwa lub trzy
nieliczne pokolenia, zasoby mogqg sie zatamac. Nie zdarzyto sie to w ostatnich 20
latach; zwykle po nielicznym pokoleniu nastepowato bardzo obfite. W kontekscie
niskich zasobow dorsza przyczyniato sie to do dobrych zasobdw i potowdw szprota.

Po spadku do bardzo niskiego poziomu w koncu lat 90, stado Sledzia odbudowuje
sie i obecnie jest bliskie wielkosci przecietne;.

2 Ambitny plan uprzedniej Komisji Battyckiej, przewidujgcy produkcje tososi, w kazdej z rzek uznanych za
tososiowa, na poziomie 50% ich potencjatu, nie bedzie wprowadzony w zycie.
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1.1.2. Stan floty i polowoéw

Polska flota dzieli sie na dwa podstawowe segmenty: flota baitycka (ktéra stanowi jej
przewazajgcg czescC) oraz flota dalekomorska. W ostatnich latach zostata ona
zredukowana w zwigzku z realizacjg SPO ,Rybotéwstwo ...".

W czerwcu 2008 r. polska flota rybacka posiadata w sumie 861 jednostek o fgcznym
tonazu 29.833,29 GT i mocy 96.239,7 kW.

Polska flota rybacka
Liczba statkow
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0
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Polska flota rybacka
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50.000
45.000 «
40.000
35.000 \///\
30.000 -
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0
Stan na Stan na Stan na Stan na Na dzien
1/01/2005 1/01/2006 1/01/2007 1/01/2008 dzisiejszy
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Polska flota rybacka
Moc silnikow (kW)
160.000
140.000 \
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100.000 \\~ 5 S
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Zrédio powyzszych trzech tabel: Rejestr Statkéw Rybackich Wspéinoty.

W koncu roku 2007 podziat wedtug segmentow byt nastepujacy:

Tabela 1: Struktura polskiej floty rybackiej w koricu 2007 r. w podziale na dlugos¢ jednostek
i rodzaj stosowanych narzedzi potowowych

Segment Grudzien, 2007

Liczba GT kW Wiek
VL0012 PG 561 2765 23893 22,5
VL1224 DTS 92 4123 19 090 37,2
VL1224 DFN 73 2 457 9573 39,8
VL1224 HOK 15 326 1442 456
VL2440 PTS 47 7 680 20 653 26,8
VL2440 DTS’ 31 3346 9452 35,0
INNE? 47 537 2515 23,8
Razem 866 21234 86 617 26,7

"w 2004 r. tacznie ze statkami 24-40 prowadzacymi potowy netami (20 jednostek).
2%ahcznie ze statkami nieaktywnymi.

Klasyfikacja stosowana do celéw statystycznych zgodnie z metodologig zawartg w rozporzgdzeniu Komisji (WE)
nr 1639/2001 z dnia 25 lipca 2001 r. ustanawiajgce minimalne i rozszerzone programy wspoélnotowe w zakresie
zbierania danych w sektorze rybotéwstwa oraz ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1543/2000, Dz. U. L 222 z 17.08.2001, str. 53 -115).

VL0012 PG todzie rybackie do 12 metréw prowadzgce potowy przy uzyciu narzedzi stawnych

VL0012 DTS todzie rybackie do 12 metréw prowadzace potowy narzedziami czynnymi

VL1224 DTS trawlery denne o dtugosci od 12 do 24 metrow

VL1224 DFN statki o dlugosci od 12 do 24 metréw prowadzgce potowy przy uzyciu sieci stawnych

VL1224 HOK statki o dlugosci 12-24 metréw prowadzgce potowy przy uzyciu hakéw

VL2440 PTS trawlery pelagiczne o dtugosci powyzej 24 metrow

VL2440 DTS trawlery denne o dtugo$ci powyzej 24 metrow

Zrodto: MIR
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A Baltycka flota rybacka

a) Stan floty

Od chwili wstgpienia Polski do UE, polska rybacka flota battycka zostata znacznie
zmniejszona, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i tonazu jednostek rybackich.
Pod koniec grudnia 2007 battycka flota rybacka liczyta 866 jednostek o tgcznym
tonazu 21.234 GT i mocy 86.617 kW. Sredni wiek floty wynosit 26,7 lat.

Zmniejszenie to wynikato gtownie z realizacji SPO ,Rybotéwstwo ...”, w ramach
ktdrego na znaczng skale przeprowadzone zostato ztomowanie jednostek rybackich.
W latach 2005 - 2007 wycofano z uzyciem pomocy publicznej 404 statki rybackie
prowadzace potowy na Morzu Battyckim o tonazu 15,8 tys. GT oraz mocy 53,4 tys.
kW. Stosunkowo najwieksza skala redukcji dotyczyta trawleréw dennych o dtugosci
24 - 40 m (VL2440 DTS). Segment ten zmniejszyt sie 0 58%, wycofano 43 jednostki
o tgcznym tonazu 4.408 GT. Segment trawlerow dennych o dtugosci 12 - 24 m
(VL1224DTS) zostat zmniejszony o 35%, wycofano 49 jednostek o tgcznym tonazu
2.080 GT.

Tabela 2: Stan rybackiej floty baltyckiej w latach 2004 i 2007

Maj, 2004 Grudzien, 2007 2007/2004

Segment Al GT kW |Wiek |Liczba] GT | kW |Wiek|Liczba| GT | kW |Wiek
VL0012 PG | 771 | 3608 | 31196 | 21,0 | 561 | 2765 |23 893 22,5 | -27% |-23% |-23% | 7%
VL1224 DTS | 141 | 6203 | 25802 | 37,0 | 92 | 4123 [19090] 37.2 | -35% |-34% |-26% | 1%
VL1224 DFN | 119 | 4337 | 156492 | 382 | 73 | 2457 | 9573 | 39.8 | -39% |-43% |-38% | 4%
VL1224 HOK | 19 | 520 | 1972 | 422 | 15 | 326 | 1442 | 456 | -21% |-38%|-27% | 8%
VL2440 PTS | 80 |11723| 33047 | 262 | 47 | 7680 | 20653 26,8 | -41% |-34% |-38% | 2%
VL2440 DTS'| 74 | 7754 | 20229 | 33,0 | 31 | 3346 | 9452 | 35,0 | -58% |-57% |-53% | 6%
INNE? 70 | 2865 | 9271 | 28,1 | 47 | 537 | 2515 | 23,8 | -33% |-81% |-73% |-15%
Razem 1274 |37 020|137 008 | 26,1 | 866 |21 234 |86 617 | 26,7 | -32% | -43% |-37% | 2%

"W 2004 r. tacznie ze statkami 24 - 40 prowadzacymi potowy netami (20 jednostek)
2'+qcznie ze statkami nieaktywnymi
Zrédto: Morski Instytut Rybacki

s Zmiany w liczbie statkéw w poszczegolnych segmentach sg takze rezultatem przenoszenia statkow
pomiedzy segmentami. Statek byt przypisany do konkretnego segmentu w oparciu o liczbe dni
potowowych dla odpowiedniego narzedzia potowowego w danym roku. Zgodnie z metodologig
zawartg w Rozporzadzeniu KE 1639/2001.




Wykres 1: Zmiana ilosci i tonazu jednostek w poszczegolnych segmentach pomiedzy rokiem
2004 i 2007
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b) Potowy floty baltyckiej

Podstawowymi gatunkami ryb potawianymi przez polskich rybakow w Morzu
Battyckim sg: dorsz, toso$, sledz, szprot i troc. W 2007 r. potowy tych gatunkow
stanowity ponad 90 % catoSci potowdw polskich w Morzu Baityckim. Rybami
najbardziej wartosciowymi gospodarczo sg dorsz i tosos.

Tabela 3: Potowy baltyckie wedtug gtéwnych gatunkéw ryb (w tonach)

. Wskaznik
Gatunki 2006 2007 2007/2006
Szproty 55 946,1 60 145,7 108
Sledzie 20 653,8 22 087,4 107
Dorsze 15 091,3 22 971,6 133
Stornie (fladry) 9429,7 10 694,5 113
Ptocie 985,0 1095,9 111
Okonie 702,4 855,5 122
Leszcze 670,3 681,5 102
Sandacze 191,3 286,6 150
Karpie 98,8 91,1 92
t ososiowate 620,1 578,8 93
Inne 494,0 300,8 61
Razem 104 882,7 119 789,4 115

Zrédto: Wyliczenia wtasne w oparciu o dane MIR i MRIRW oraz KE.

c) Polowy wedtug typu jednostek floty baltyckiej

Tabela 4: Potowy wybranych gatunkéw ryb wedtug segmentéw jednostek, 2007 (w tonach)

Segment Dorsz Sledz Fladra Szprot Inne Razem
VL0012 PG 27235 2 355,6 4031,0 3 229,1 12 339,1
VL1224 DTS 24992 1282,2 2788,6 464,1 251,1 7 285,3
VL1224 DFN 1 909,1 706,2 313,8 2 929,1
VL1224 HOK 309,1 40,3 7,8 357,3
VL2440 PTS 19244 18 125,9 1625,0 56 428,4 45,7 78 149,5
VL2440 DTS 1592,8 323,6 14942 2 536,3 29,2 5976,0
Inne 11 000,0

Razem 22 958,1 22 087,4 10 685,3 59 428,7 3 876,7 107 036,2

14




Zrédto: Morski Instytut Rybacki

Segment trawleréw dennych o dtugosci 24 - 40 m (VL2440 DTS) prowadzi potowy
wielogatunkowe, z dominujgcym udziatem ryb pelagicznych ($ledzi i szprotéw — 47%
w 2007 r.), ale rébwniez znaczgcym udziatem ryb dennych dorszy (27%) oraz fladry
(25%). Wiekszos¢ naktadu potowowego tych statkoéw, liczonego w dniach,
ukierunkowana jest jednak na potowy dorszy (ponad 70% w 2004 r. i ok. 60% w 2007

r.).

W strukturze potowdw segmentu trawlerow dennych 12 - 24 metrowych (VL1224
DTS) dominujgcy udziat w 2004 r. miaty dorsze (40%) oraz stornie (28%). W 2007 r.
udziat potowdw dorszy nieco zmalat i wyniést 35%, na rzecz wigkszego udziatu ryb
ptaskich (38%).

Znacznie bardziej uzaleznione od potowow dorszy sg kolejne dwa segmenty statkdw
tj. statki o dtugosci 12 - 24 metréw prowadzace potowy sieciami stawnymi (VL1224
DFN), gdzie dorsze stanowig 65% wielkosci potowow (2007) oraz statki 12 - 24
metrowe prowadzgce potowy przy uzyciu hakéw (VL1224 HOK), gdzie dorsze
stanowig ok. 90% ztowionych ryb (2007).

Majgc na uwadze powyzsze, redukcja potencjatu floty rybackiej powinna by¢
ukierunkowana na trzy segmenty statkow, ktdére majg najwyzszy udziat dorszy
w potowach - to jest na: segment trawlerbw dennych 12 - 24 metrowych (VL1224
DTS), segment statkow o dtugosci 12 - 24 metrow prowadzacych potowy sieciami
stawnymi (VL1224 DFN) oraz segment statkow 12 - 24 metrowych prowadzgcych
potowy przy uzyciu hakéw (VL1224 HOK).

Obok ztomowania jednostek koncentrujgcych sie na potowach dorsza, jednym
Z najwazniejszych dziatan majgcych na celu dostosowanie polskiej floty do obecnych
warunkéw jest modernizacja statkéw potawiajgcych gatunki pelagiczne, takie jak
Sledz i szprot. Jednym z gtbwnych celéw modernizacji powinno by¢ w szczegbInosci
przestawienie sie z tradycyjnego systemu schtadzania w skrzynkach zlodem na
rzecz systemow schtadzania oziebiong wodg morska.

d) Wartos¢ wytadunkow

Wartos¢ wytadunkoéw potowdw battyckich w roku 2006 wyniosta 164 min PLN (42 min
EUR), 5% wiecej niz wartoS¢ potowéw w roku 2005. Warto$¢ dodana brutto (GVA)
rybotobwstwa battyckiego w roku 2006 wyniosta 74 min PLN (19 min EUR), 38%
wiecej niz w roku 2005. Ta zwiekszona wydajnosS¢ byta szczegdlnie zauwazalna
w segmencie trawleréw pelagicznych (VL2440PTS), gdzie warto$¢ dodana wzrosta
w roku 2006 ponad dwukrotnie. Byto to wynikiem wyzszych limitbw potowowych
otrzymanych przez te jednostki w roku 2006 oraz wzrostu cen ryb pelagicznych,
szczegOlnie szprota przeznaczonego na maczke rybng. Inne segmenty, przede
wszystkim segmenty wiekszych jednostek, réwniez poprawity swoje wyniki
ekonomiczne. Jednakze wartos¢ dodana na pracownika w wiekszosci segmentéw
pozostata na bardzo niskim poziomie (6 - 8 tys. EUR). Wyjatkiem byty trawlery
pelagiczne, z trzykrotnie wyzszg warto$ciag GVA na osobe. Poprawity sie réwniez
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przeptywy gotowkowe brutto, ktére zwiekszyly potencjat sektora do wypetniania
zobowigzan finansowych.

Tabela 5: Wartos¢ dodana brutto (GVA) i przeptywy gotéwkowe brutto (GCF) floty battyckiej (w
EUR), 2005 - 2006

Segment Wskaznik 2005 2006
T I
o |98
VL1224 DTS g\C’f;‘ 15%8 281123
VL2440 DTS g\élﬁ‘ _2;150 ?fj’
anorrs |00 s

T ——

Zrodto: Morski Instytut Rybacki

Wykres 2: Warto$s¢ dodana na osobe zatrudniong w rybotéwstwie battyckim, 2004 - 2006
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Zrodto: MIR

B. Flota dalekomorska

Obecnie polska flota dalekomorska sktada sie z czterech jednostek. Tonaz i moc
tych jednostek wynosi odpowiednio 21.276 GT i 18.415 kW.

Statki dalekomorskie rozwinety technologie potowu kryla, ktory cieszy sie duzym
uznaniem na rynkach zagranicznych. Ponadto Polska w petni opanowata technologie
przetwérstwa i posiada patenty na produkcje miesa zkryla, co pozwala na
osiggniecie wysokiej jakosci produkcji i dobrej warto$ci dodanej. W roku 2004 potowy
floty dalekomorskiej (19.722 ton) koncentrowaty sie gtdbwnie na Atlantyku, z czego
45% stanowit kryl towiony w Antarktyce. Jednakze udziat potowoéw kryla zmalat do
okoto 31% z 25.591 ton ztowionych w roku 2007.
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Ryby biate i pelagiczne potawiane sg w obszarach NAFO, NEAFC i Svalbard.
Wzrastajgce w latach 2004-2006 potowy byty przede wszystkim wynikiem
korzystnych wymian, jakie przedsiebiorstwa floty dalekomorskiej zawieraty
z partnerami z innych krajow UE. W zwigzku z postepujacg redukcjg dostepnych
kwot potowowych w tych obszarach, polska flota dalekomorska staneta przed
koniecznoscig restrukturyzacji swej dziatalnosci potowowej na Atlantyku P&tnocnym
i przeniesienia ciezaru dziatalnosci na nowe towiska Afryki Zachodniej i Pacyfiku
Potudniowego, w oparciu o polskie prawa historyczne. Dla spetnienia tych potrzeb
i zapewnienia ekonomicznej efektywnosci tych dziatan niezbedna jest
restrukturyzacja floty.

Tabela 6: Potowy floty dalekomorskiej wedtug gatunkéw (w tonach)

. Wskaznik
Gatunki 2006 2007 2007/2006
Kryle 5411,7 7 861,6 145
Btekitki 3891,2 7572,7 195
Sledzie 1524,7 3153,6 207
Karmazyny 4 490,7 1981,2 44
Czarniaki 1172,6 1535,6 131
Halibuty niebieskie 1295,6 1400,9 108
Makrele 1368,4 977,5 71
Dorsze 867,5 821,6 95
Krewetki pétnocne 468,9 2472 53
Inne 224,7 37,8 17
Razem 20716,0 25 589,8 124

Zrédto: MIR, a dla roku 2007 wyliczenia wtasne oparte o dane MIR i MRiIRW

1.1.3. Porty morskie, przystanie i miejsca wytadunku

Polska posiada 74 wyznaczone porty, przystanie i miejsca wytadunku. Blisko potowa
z nich to miejsca wytadunku potozone na plazach. Zwykle sg one stabo wyposazone
i wymagajg znaczacych usprawnien i modernizaciji.

Wsréd  polskich  portéw, 7 zostato wyznaczonych do wyladunku dorsza:
Wiadystawowo, Jastarnia, Hel, Ustka, Dartowo, Kotobrzeg, Dziwnow (zob. mapka).
Korzystajg z nich statki, na ktorych pokfadzie znajdujg sie dorsze w iloSci wiekszej
niz 750 kg zywej wagi.

10 portéw rybackich ma szczegdlne znaczenie dla statkdéw rybackich. Sg nimi:
1) Wybrzeze Zachodnie: Swinoujscie, Dziwnow;
2) Wybrzeze Srodkowe: Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, teba;
3) Wybrzeze Wschodnie: Wiadystawowo, Jastarnia, Hel, Gdynia.
Pie¢ najwazniejszych portow, jesli chodzi o ilos¢ wytadowywanej ryby, ilosé

obstugiwanych kutrow rybackich i majgcych odpowiednie wyposazenie to: Kotobrzeg,
Dartowo, Ustka, Wtadystawowo i Hel.
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Flota dalekomorska obstugiwana jest w portach zagranicznych. Polskie
przedsigbiorstwa potowdw dalekomorskich majg swoje siedziby w Gdyni
i Warszawie.

89% ogolnej ilosci wytadunkéw dokonywana jest na Srodkowym i wschodnim
wybrzezu. 74% ogolnej ilosci wytadunkéw jest dokonywane w pieciu gtbwnych
portach wymienionych wyzej.

Gtebokosci przy nabrzezach polskich portow wynoszg od 1,5 do 5 m. Dotyczy to
zwtaszcza portdéw zlokalizowanych na obu zalewach: Szczecinskim i Wislanym. Porty
rybackie posiadajg wystarczajgcg diugosSC¢ nabrzezy zapewniajgcg cumowanie
i postdj floty. Wiele z gtdbwnych portow wymaga jednak powaznej poprawy jakosci
infrastruktury i wyposazenia (dzwigi, chtodnie/mroznie i magazyny, itd.).

Porty rybackie sg coraz czeSciej wykorzystywane w celach turystyczno -
rekreacyjnych. Dostarczajg réznego rodzaju ustug sezonowych, takich jak transport
pasazerski, sporty wodne, wycieczki, potowy rekreacyjne, itd. Mate porty i przystanie
plazowe sg czeScig obrazu kulturowego wybrzeza Battyku stanowigc atrakcje
turystyczna.

Tabela ukazujgca wytadunki wedtug gatunkdéw i portbw — zatgcznik nr 1 i 2 str. 138
i 140.
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1.1.4. Szkolnictwo wyzsze i instytucje badawcze

W Polsce istniejg cztery gtébwne instytucje edukacyjno - naukowe prowadzgce
dziatalno$¢ zwigzang ze szkoleniem przysztych pracownikow sektora rybackiego.
Sg to m.in.: Akademia Morska i Akademia Rolnicza w Szczecinie, Uniwersytet
Warminsko — Mazurski w Olsztynie i Uniwersytet Wroctawski. Instytucje te stanowig
wazne zaplecze szkoleniowe i naukowe dla sektora rybackiego.

Istniejg rowniez dwa gtéwne instytuty badawcze: Morski Instytut Rybacki mieszczacy
sie w Gdyni i Instytut Rybactwa Srddlgdowego w Olsztynie.

1.1.5. Zatrudnienie w rybotéwstwie morskim

Wedtug danych zebranych w zleconym przez KE studium ,Zatrudnienie w sektorze
rybackim: biezaca sytuacja (FISH/2004/4)”, taczne zatrudnienie w rybotéwstwie
dalekomorskim na rok 2005 wynosito 3.500 rybakdéw. Tendencja zaobserwowana
w rybotéwstwie morskim wykazuje ostry spadek w poréwnaniu z rokiem 1995 (9.400
zatrudnionych) i 2003 (4.500 zatrudnionych). Spadek ten czesciowo wyjasnia
znaczgca redukcja polskiej floty dalekomorskie;.

Podsumowujac, Polska powinna starac sie, by:

e przyjg¢ i zatwierdzi¢ Plan Dostosowania Naktadu Potowowego w celu
restrukturyzacji floty battyckiej, wigczajgc w to wdrozenie towarzyszacych
dziatan spoteczno - gospodarczych

e zmodernizowac polskg flote tak, by zwiekszy¢ jej konkurencyjnos¢ i poprawié
warunki pracy, bezpieczenstwa i higieny;

e zmodernizowac¢ infrastrukture portébw wykorzystywanych przez rybakéw do
wytadunkéw, jak réwniez wesprze¢ te infrastrukture odpowiednim
wyposazeniem i obiektami

e unowocze$Sni¢ sprzet potowowy dla wiekszej selektywnosci i wprowadzic¢
metody potowowe bardziej przyjazne srodowisku.

1.1.6. Kryzys paliwowy i jego wplyw na gospodarcza kondycje polskiego
rybotéwstwa

Polski sektor rybotowstwa stoi przed pogtebiajgcym sie kryzysem gospodarczym
i spotecznym.

Miedzynarodowe ceny ropy naftowej wzrosty ponad pieciokrotnie z20 USD
za barytke w roku 2002 do ponad 130 USD za barytke w potowie maja 2008 r. Nic nie
wskazuje na zmiane tego trendu w dalszym okresie.

Wydaje sie to by¢ problemem strukturalnym, jako ze nie jest prawdopodobne, by te
wysokie ceny paliw znacznie spadty — w sposéb trwaty — w przysztoSci.



Szacuje sie, ze w roku 2004, wspédlnotowe floty wydaty na paliwo ok. 12 - 15%
wartosci wytadunkéw, przy cenach wahajgcych sie od 0,25 do 0,38 euro za litr.
Obecnie ceny paliw sg znaczgco wyzsze. Przy obecnym poziomie cen koszty paliwa
wynoszg okoto 30% wspdinotowych wytadunkow.

Polska nie uniknie kryzysu zwigzanego z cenami paliw. Dla znaczacej czesci polskiej
floty koszt paliwa ma wptyw na przychody i stanowi Srednio ponad 35%. Sytuacja ta
nie jest nowoscig, ale niedawny gwattowny wzrost cen ma ogromny wptyw na
rybotéwstwo.

Tabela 7: Ewolucja kosztow paliwa w Polsce wedlug segmentow floty

Szacunek
relacji
Segment Koszty Koszty Szacur’iek K_oszty Koszty kosztjy
floty paliwa 2004 | paliwa 2007 | KOSZtow | paliwalprzy | paliwalprzy | ;.
paliwa 2008 | chody 2004 | chody 2007
przychody
2008
PTS 2440 5,62 5,04 6,08 33,82% 39,43% 47,57%
DTS 2440 2,54 3,22 3,89 86,99% 43,75% 52,78%
DTS 1224 2,19 2,22 2,68 44,97% 31,96% 38,56%
DFN 1224 0,9 1,02 1,24 22,50% 14,01% 16,91%
PG 0012 1,26 1,18 1,43 13,25% 10,19% 12,29%

Zrodto: KE DG MARE

Szacunek relacji koszty paliwa/przychody w 2008 roku
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Szacunek kosztow paliwa wyrazonych jako czes¢ przychodu wykazuje, ze segmenty
najbardziej dotkniete kryzysem to te, ktdére uzywajg sprzetu ciggnionego (np.
trawlery), wyposazone zwykle w silniki o duzej mocy. Nie jest to zaskakujace, jako ze
istnieje wiele empirycznych dowoddéw na to, ze w tej czesci floty wystepuje wysoki
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stopien negatywnego powigzania pomiedzy rentownos$cig, a wystepujgcymi cenami
paliw. W niektorych przypadkach koszty paliwa stanowig ponad 50% wartoSci
wytadunkdéw. W obecnych warunkach przedsiebiorstwa te nie majg mozliwosci
pozostaC ekonomicznie wydajnymi. Wieksza wydajnoS¢ energetyczna moze
ztagodzi¢ problem czesSciowo, ale w wiekszosci przypadkdw nie bedzie to
wystarczajgce. Skutki dla jednostek uzywajgcych sprzetu biernego (np. putapki, sieci
skrzelowe, liny haczykowe) jest znacznie mniejszy, wzigwszy pod uwage charakter
ich dziatalnosci potowowe;j.

Wzrost cen paliw postawit sektor potowowy wobec ogromnej presji, tym wiekszej,
ze flota rybacka ma mniej mozliwosci do potowow w porédwnaniu do czaséw,
w ktérych dostepne byty wieksze kwoty potowowe. Jest prawdopodobne, ze obecny
Swiatowy trend wysokich cen ropy naftowej i zjawisko zapasci rynkdéw kredytowych
bedg nadal zmniejszaty zyski i ptynno$¢ finansowg operatoréw. Majg miejsce pewne
dziatania dostosowawcze, w tym dobrowolne ztomowanie jednostek i tendencja
w kierunku metod potowowych, ktére wymagajg mniejszych ilosci paliwa.

W kontekScie wyzej opisanej sytuacji gospodarczej konieczne bedzie réwniez
wprowadzenie dodatkowych dziatan pomocowych, tj. inwestycji na statkach
rybackich pozwalajgcych na zmniejszenie zuzycia paliwa, jak réwniez prac
modernizacyjnych na statkach.
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1.2. Chéw i hodowla ryb

Chéw i hodowla ryb w Polsce obejmuje przede wszystkim gatunki ryb
stodkowodnych. Chéw i hodowla ryb morskich dotychczas nie byta przedmiotem
komercyjnej dziatalnosci prowadzonej na duzg skale. Istniejg dwa gtéwne typy
dziatalnoéci: produkcja stodkowodnych ryb cieptolubnych (karp) oraz stodkowodnych
ryb zimnolubnych (gtéwnie pstrag teczowy).

Z szacowanej powierzchni stawdw wielkosci 70 tys. ha eksploatowanych jest tylko 50
tys. (70%). Wedlug danych z powszechnego spisu rolnego zroku 2002 ponad
10.000 gospodarstw deklarowato chow i hodowle ryb jako jedng z dziatalnosci
rolniczych, cho¢ nie jest to dla nich gtbwna dziedzina dziatalnosci. Gospodarstwa
hodowlane zlokalizowane sg w rdéznych regionach catego kraju. W wiekszosci
przypadkow ryby hodowane sg w stawach, ktorych jakosc¢ i ilos¢ istotnie ogranicza
rodzaj i wielko$¢ produkcji ryb.

Okoto 600 gospodarstw prowadzi chéw i hodowle ryb w celu wprowadzenia ich na
rynek, z czego 400 specjalizuje sie w produkcji karpia. Pozostate gospodarstwa
prowadzg hodowle pstrgga teczowego. Wiele gospodarstw, dgzac do dywersyfikaciji
dziatalnosci, prowadzi chéw i hodowle wiecej niz jednego gatunku ryb (np.: lin,
totpyga biata i pstra, amur, jesiotr, pstrag potokowy, pstrag zrédlany, tro¢ jeziorowa
i wedrowna, foso$ atlantycki).

Co rok na rynek krajowy dostarczane jest pomiedzy 32,8 a 35 tys. ton hodowlanych
ryb stodkowodnych (tab.8). Wielkos¢ rocznej produkcji uzalezniona jest od wielu
elementéw, takich jak temperatura wody, wielkoS¢ i miesieczny rozkiad opadéw,
ekspozycja stoneczna stawu, koszt zakupu pasz, cena sprzedazy ryb, choroby ryb
i wielko$¢ strat powodowanych przez zwierzeta zywigce sie rybami. Sytuacja
epizootyczna powinna ulec poprawie dzieki wdrozeniu programéw majgcych na celu
kontrole choréb ryb, przygotowywanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej dla
catych obszarow, na ktorych hodowane sg ryby. Jednak skutecznosS¢ dziatan
przyjetych w ramach programoéw zalezy od wynikdbw wspoétpracy pomiedzy
hodowcami, a stuzbami weterynaryjnymi.

Dane dotyczace =zatrudnienia w gospodarstwach sg trudne do zgromadzenia,
poniewaz wiele farm to przedsiebiorstwa rodzinne, a produkcja ma charakter
sezonowy. Biorgc pod uwage strukturalny charakter bezrobocia na obszarach
wiejskich, miejsca pracy w gospodarstwach sg bardzo wazne dla lokalnych
spotecznosci i powinny by¢ wspierane.

Produkcja w sektorze chowu i hodowli ryb jest raczej stabilna od roku 2002, choé
wyrazne jest przestawienie produkcji z karpia na pstragga.
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Tabela 8. Produkcja ryb stodkowodnych (bez materiatu zarybieniowego, w tys. ton)

Akwakultura Zawodowe e

Rok . . polowy |Wedkarstwo S
razem karpie pstragi |pozostate jeziorowe stodkowodne
2002 33,9 20,1 11,8 2,00 3,42 18,2 55,5
2003 35,0 19,5 13,5 1,93 3,44 18,3 56,8
2004 34,8 18,3 14,6 1,81 3,12 16,6 54,5
2005 36,1 18,3 15,7 2,04 2,99 15,9 54,9
2006 34,6 15,6 17,1 1,96 2,81 15,2 52,7
2007° 35,0 15,5 17,5 2,00 2,66 14,1 51,8
2008 P 35,5 15,6 17,9 2,01 2,50 13,2 51,4

Zrédto: Dane IRS
®. na podstawie danych IRS, P - Prognoza

A. Karp

Polska jest najwiekszym producentem karpia w Unii Europejskiej z produkcjg
wielkosci 15.575 ton w roku 2006. Praktycznie catos¢ produkcji przeznaczona jest na
rynek krajowy. Karp hodowany jest w ziemnych stawach rybnych, przy wykorzystaniu
naturalnych mozliwosci produkcyjnych wéd w stawach. Produkcja karpia w Polsce
jest gtbwnie ekstensywna, co ma pozytywny wptyw na Srodowisko. Ziemne stawy
karpiowe stanowig wazny i cenny element tradycyjnego krajobrazu wiejskiego
i odgrywajg wazng role w zachowaniu réznorodnosci biologicznej. Petnig one
réznorodne funkcje, m.in. przyczyniajg sie do poprawy jakosci wod
powierzchniowych, retencjonujg wody powierzchniowe, tworzg liczne siedliska dla
roslin i zwierzat z gatunkébw prawnie chronionych. W niektorych regionach kraju
obszary sieci Natura 2000 wyznaczone zostaty wtasnie dzieki zlokalizowaniu w ich
granicach duzych komplekséw ziemnych stawow karpiowych, na ktérych wystepujg
licznie rzadkie i cenne gatunki ro$lin i zwierzat.

B. Pstrag

Drugim typem dziatalno$ci hodowlanej pod wzgledem znaczenia jest produkcja
stodkowodnych ryb zimnolubnych, gtébwnie pstraga teczowego. Zdecydowana
wiekszoS¢ gospodarstw pstraggowych zlokalizowana jest w Polsce poétnocnej
i potudniowej tj. na terenach zasobnych w czyste i chtodne wody rzek i potokow.
W chowie i hodowli ryb fososiowatych stosowane sg intensywne metody,
wykorzystujgce nowoczesne pasze granulowane i srodki techniczne poprawiajgce
warunki przetrzymywania ryb w stawach betonowych.

Produkcja pstrgga teczowego ciggle rosnie. Ocenia sig, ze w roku 2006 wyniosta
okoto 17 tys. ton i sg powody, by przypuszczaC Zze istnieje potencjat dalszego
rozwoju produkcji i rynku. Stabilnos¢ tego rozwoju w duzym stopniu zalezy od
mozliwo$sci wprowadzenia nowych rozwigzan technologicznych i produktow.

C. Inne gatunki

Coraz wieksza grupa gospodarstw rybackich stara sie zdywersyfikowac dziatalnosc,
rozszerzajgc produkcje hodowlang o nowe, poszukiwane na rynku nowe gatunki ryb
i rakow (np.: amur, jesiotr, toso$ atlantycki, rak szlachetny, sum europejski, sumik



afrykanski, tro¢ wedrowna, szczupak) albo oferujgc ustugi dodatkowe (np.: turystyka,
towiska wedkarskie, przetwoérstwo ryb, gastronomia).

Podsumowujac, powinno dazy¢ sie w szczegdélnosci do:

zapewnienia zréwnowazonego i dalszego rozwoju akwakultury stodkowodnej,
w szczegolnosci poprzez modernizacje istniejgcych obiektow;

zwiekszenia produkcji i propagowania dywersyfikacji w kierunku innych gatunkéw
biorgc pod uwage tendencje rynkowe;

poprawienia rentownosci przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze akwakultury

poprzez intensyfikacje istniejgcej produkcji i wprowadzanie nowoczesnych
technologii.
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1.3. Rybotéwstwo srodigdowe

Powierzchnia wo6d  $rdédlagdowych  w  Polsce  (naturalnych i sztucznych,
ale z wylgczeniem stawdw) wynosi okoto 550 tys. ha, w tym okoto 300 tys. ha jezior,
139 tys. ha rzek i potokdéw, 55 tys. ha zbiornikow zaporowych (o pow. powyzej 20
ha),

40 tys. ha zalewisk i starorzeczy. Wiekszo$¢ tej powierzchni stanowi wilasno$é
publiczna.

W 2005 r. odtowiono w wodach powierzchniowych w celu wprowadzenia na rynek
okoto 3,5 tys. ton ryb, a w 2006 r. 2,87 tys. ton ryb. W latach 2007 i 2008
spodziewane jest dalsze obnizenie tej ilosci.

W wodach srédlgdowych dokonuje sie potowu wielu cennych gatunkéw (certa, tosos,
tro¢ wedrowna, sielawa, sieja, wegorz). Zwigkszony popyt na materiat zarybieniowy
przyczynia sie do zroznicowania asortymentu i wzrostu produkcji ryb
w gospodarstwach hodowlanych.

Zgodnie z przepisami polskiego prawa, potowu ryb w wodach powierzchniowych
w celach zarobkowych lub rekreacyjnych, dokonywa¢ mogg jedynie osoby i podmioty
do tego uprawnione wedtug Scistych ram prawnych. Wraz z rosngcq eutrofizacjg wod
Srodladowych i w $wietle wynikbw badan naukowych, zmienia sie charakter
Srodlgdowej dziatalnosci potowowej. Produkcja zywnosci staje sie mniej istotna niz
zarzgdzanie zasobami ryb dla celow rekreacyjnych.

Znaczenie rybotéwstwa rekreacyjnego w powierzchniowych wodach $rodlgdowych
ciggle roénie. Szacuje sie, ze w 2005 r. w potowach wedkarskich odtowiono tgcznie
prawie 10 tys. ton ryb, a w 2006 prawie 15 tys. ton ryb. llos¢ wedkarzy w Polsce
ocenia sie na 1,5 min oséb. Rozwo¢j ustug zwigzanych z wedkarstwem rekreacyjnym
przyczynia sie do wzrostu dochodéw, tworzenia lub utrzymania miejsc pracy poprzez
dywersyfikacje dziatalnosci spoteczno - gospodarczej, szczegoblnie w sektorze
turystycznym.

Sektor rybotowstwa srodlgdowego zatrudnia okoto 1650 osob. Zwigzki wedkarskie
majq duzy potencjat techniczny i sg gtbwnym pracodawcg w sektorze.

Podsumowujac, powinno dazy¢ sie w szczegdélnosci do:

e rozwijania rybotowstwa srdédlgdowego w sposéb zréwnowazony;

e zrOznicowania tkanki spoteczno — ekonomicznej na tych obszarach;
e poprawienia matej infrastruktury rybackiej.
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1.4. Przetwoérstwo produktéw rybactwa

Pod koniec czerwca 2008 dziataty 293 zaktady, z ktdérych okoto 80% posiadato
zatwierdzenie do sprzedazy produktow rybnych na rynku europejskim. 53 byto
zatwierdzonych do sprzedazy wytacznie na rynkach lokalnych. Liczba
przedsigbiorstw przetwdrczych wzrosta w okresie 2003 - 2007 o 27%, a liczba
stworzonych miejsc pracy o 39%.

Obrét wedtug wielkoSci przedsiebiorstwa wskazuje, ze duze firmy zatrudniajgce
ponad 250 oséb kreujg potowe ogdlnego obrotu. Zalety polskiego przemystu
przetwoérstwa ryb to m. in. stosunkowo tania sita robocza i wyksztatcony personel
technologiczny. Mate przedsiebiorstwa koncentrujg sie na produkcji produktow
wedzonych i solonych, podczas gdy wieksze firmy produkujg bardziej
zaawansowane i wyrafinowane produkty.

A. Produkcja:

Tabela 9. Liczba zaktadéw przetworczych uprawnionych do sprzedazy na rynku europejskim
(czerwiec 2008)

Wielkosé Liczba zakladéw
>250 zatrudnionych 15
50-249 zatrudnionych 40
10-49 zatrudnionych 80
<10 zatrudnionych 105
RAZEM: 240

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MIR

Szacunkowgq finalng produkcje przetworstwa rybnego na ladzie obrazuje ponizsza
tabela. Dane wykazujg regularny wzrost od roku 2002 zaréwno w wielkoSci, jak
i wartosci produkcji.

Tabela 10. Szacunek produkciji finalnej przetwérstwa rybnego na ladzie

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 S 2008 P
Wielkos¢ produkgii (tys. ton) 274,0 309,1 348,2 398,2 430,0 450,0
Warto$¢ produkgji (min zt) 2 300 2850 3 300 4 000 4 500 5000

S — szacunek, P — prognoza
Zrédto: Szacunek wiasny MIR

Pomimo, iz 24% inwestycji z Finansowego Instrumentu Finansowania Rybotowstwa
przeznaczonych byto na rozwdj i modernizacje sektora przetworstwa, nadal istniejg
duze potrzeby dalszej modernizacji tej czesci sektora rybackiego w Polsce.

B. Zatrudnienie:

Wedtug Eurostatu tgczne zatrudnienie w sektorze przetwoérstwa wynosito w roku 2005
15.114 osbb. Istnieje tendencja wzrostu ilosci miejsc pracy w sektorze, co ilustruje
tabela ponize;.

Tabela 11. llo$¢ pracownikow w przedsiebiorstwach zatrudniajacych wiecej niz 9 osob
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Rok

2003

2004

2005

2006

2007

Ogodlna liczba
zatrudnionych

9.624

10.063

11.256

12.597

13.414

Zrodto: MIR

Podsumowujac, powinno dazy¢ sie w szczegodlnosci do:

e zwiekszenia i zmodernizowania potencjatu produkcyjnego poprzez wprowadzenie
nowych technologii i innowacyjnych metod produkciji;

e poprawienia jakosci i asortymentu produktéw w celu dostosowania ich do
tendencji rynkowych i dostepnosci surowca (dorsz), jak réwniez zwiekszenia

poziomu eksportu;

e utrzymania poziomu zatrudnienia w sektorze, ktéry narazony jest na silng

konkurencje i wymaga znacznej restrukturyzacji.
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1.5. Obrot

Spozycie ryb w Polsce jest niewielkie. Wedtug Eurostatu Srednia wynosita 8,6 kg na
osobe, podczas gdy Srednia UE to 21,4 kg. Wzrasta jednak regularnie i osiggneto
11,8 kg w roku 2006. Wiekszo$¢ spozywanych ryb to ryby morskie (85%), reszta to
ryby stodkowodne (11%) i niewielka iloS¢ owocéw morza.

A. Ceny

Ponizszy wykres pokazuje stosunkowg stabilnoS¢ cen na przestrzeni ostatnich 4 lat.

Wykres 3. Ceny pierwszej sprzedazy ryb (PLN/kg)
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Zrédto: Opracowanie Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - Pafistwowego Instytutu
Badawczego.
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B. Bilans handlowy

Wykres 4: Obroty handlu zagranicznego: ryby i produkty rybne (tys. ton)

Eksport Import
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Zrédio: Opracowanie Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej - Panstwowego Instytutu
Badawczego na podstawie danych CIHZ, CAAC, MF i MRiRW

W 2006 wzrost eksport i import ryb i produktéw rybnych. Szacuje sie, ze w roku 2006
import wyniést 348,7 tys. ton, a wielkoS¢ eksportu 204,9 tys. ton. Warto$¢ sprzedazy
eksportu ryb i produktéw rybnych wyniosta okoto 627,6 min EUR. Jednak koszt
importowanych ryb i produktow rybnych wyniést 706,3 min EUR, co pozostawito
ujemny bilans handlowy w wysokosci 81 min EUR (w porédwnaniu z 61 min EUR
w roku 2006).

Polska importuje gtownie surowiec rybny dla przetworstwa, a eksportuje gtdbwnie
produkty przetworzone: konserwy rybne, ryby wedzone, filety rybne i mieso ryb, ktére
stanowig 92% facznej wartosci wszystkich produktéw rybnych sprzedawanych za
granicg. Gtéwnymi importerami ryb i produktow rybnych z Polski sg kraje UE.

Gtowne surowce wykorzystywane w przetwoérstwie to $Sledz, makrela, fosos, ryby
biate (dorsz). Jednak rybotébwstwo polskie nie jest w stanie sprosta¢ potrzebom
sektora przetworstwa ryb, ktory uzalezniony jest od importowanego surowca
rybnego. Surowiec ten importowany jest gtowne z krajow EFTA, a w nastepnej
kolejnosci z panstw UE i krajow rozwijajacych sie.

Podsumowujac, powinno dazy¢ sie¢ w szczegoélnosci do:

e Zwiekszenia obecnego poziomu spozycia produktéw rybactwa, ktoéry wynosi
zaledwie ok. 60% $redniej UE, gtownie poprzez strategie marketingowe
i kampanie promocyjne;

o Lepszego monitorowania tendenciji rynku;

o Polepszenia przejrzystosci rynku i poprawienia organizacji sieci dystrybucyjnej
wraz z niezbedng infrastruktura.
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1.6. Organizacja sektora rybackiego w Polsce

Szczegdblne znaczenie majg organizacje producentédw ryb wpisane do rejestru
uznanych organizacji prowadzonego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Sg one wazne dla organizacji rynku, jako ze pozwalajg na wiekszg koncentracje
podazy i zapewniajg lepszg jako$¢ produktow, wzmacniajg pozycje producentéw na
rynku i przyczyniajg sie do jego stabilizacji. Do tej pory do rejestru wpisano szes¢
uznanych organizacji producentow ryb:

e Pdinocnoatlantycka Organizacja Producentéw Sp. z o. o. w Warszawie —
uznana w roku 2003, ktéra zrzesza witascicieli statkbw do potowdw
dalekomorskich;

e Krajowa Izba Producentéw Ryb w Ustce — uznana w roku 2004, ktéra zrzesza
rybakéw Morza Battyckiego;

o Zrzeszenie Rybakéw Morskich - Organizacja Producentow w Gdyni - uznana
w roku 2005, stowarzyszajgca rybakéw Morza Battyckiego;

e Organizacjia Producentdw Rybnych Wifadystawowo Sp. z o. o.
we Wiadystawowie - uznana w roku 2005, zrzeszajgca rybakdéw Morza
Battyckiego;

e Kotobrzeska Grupa Producentéw Ryb Spétka z 0. 0. w Kotobrzegu - uznana
w roku 2005, ktora zrzesza rybakow Morza Battyckiego;

e Organizacja Pracodawcéw — Producentdw Ryb Srodlagdowych w Toruniu -
uznana w roku 2005, zrzeszajgca hodowcow ryb stodkowodnych.

Uznana organizacja producentéw zobowigzana jest do stworzenia programu
operacyjnego na kazdy rok, zatwierdzanego nastepnie przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Program Operacyjny powinien zawierac strategie wprowadzania do
obrotu, plan potowéw lub produkcji (zaleznie od tego, czy jest to organizacja
producentow produktow rybotéwstwa czy hodowli ryb), specjalne dziatania
prewencyjne w celu dostosowania podazy gatunkdédw stwarzajgcych problemy
w zakresie marketingu podczas roku potowowego, jak rowniez kary naktadane na
cztonkdébw organizacji, ktérzy nie podporzgdkowujg sie decyzjom podjetym w celu
realizacji tych planéw.

Uznana organizacja producentéw jest uprawniona do otrzymania wsparcia
finansowego za przygotowanie programu operacyjnego na dany rok zatwierdzanego
nastepnie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i moze korzysta¢ z finansowania
dziatah podejmowanych na rynku produktéw rybactwa.

W Polsce istniejg rébwniez organizacje przetworcow ryb, z ktérych najwiekszg jest
Polskie Stowarzyszenie Przetworcéw Ryb, ktérego misjg jest reprezentowanie
intereséw i problemoéw sektora. Stowarzyszenie ma rowniez na celu propagowanie
spozycia ryb i podejmowanie projektéw zwigzanych z technologig przetworstwa ryb,
wymaganiami sanitarnymi i normami jakosci.
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1.7. Organizacja administracji rybackiej w Polsce

Administracja rybacka w Polsce zatrudnia 156 osob, z czego 106 pracownikéw
zatrudnionych jest w organach administracji regionalne;.

Kluczowymi aktami prawnymi normujgcymi funkcjonowanie tej administracji sg
przede wszystkim:

Ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej
w gospodarce rybnej (Dz.U.04.34.291)

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
wzoru dokumentu sprzedazy i wzoru deklaracji przejecia produktéw rybnych (Dz.U.
2004 nr 130 poz. 1392)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji utrwalonych i przechowywanych
produktow rybnych (Dz.U. 2004 nr 183 poz. 1889)

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 stycznia 2005 r.
w sprawie wzoru wniosku o przyznanie pomocy finansowej oraz rodzajow
dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki z tytutu przygotowania programu
operacyjnego (Dz.U. 2005 nr 13 poz. 101)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 pazdziernika 2005 r.
w sprawie wzoréw wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej w gospodarce rybnej
sktadanych przez organizacje producentow rybnych oraz dokumentow, ktore dotgcza
sie do wniosku (Dz.U. 2005 nr 205 poz. 1702).
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2. Gléwne wnioski pochodzace z realizacji dziatan w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006.“

Polska skorzystata zpomocy finansowej dla sektora rybactwa w ramach
Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa dopiero od daty akcesji, tj. od 1
maja 2004 r. Wspoéifinansowanie projektow ustalono na najwyzszym mozliwym
poziomie dopuszczonym przez rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2792/99 z dnia 17
grudnia 1999 roku ustanawiajgce szczegotowe zasady i uzgodnienia dotyczgce
pomocy strukturalnej Wspodlnoty w sektorze rybotowstwa (Dz. Urz. UE L 337 z
30.12.1999, str. 10). W praktyce okazato sie jednak, ze wskaznik absorpcji Srodkéw
unijnych byt niski. Przyczyne tego nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w
niewtasciwie skonstruowanych krajowych przepisach prawnych, ktére wprowadzaty
skomplikowane i dtugotrwate procedury ubiegania sie o pomoc, zniechecajac
potencjalnych beneficjentow do sktadania wnioskéw o dofinansowanie w ramach
poszczegdblnych dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rybotowstwo i
przetwérstwo ryb 2004-2006” i ograniczajgc tym samym dostepnos$¢ tej pomocy.
Ponadto, kryteria podmiotowe i przedmiotowe udzielania pomocy nie byty
doprecyzowane, co budzito wiele watpliwosci interpretacyjnych i stawato na drodze
do pozyskania pomocy przez beneficjentow. W koncu nalezy zaznaczy¢, ze niska i
niekorzystnie okres$lona procentowo wysoko$¢ dofinansowania w niektérych
dziataniach rowniez zniechecata wnioskodawcdédw do realizacji projektow w ramach
Programu.

Sytuacja w rozbiciu na osie priorytetowe wyglgdata nastepujaco:
Priorytet 1. Dostosowanie naktadu potowowego do zasoboéw

Dostosowanie naktadu potowowego do zasobéw Morza Battyckiego byto
priorytetowym dziataniem Programu Operacyjnego w latach 2004-2006. Realizowane
dziatania osiggnety planowane cele i przyczynity sie do 40% redukgji floty battyckie;.
W ramach tego priorytetu procedury udzielania pomocy i kryteria jej przyznawania
byly okreslone w miare jasno, co wptyneto na pomysing realizacje projektéw. tgcznie
na ten cel przeznaczono okoto 96 min. EUR i wszystkie Srodki zostaty wykorzystane.

Priorytet 2. Odnowa i modernizacja floty

W ramach tego priorytetu wyodrebnione byty dwa dziatania, z ktérych Dziatanie 2.1.
,Budowa nowych statkow* nie byto w ogdle realizowane z powodu zbyt krotkiego
okresu jaki pozostat na jego wdrozenie, tj. niespetna szeS¢ miesiecy, liczagc od dnia
akcesji Polski do UE, gdyz dziatanie to wygasto po 31 grudnia 2004 r. W zwigzku z
powyzszym, nie jest mozliwa ocena realizacji tego dziatania.

Drugim z dziatan byta ,Modernizacja istniejgcych statkow rybackich®, ktoéra spotkata
sie z ograniczonym zainteresowaniem beneficjentow. Wynikato to gtéwnie stad, ze
potencjalni beneficjenci skupili sie na dziataniu 1.1. Ztomowanie statkow rybackich
oraz stad, ze cze$¢ kutréw byta modernizowana w latach 90. Konstrukcja dziatania
2.2. zaktadajgca, ze pomoc finansowa na modernizacje statku udzielana byta tylko
na projekty zwigzane z poprawg bezpieczenstwa i higieny pracy oraz jakosci
produktow rybnych, natomiast uniemozliwiajgca uzyskanie pomocy na zakup,
wymiane lub naprawe silnika statku rybackiego, ani narzedzi potowowych, nie



korespondowata z oczekiwaniami beneficjentdw. Ponadto, warunki finansowe
zaktadajgce refinansowanie (a co za tym idzie konieczno$¢ kredytowania inwestycji i
ponoszenia kosztéw obstugi kredytu) jedynie 40% kosztéw realizowanych inwestyciji
zniechecaty potencjalnych wnioskodawcéw. W rezultacie wigkszosc realizowanych
projektéow to byty projekty o niewielkiej wartosci, zaktadajgce gtbwnie wymiane
wyposazenia statkbw rybackich. Zatozenia tego dziatania nie byty dostosowane do
faktycznych potrzeb sektora rybackiego.

Priorytet 3. Ochrona i rozwéj zasobéw wodnych, chéw i hodowla ryb, rybackie
urzadzenia portowe, przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstwo srodlagdowe

Realizacja pieciu dziatan priorytetu 3 spotkata sie z duzym zainteresowaniem ws$rod
potencjalnych beneficjentéw, w tym najwiekszym zainteresowaniem cieszyto sie
Przetworstwo i rynek rybny. Jedynie Ochrona i rozwdj zasobow wodnych napotkato
w poczatkowej fazie realizacji problem w postaci braku mozliwosci prefinansowania
inwestycji oraz skomplikowanych procedur ubiegania sie o dofinansowanie pomocy.
Jednakze pdzniejsze wprowadzenie systemu prefinansowania oraz uproszczen
utatwiajgcych dostep do $rodkéw finansowych, przyczynito sie do wzrostu
zainteresowania wérod potencjalnych beneficjentow realizacjg tego typu inwestycji.
Réwniez dziatanie 3.5 Rybotowstwo Srodlgdowe spotkato sie z nieduzym
zainteresowaniem beneficjentdw, ze wzgledu na waski zakres przedmiotowy
pomocy. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w niewielkiej alokacji $rodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje inwestycji w zakresie tego dziatania, co w
konsekwencji miato mate znaczenie w realizacji priorytetéw i zatozen SPO.

Priorytet 4. Inne dziatania

W ramach tego priorytetu zatozona byta realizacja szesciu dziatan, z ktérych
najmniejszym zainteresowaniem cieszyto sie dziatanie 4.1. Wynikato to stad, iz nie
dostosowano poczatkowo zasad udzielania pomocy finansowej do przepiséw
unijnych oraz dlatego, ze zawezony byt krag odbiorcéw kwalifikujgcych sie do
otrzymania pomocy, tj. do grupy armatoréw statkéw rybackich do 12 m dtugosci
kadtuba lub rodzin rybackich. Po dostosowaniu zasad wdrazania dziatania do
zalecen Komisji Europejskiej oraz przeprowadzonej promocji, odnotowano wzrost
zainteresowania beneficjentow, jednak iloS¢ zrealizowanych projektéw byta
niewielka. Z doswiadczenia wynika, ze gdyby nie problemy, ktére pojawity sie w
poczatkowej fazie wdrazania, to zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw bytoby
znacznie wieksze.

Na problemy napotkali rowniez beneficjenci realizujgcy projekty w ramach dziatania
4.3. Zbyt wasko okresSlono wachlarz kategorii kosztéw uznawanych za kwalifikowane
oraz zbyt nisko, zdaniem beneficjentdbw, oznaczono stopien refundacji poniesionych
kosztow (40%).

Realizacja pozostatych dziatan nie napotkata po drodze znaczacych trudnosci, ktére
mogtyby wptyng¢ na absorpcje srodkéw unijnych, i tym samym na wdrazanie SPO.
Niemniej, dosSwiadczenia z ich realizacji bedg stanowi¢ podstawe dla wdrazania
podobnych rozwigzan w perspektywie na lata 2007-2013.
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Priorytet 5. Pomoc techniczna

Z powodu braku odpowiednich procedur administracyjnych i zmian w zakresie
odpowiedzialnosci, ktore miaty miejsce w Polskiej administracji, srodki Finansowego
Instrumentu Wspierania Rybotowstwa (FIOR) przeznaczone na pomoc techniczng
przy realizacji PO nie zostaty wykorzystane. Poziom zatrudnienia w obrebie organow
odpowiedzialnych za wdrazanie FIOR — a w szczegélnosci w Instytucji Zarzadzajgcej
— nie zostat zwigekszony.

Ramy prawne i administracyjne dla wdrazania niektorych dziatan okazaty sie zbyt
skomplikowane. W rezultacie potencjalni beneficjenci nie mieli tatwego dostepu
do srodkoéw bedacych do dyspozycii.

Pojawity sie réwniez pewne problemy dotyczace ptatnosci dla beneficjentow
koncowych, spowodowane pierwotnym ksztattem wprowadzonych procedur.

Inne wnioski

Z powyzszego wynika potrzeba znacznego wzmochnienia potencjatu
administracyjnego Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym dodatkowym,
kompetentnym personelem.

Ponadto niezwiocznie po zatwierdzeniu Programu Operacyjnego zostang wdrozone
odpowiednie procedury administracyjne w celu petnego wykorzystania pomocy
technicznej dostepnej w ramach osi 5, w tym wykorzystania ekspertow
zewnetrznych.

W celu poprawienia absorpcji srodkéw i szybkiego rozpoczecia wdrazania PO,
przygotowane zostang dziatania informacyjne i komunikacyjne dla EFR, wdrazane
i finansowane juz w ramach SPO ,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004 - 2006”.

W zakresie wdrazania niektérych kluczowych dziatan programu EFR, Instytucja
Zarzadzajgca przygotowuje nowe instrumenty administracyjne i usprawnione
procedury w celu uproszczenia ram prawnych, administracyjnych i finansowych
oraz poprawy ogoélnej wydajnosci systemu zarzadzania i kontroli.
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3. Kluczowe wskazniki kontekstowe dla opisu sektora rybackiego

Produkt krajowy brutto (2006)

e PKB: 261.650 mid EUR (1.046,6 mid zt; 1 EUR = 4,0 PLN)

e Udziat rybactwa w PKB: 0,07%
Zrodto:GUS

Zatrudnienie w podsektorach, kobiety i mezczyzni (2006)

Rybotéwstwo morskie 3.409
Choéw i hodowla ryb: 2000*
Przetworstwo 16.438

[ ]
e Rybotowstwo $rddlgdowe: 1.650
Zrodto:GUS

Polska flota rybacka (grudzien 2007)

e 866 jednostek
e tacznytonaz: 21.234 GT

e t3aczna moc: 86.617 kW
Zrodio:MRIRW

Potowy (2007)

e Morskie: 133.380,4 ton

o Srodlgdowe 2,87 tys. ton
Zrédio:MIR

Choéw i hodowla ryb (2006)

e (Ogoblna wykorzystywana powierzchnia wod: 70.000 ha
e llos¢ gospodarstw: 600 (komercyjnych)
e Produkcja akwakultury: 34 tys. ton

Zrodio:IRS, MRIRW
Przetworstwo

e taczna ilo$¢ zaktaddw przetwdrczych: 295 zaktadow (marzec 2008)
Zrodto:MIR

Obroét

e taczne spozycie ryb: 451.600 kg (2006)

. Srednie spozycie na osobe: 11,83 kg (2006)
Zrodio:MIR

* Szacunek na rok 2005. Zrodio: ,Zatrudnienie w sektorze rybackim: biezaca sytuacja“ Komisja Europejska
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Import

e tgcznailosc: 595 000 ton (2007)
Zrodto: MIR

Eksport

e tacznailosc: 320 000 ton (2007)
Zrodto: MIR

Spozycie

e llosc rocznie: 11 kg/osoba (2007)
Zrodto: MIR

38



4. Analiza SWOT

Mocne strony

e doswiadczeni i wykwalifikowani rybacy

e stosunkowo niski koszt sity roboczej

e dtuga tradycja polskiego sektora rybotowstwa, baza historyczna

e silna sektorowa baza badawcza

e istotny potencjat wodny dla rozwoju chowu i hodowli ryb oraz rybotowstwa
Srodlgdowego

e istniejgcy potencjat rynkowy dla ryb i produktow rybnych

e liczne porty i przystanie rybackie

e ro6znorodnos¢ zasobdw naturalnych oraz bioréznorodnos¢

o flota rybacka przystosowana do prowadzenia zréznicowanej dziatalnosci
potowowej

Stabe strony

e przestarzata i niewydajna flota rybacka

e przestarzata infrastruktura w portach i przystaniach rybackich, lub jej brak

e trudnosci w mobilizowaniu zasobdéw finansowych niezbednych dla inwestyciji

e brak zorganizowanego systemu promoc;ji ryb i produktéw rybnych

e mata atrakcyjnos¢ zawodu rybaka

e mate zroznicowanie dziatalnosci gospodarczej na terenach rybackich

e brak dostepnosci ryb dla przetwoérstwa w ciggu catego roku

e przestarzate wyposazenie niektorych zakfadéw przetwdrczych, niespetniajgce
norm UE

o staba sie¢ dystrybucyjna produktow rybnych

e staba organizacja sektora i jego przedstawicieli

e niski poziom zréznicowania gatunkéw w chowie ryb

Szanse

o flota rybacka wymagajgca restrukturyzacji i modernizacji

e niski poziom spozycia ryb i produktéw rybnych

e mozliwos¢ rozwoju rybotdbwstwa zwigzanego z rosngcym zapotrzebowaniem na
wypoczynek i rekreacje

e potencjat rynkowy dla nowych gatunkéw i innowacyjnych produktdéw rybnych

e modernizacja portéw rybackich, przystani i miejsc wytadunku jako potencjat dla
rozwoju turystyki

e potencjat rozwojowy produkcji ryb stodkowodnych i zrdéznicowania w kierunku
nowych gatunkow

e poprawa kanatow dystrybucji i systemoéw logistycznych

Zagrozenia

stan gtéwnych zasobow, na ktérych skupia sie polska flota



nieefektywna kontrola rybotéwstwa

wysoki poziom ktusownictwa

zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego

rosnacy import tanich, ztej jakosci produktow rybnych z krajéw trzecich

rosngca konkurencja na rynku UE, szczegolnie w chowie i hodowli ryb

choroby w chowie i hodowli ryb

problemy ze znalezieniem wtasnego wkiadu na wspoétfinansowanie lub
prefinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw funduszy
strukturalnych

brak wspotpracy pomiedzy partnerami lokalnymi.
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5. Opis sytuacji Srodowiskowej

5.1. Stan srodowiska

Srédlqdowe wody powierzchniowe

Powierzchnia wéd $rédlgdowych w Polsce (naturalnych i sztucznych) wynosi okoto
550 tys. ha. Stan zasobow wodnych jest okreslany przez $redni odptyw roczny, ktéry
wynosi dla Polski 62 mid. m? (Srednia z 50-lecia), ale waha sie w granicach 48 mld.
m?® (2003 r.) do 80 mid m® (1999 r.). Polska znajduje sie na 20 miejscu w Europie,
a pod wzgledem wody odptywajgcej do morza w przeliczeniu na 1 km? powierzchni
na 22 miejscu. Odptyw wody z terenu kraju nastepuje zasadniczo poprzez dwie
gtébwne zlewnie rzek Wisty i Odry do Morza Battyckiego.

Jakos¢ wod w rzekach w odniesieniu do wymogdéw Ramowej Dyrektywy Wodnej jest
nadal niezadowalajgca, ale z tendencjg ku poprawie. Do | klasy czystoSci
(najwyzszej) zaklasyfikowanych zostato jedynie 7% badanych wod. 40% wdd ma
klase czystosci Ill, wod Il klasy jest okoto 34%. Ztych jakosciowo wod jest ok. 20%,
jednak ich ilo§¢ zmniejsza sie. Jako$¢ wod w jeziorach jest zroznicowana. Prawie
50% polskich jezior zostato zaklasyfikowanych do Il klasy czystosci. Jedynie 3,3%
wod badanych jezior jest | klasy czystosci (najwyzszej). Jednak az 16,4% jezior ma
wody pozaklasowe. Wiekszo$¢ wod jeziorowych, w tym zwiltaszcza jeziora
bezodptywowe mozna uznaé za zagrozone przyspieszong eutrofizacjg powodowang
przez czynniki antropogeniczne.

Wody morskie

Battyk jest akwenem bardzo ptytkim, o Sredniej gtebokosci 52 m i powierzchni 377,4
tys. km?, zlewisko ma powierzchnie 4-krotnie wieksza tj. 1,72 min km?. Powierzchnia
polskich obszaréw morskich wynosi 32,4 tys. km?. Jest to morze $rédladowe taczace
sie z sgsiednim Morzem Po6tnocnym waskimi i ptytkimi cieSninami, ktére utrudniajg
doptyw stonych wdd oceanicznych do Battyku oraz odptyw wdd Battyku na obszar
Morza Pétnocnego. Ze wzgledu na niskie zasolenie jest ono wyjatkowo ubogie
biologicznie. Najwazniejsze znaczenie gospodarcze odgrywajg 4 gatunki: dorsz,
$ledz, szprot i tosos. Brak wlewdw z Morza Po6tnocnego i zmniejszajgce sie zasolenie
powodujg spadek wielko$ci zasobow tych ryb. Przyczynia sie do tego réwniez
nieracjonalna eksploatacja tych zasobéw.

Rozw¢j transportu morskiego spowodowat pojawienie sie w Baltyku okoto 60
gatunkow roslin i zwierzat (ryb i matzy w szczegdlnosci). Wywotujg one zagrozenie
rownowagi biologicznej i majg wptyw na gatunki endogeniczne.

Obszary chronione
Istotnym elementem ochrony Srodowiska jest ochrona fauny i flory wodnej. Celowi
temu stuzyé bedzie ustanowienie europejskiej sieci Natura 2000. Inicjatywa

ta pomoze w zachowaniu bior6znorodnosci ptactwa, roslinnosci i zwierzat oraz
w wyeliminowaniu zagrozen wynikajacych z intensywnej hodowli ryb.
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W Polsce wyznaczono dotychczas 107 (72 w 2004 r., 35 oczekuje na zatwierdzenie)
obszarobw specjalnej ochrony ptakbw OSOP (w tym 2 obszary morskie),
obejmujgcych obszar okoto 11,8% powierzchni kraju (3 686 tys. ha) oraz 286
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk SOOS (2 obszary morskie), obejmujgcych
obszar ok. 5,1% (1586 tys. ha). tacznie utworzono 393 obszary Natura 2000°,
z ktorych 9 obszardéw specjalnej ochrony ptakéw i obszaréw specjalnej ochrony
siedlisk ma pokrywajace sie granice.

W ramach sieci NATURA 2000 wyznaczono dotychczas takze 3 obszary morskie
w ramach specjalnej ochrony ptakéw (przybrzezne wody Battyku, tawica Stupska
oraz Zatoka Pomorska) oraz 2 obszary ochrony siedlisk.

Rozmieszczenie obszarow Natura 2000 na terenie Polski obrazuje ponizsza mapa
(stan na lipiec 2007)

W, <= s

........................

F Spocjaing Ctsrary Oohrony Slodiisk
Qeszany Specaing Ochnny Flakow

Zrodto: Ministerstwo Srodowiska

Oprécz sieci NATURA 2000 innymi waznymi instrumentami ochrony przyrody
w Polsce sg parki narodowe oraz parki krajobrazowe.

Parki narodowe to obszary chronione ze wzgledu na swoje walory, gtdbwnie
przyrodnicze, ale réwniez ze wzgledu na szczegoOlne wartosci przyrodnicze,
naukowe, spoteczne, kulturowe i edukacyjne. W Polsce istniejg 23 parki narodowe
o roznych typach ochrony.

®> Do maja biezacego roku Polska dostarczyta Komisji Europejskiej informacje o wyznaczeniu 286 propozycji
ustanowienia obszarow siedliskowych
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Parki krajobrazowe, ktére obejmujg obszar chroniony ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe, w celu zachowania,
popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Na takich
terenach mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale tylko
w okreslonym zakresie i na okre$lonych warunkach. W Polsce znajduje sie 120
parkow krajobrazowych o tgcznej powierzchni ok. 2,5 min ha.

5.2. Informacje o procedurze przeprowadzenia i konsultacji Strategicznej
Oceny Srodowiskowej

Obowigzek przeprowadzenia prognozy oddziatywania na Srodowisko Programu
Operacyjnego i Strategii Rozwoju Rybotéwstwa 2007 - 2013 wynika z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. (Dz. Urz.
WE L 197 z 21.07.2001) w sprawie oceny oddziatywania niektérych planéw
i programéw na Srodowisko (tzw. dyrektywa SEA - Strategic Environmental
Assessment).

W krajowym prawodawstwie obowigzek taki natozony jest przez Ustawe z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008, nr 25, poz. 150, z pézn.
zm.) — art. 40 naktadajgcy obowigzek Postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko skutkow realizacji planow i programow.

Celem przeprowadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko SRR oraz Programu
Operacyjnego byta ocena i analiza stanu Srodowiska na obszarach objetych
przewidywanym  znaczgcym  oddziatywaniem postanowieh  projektowanych
dokumentow. Kolejnym celem byta takze szczegdtowa analiza potencjalnych
skutkow, jakie moze wywota¢ wdrazanie zadan zaplanowanych w tych dokumentach
na srodowisko, jak rowniez zmian istniejgcego stanu srodowiska w przypadku braku
realizacji SRR i Programu Operacyjnego. Celem byta takze analiza i ocena
zgodnosci zapiséw sformutowanych w SRR i Programie Operacyjnym z wymogami
i celami innych dokumentéw strategicznych, w tym wigzacych Polske konwencjach
i traktatach miedzynarodowych.

Sporzgdzony projekt prognozy oddziatywania na srodowisko wraz z nietechnicznym
streszczeniem, poddany zostat w dniach 30 lipca - 21 sierpnia 2007 roku
konsultacjom spotecznym. Projekt prognozy wraz ze szczeg6towg informacjg
0 rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz warunkach zgtaszania uwag
zamieszczono na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki Morskiej. Ponadto
informacja o konsultacjach zostata rozestana do Srodowiska rybackiego. Papierowg
wersje projektu udostepniono zainteresowanym do wgladu w budynku Ministerstwa
oraz przestana zostata do zaopiniowania przez odpowiednie organy panstwowe do
spraw srodowiska.

Gtéwny Inspektor Sanitarny nie zgtosit uwag do projektu prognozy, natomiast

Minister Srodowiska przestat swojg opinie, w ktérej zawart szereg uwag do
wspomnianego projektu.
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5.3. Analiza i ocena skutkéw srodowiskowych

W prognozie stwierdzono, ze realizacja Strategii Rozwoju Rybotéwstwa 2007 - 2013
w Polsce bedzie mieC generalnie pozytywne skutki dla Srodowiska. Warunkiem
osiggniecia dodatniego bilansu korzysci i kosztow Srodowiskowych, bedzie
zapewnienie przez Instytucje Wdrazajgcg oraz przysztych Beneficjentdw,
ze wyrazone w analizowanych dokumentach postulaty zréwnowazonego rozwoju
sektora oraz proekologiczne kryteria wyboru projektéw bedg konsekwentnie i bez
wyjatkdéw stosowane.

Inwestycje, w tym zwlaszcza inwestycje budowlane, ktére sg traktowane w polskim
prawie jako przedsiewziecia moggce znaczaco oddziatywaé na srodowisko, stanowig
tylko cze$¢ dziatah przewidywanych do realizacji w ramach Programu Operacyjnego.
Pozostate majg charakter przedsiewzie¢ technicznych, systemowo -
instytucjonalnych, czy ekonomiczno-spotecznych. W wiekszos$ci przypadkéw mozliwe
jest poszukiwanie i wybor lokalizacji, ktora gwarantuje najmniejsze straty
Srodowiskowe.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze oddziatywanie na Srodowisko wiekszosci
zamierzen mozliwych do realizacji w ramach Programu Operacyjnego nie bedzie
powodowac znaczgcych skutkédw srodowiskowych.

Bioragc pod uwage skale i rodzaje planowanych do realizacji zamierzen mozna
stwierdzi¢, ze dziatania te nie powinny wywotywac dajgcych sie zmierzy¢ skutkéw
transgranicznych, ktére zgodnie z obowigzujgcym prawem miedzynarodowym
wymagatyby konsultacji z krajami narazonymi.

Rybotowstwo byto, jest i moze byC nadal bardzo istotnym czynnikiem nadmierne;j
eksploatacji srodowiska gtownie ze wzgledu na wystepujgce w przesztosci zjawisko
przetowienia zasobow gatunkédw przemystowych. Potowy (nie bedac gatunkowo
selektywnymi) oddziatujg jako czynnik wysoce destrukcyjny takze na gatunki rzadkie,
zagrozone i Scisle chronione.

Rybotéwstwo srédlgdowe wigze sie z ryzykiem nadmiernej eksploatacji zasobdéw ryb
i skorupiakébw stodkowodnych. W przypadku wykorzystywania naturalnych
i sztucznych akwenéw wodnych do intensywnej hodowli ma miejsce szereg
dodatkowych oddziatywan na Srodowisko. Mowa o zanieczyszczeniu atmosfery oraz
zanieczyszczeniu wod, w tym substancjami eutotrofizujgcymi, odpadach,
przeksztatceniu powierzchni ziemi, hatasie, zaburzeniu stosunkéw wodnych, zmianie
warunkdéw mikroklimatycznych, przerwaniu potgczen przyrodniczych, fragmentacji
przestrzeni, zmianie lokalnej struktury gatunkowej.
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Wykres 5. Wplyw sumaryczny oddzialywania na $rodowisko Programu Operacyjnego
"Zrownowazony rozwd@j sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007 - 2013”.

"Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007 - 2013"

NH wptywy KF wz
PN 0% 0% 0%
14%
KR
12%
PK

NE

24% 50%

EWZEKR oPKOoNE oPN oNH oKF

WZ — wzmacniajace;

KR - korzystne,

PK - potencjalnie korzystne,
NE — neutralne,

PN — potencjalnie negatywne,
NH — niekorzystne/hamujace,
KF — konflikt,

5.4. Wnioski i rekomendacje

W prognozie stwierdzono, ze realizacja celdw i priorytetow Programu Operacyjnego
w zakresie i przy uwarunkowaniach okreslonych w tych dokumentach powinny
prowadzi¢c do ograniczenia szeroko pojetych skutkdw  Srodowiskowych.
Za szczegOlnie istotny nalezy uznac¢ deklarowany w obu dokumentach zamiar
ukierunkowania sektora rybotéwstwa — zarbwno na obszarze morskim, jak i na
wodach srédladowych — na realizacie w praktyce codziennej zasady
zrownowazonego gospodarowania zasobami. Jest to zdecydowanie pozytywny i wart
szerokiego wsparcia wymiar strategii rozwoju rybotéwstwa w Polsce na najblizsze
lata.

W skali lokalnej, a do pewnego stopnia takze globalnej, uwidocznig sie pewne
negatywne skutki Srodowiskowe. WiekszoS¢ z nich wydaje sie mozliwa do
zaakceptowania, jako nieuniknione koszty Srodowiskowe ludzkiej aktywnosci
gospodarczej. W niektdérych przypadkach konieczne bedzie jednak, przed
ostatecznym zatwierdzeniem wniosku do realizacji, okre$lenie adekwatnych
i kompleksowych dziatan ograniczajgcych oddziatywania, a tam gdzie to konieczne
rowniez kompensujgcych spowodowane szkody. Dotyczy to w szczegdlnoSci
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zamierzen, ktére proponowane bedg do realizacji na obszarach objetych Europejskg
Siecig Ekologiczng Natura 2000. Prowadzenie i podejmowanie nowej dziatalno&ci
gospodarczej na tych terenach nie jest zabronione, ale musi ono spetnia¢ okreslone
kryteria, a w szczegolnosci nie zagrazaC¢ gatunkom Ilub siedliskom bedacych
na danym obszarze przedmiotem ochrony. Poniewaz rybotéwstwo korzysta
z zasobdw przyrody ozywionej i aktywnie wptywa na ich ksztaltowanie potencjalne
oddziatywania w tym zakresie nalezy uznac¢ za szczegodlnie istotne.

Jednoczesnie wskazano, ze jakkolwiek wystgpienie roznorodnych skutkow
Srodowiskowych wydaje sie w zwigzku z realizacjg SRR i Programu Operacyjnego
nieuchronne, to jednak ich zasieg obszarowy bedzie stosunkowo niewielki. Przede
wszystkim dotyczy to zmian jakosci wody, form i intensywnoéci uzytkowania stawow
i woéd srodlagdowych wykorzystywanych do hodowli ryb i odtowdw gospodarczych
oraz przeksztatcen krajobrazu w ich bezposrednim sasiedztwie. Skutki dla
Srodowiska morskiego powinny mieC¢ generalnie charakter pozytywny, poprzez
zmniejszenie presji.

Podsumowujac, mozna oczekiwac nastepujacych zmian w Srodowisku:
Wplyw negatywny

e nowe zrodta zanieczyszczen, przede wszystkim Sciekow i odpadow
organicznych;

e przy$pieszona eutrofizacja wod intensywnie wykorzystywanych do celéw
chowu i hodowili;

e zmiana stosunkéw wodnych/podtopienia w przypadku budowy i rozbudowy
stawow hodowlanych;

e zmiany struktury zagospodarowania przestrzeni (w kazdym przypadku
budowy obiektéw kubaturowych);

o fragmentacja przestrzeni i tworzenie barier przestrzennych, w tym barier dla
migracji zwierzat (w przypadku obiektow hydrotechnicznych i wielko-
powierzchniowych stawéw hodowlanych);

e zmiana struktury gatunkowej, zaburzenia tancucha troficznego.

Wplyw pozytywny

zmniejszenie ilosci sciekow odprowadzanych bezposrednio do morza;
poprawa efektywnosci wykorzystania energii i zasobow;

lepsza selektywnos¢ potowdw, ograniczenie strat;

zwiekszona retencja wody;

odtworzenie i poprawa stanu zdewastowanych obiektdw;

dywersyfikacja zrodet zywnosci, zmniejszenie presji na intensyfikacje
produkcji w innych sektorach rolnictwa i przemystu zywnosciowego.

Podczas gdy autorzy prognozy jednoznacznie wskazuja, iz zagrozenie negatywnym
oddziatywaniem na $rodowisko objg¢é moze jedynie stosunkowo niewielki obszar
kraju, to rezygnacja z realizacji Programu Operacyjnego, spowodowataby przede
wszystkim niewykonanie zobowigzan akcesyjnych w zakresie ochrony Srodowiska
i gospodarki rybackiej. Skutkiem tego bytaby daleko idgca degradacja ekonomiczna
i spoteczna obszaréw zwigzanych z rybotowstwem morskim, niosgca za sobg takze
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negatywne skutki srodowiskowe. Jednoczesnie spowolnieniu ulegtby nieuchronny
rozwoj sektora rybactwa srodlgdowego, ktére odpowiednio prowadzone moze byc¢
trwatym czynnikiem réwnowazenia skutkow Srodowiskowych i zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

5.5. Zalecenia realizacyjne

Realizacja kazdego z zamierzen celow Programu Operacyjnego moze powodowac
oddziatywania na $rodowisko. O ile wiekszo$¢ proponowanych dziatan bedzie miec
pozytywne konsekwencje Srodowiskowe, to czesC znich moze mieC skutki
negatywne. Dlatego kazdorazowo w tego typu przypadkach konieczne bedzie
analizowanie sposobow i mozliwosci ograniczenia tych niekorzystnych oddziatywan,
a takze sposoby rekompensowania poniesionych strat.

Podstawowym sposobem minimalizacji negatywnego oddziatywania na Ssrodowisko
jest dokonywanie wyboru najmniej konfliktowych lokalizacji inwestycji, gdyz skala
wywotywanych przez nie przeksztatcen Srodowiska zaleze¢ bedzie w znacznym
stopniu od lokalnych uwarunkowan. Konieczne jest uwzglednianie zapiséw
dokumentoéw powstajgcych w ramach systemu planowania i programowania rozwoju
na wszystkich szczeblach: wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

W przypadku inwestycji polegajacej na przebudowie istniejgcych obiektéw nalezy
zwréci¢ szczegblng uwage na zminimalizowanie zidentyfikowanych podczas
dotychczasowej eksploatacji negatywnych oddziatywan. W odniesieniu do
rozbudowy, modernizacji lub restytucji obiektow hodowli ryb srédlgdowych konieczne
bedzie takze analizowanie uksztattowanych dotychczas warunkéw siedliskowych,
a w szczegolnosci ich znaczenia dla funkcjonowania sieci Natura 2000. Waznym
instrumentem ochrony siedlisk i gatunkéw, dla ktorych utworzono system obszaréw
Natura 2000 bedg plany ich ochrony. Dziatania w obrebie portéw morskich wymagajg
wyprzedzajgcego przeanalizowania wymagan ochrony obszaréw Sieci Natura 2000,
w szczegolnosci ich spéjnosci. Najwieksze zagrozenie dla tych obszaréw moga
bowiem powodowac projekty realizowane w obrebie morskich wod przybrzeznych
oraz na styku z akwenami portowymi.

Projekty wspoffinansowane przez Program Operacyjny bedg w petni respektowaty
postanowienia Dyrektyw o ocenie wptywu na Srodowisko, siedliskowej i ptasiej.
Stosowane bedag odpowiednie kryteria oceny na etapie wyboru projektéw, tak aby
zapewni¢, ze sg one zgodne z wyzej wymienionymi Dyrektywami. Wspétfinasowanie
projektdw wptywajgcych na potencjalne obszary Natura 2000 (ij. obszary, ktére
w opinii Komisji powinny by¢ wyznaczone w dniu 1 maja 2004, ale nie zostaty przez
Polske wyznaczone) nie bedzie dozwolone.

Majagc na uwadze duzy zasieg oraz w wiekszosci przypadkéw nieodwracalny
charakter przeksztatcen Srodowiska podczas realizacji analizowanych inwestyciji
zaleca sie zastosowanie przyjaznych dla srodowiska rozwigzanh technicznych. Wazne
jest rowniez zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy. W przypadku, gdy
catkowite unikniecie danego oddziatywania jest niemozliwe, nalezy dokonac
kompensacji przyrodnicze;.
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Autorzy prognozy wierza, iz konsekwentna realizacja oraz wdrazanie podczas
wyboru i realizacji projektow, mogg w krotkim czasie doprowadzi¢ do gtebokiego
przeobrazenia sektora i uczynienia z niego jednej z najbardziej ,przyjaznych
Srodowisku” gatezi polskiej gospodarki, jednocze$nie zapewniajgcej pokrycie nawet
bardzo wyrafinowanych potrzeb konsumpcyjnych.

Ponadto cele SRR oraz Programu Operacyjnego sg takze spojne z podstawowymi
zasadami Wspolnej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej i krajowymi dokumentami
programowymi oraz zwigzanymi aktami prawnymi.

Oddziatywanie na S$rodowisko podzielono ogoélnie na wptywy bezposrednie
i poSrednie, oraz korzystne i niekorzystne.

Negatywny wptyw dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego dotyczy
w szczegolnosci takich inwestycji jak budowa i rozbudowa infrastruktury portowej,
obiektéw przetworstwa ryb i odpadow rybnych.

5.6. Sposob wykorzystania rekomendacji zawartych w Prognozie
oraz sugestii Ministra Srodowiska oraz Gléwnego Inspektora
Sanitarnego w Programie Operacyjnym

e W ramach konsultacji spotecznych nie wptynety uwagi ze strony podmiotow
spoteczno — gospodarczych,;

e W celu wytypowania rejonow zaleznych od rybactwa oraz w celu ogolnej
analizy korelacji pomiedzy obszarami zaleznymi od rybactwa, a siecig
NATURA 2000 zamieszczono mapy najwazniejszych skupisk obiektéw chowu
i hodowli ryb, przemystu rybnego oraz pozostatych dziedzin sektora
rybackiego. Ponadto podjeto prébe, wspdlnie z instytucjami naukowymi
i wtadzami terytorialnymi okre$lenia obszaréw zaleznych od rybactwa na
podstawie przyjetych kryteribw. Co za tym idzie, mozliwe bedzie w dalszej
kolejnosci okre$lenie stanu Srodowiska na tych obszarach oraz poOzniejsze
dopasowanie strategii rozwoju regionu, tak aby zapewni¢ przestrzeganie
wymogow ochrony Srodowiska oraz najlepszg mozliwg ochrone obszaréw
nalezgcych do sieci NATURA 2000;

e Odnos$nie sugestii zawartych w prognozie i odnoszacych sie do inwestycji
mogacych naruszy¢ srodowisko na terenach NATURA 2000 podkresli¢ trzeba,
iz zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
2004 nr 92 poz. 880), projekty plandéw i projekty zmian do przyjetych planéw
oraz planowane przedsiewziecia, ktére nie sg bezposrednio zwigzane
z ochrong obszaru Natura 2000 lub obszaréw, lub nie wynikajg z tej ochrony,
a ktére mogg na te obszary znaczaco oddziatywa¢, wymagajg
przeprowadzenia  postepowania w  sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko. W zwigzku z powyzszym, nie istnieje mozliwosS¢ prowadzenia
dziatalnosci szkodliwej dla Srodowiska. W przypadku rozpoczecia tego rodzaju
inwestycji bez przeprowadzenia obowigzkowej oceny oddziatywania
na  srodowisko  odpowiednie  wiladze lokalne majg  obowigzek
natychmiastowego wstrzymania prac;
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e Zgodnie z sugestia Ministra Srodowiska uaktualniono w Programie
Operacyjnym dane dotyczgce obszarow NATURA 2000 na terenie Polski;

e Rozszerzono problem ochrony $Srodowiska przyrodniczego réwniez na inne
instrumenty ochrony, przede wszystkim parki narodowe oraz rezerwaty
przyrody;

e Odniesiono sie do Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej. tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej. Program
Operacyjny zgodny jest z wszelkimi regulacjami Wspdlnoty odnoszacymi sie
do ochrony $rodowiska;

e Ponadto, aby zapobiec negatywnym skutkom $Srodowiskowym wskazanym
w prognozie, na etapie planowania oraz realizacji przedsiewziec
finansowanych z EFR, Instytucja Zarzadzajgca we wspotpracy z innymi
Instytucjami  uczestniczacymi we wdrazaniu Programu Operacyjnego,
przygotuje wzory wnioskdw o dofinansowanie, w taki sposoéb, aby w jak
najwiekszym stopniu zobligowa¢ beneficjentow do wyboru oraz sposobu
realizacji inwestycji, tak aby potencjalne konflikty mozna byto zredukowa¢ do
nieuniknionego minimum juz na poczatkowym etapie. Chodzi przede
wszystkim o kwestie lokalizacji inwestycji, w tym gtéwnie niekolidowanie
z obszarami NATURA 2000;

e Doprecyzowano w Programie Operacyjnym kryteria dla Projektow
pilotazowych odnoszgcych sie do innowacyjnych dziatan. Do$wiadczenia w
zakresie prowadzenia chowu i hodowli oraz opinie ekspertdw w tym zakresie
wskazujg, iz prowadzenie ekstensywnej gospodarki rybackiej w odpowiedni
sposoOb przyczynia sie do ochrony zasobow przyrodniczych i wystepowania
chronionych i unikalnych gatunkéw fauny i flory.

5.7. Monitoring aspektow srodowiskowych zwigzanych z wdrazaniem
Programu Operacyjnego

Monitoring Srodowiskowy realizacji Programu Operacyjnego przeprowadzany bedzie
na biezaco przez Instytucje Zarzadzajacq i Instytucje Posredniczace w trakcie jego
wdrazania oraz realizacji operacji w ramach poszczeg6lnych Ssrodkdéw. Jego celem
bedzie identyfikacja niekorzystnych skutkbw na wczesnym etapie, tak aby mozna
byto podejmowaé¢ odpowiednie dziatania naprawcze®, szczegdlnie jesli chodzi o
negatywne skutki srodowiskowe wymienione w rozdziale 5.3. W celu wzmocnienia
nadzoru nad rybotdwstwem morskim przygotowano Plan Kontroli oraz Plan
Restrukturyzacji Floty Battyckiej, ktorych zapisy znalazty odzwierciedlenie w
Programie Operacyjnym. Plany te wyznaczajg kierunki polityki rybackiej w Polsce,
majgc na wzgledzie ochrone zasobdéw oraz prowadzenie zréwnowazonego
rybotéwstwa.

® Zob. art. 10 Dyrektywy o oddziatywaniu na srodowisko
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Ponadto, zgodnie z prawodawstwem krajowym inwestorzy przygotowujacy
inwestycje, ktére mogtyby mie¢ niekorzystny wptyw na Srodowisko (np. inwestycje
budowlane lub na obszarach NATURA2000), zobowigzani sg do przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko.

Podstawowym instrumentem wykorzystywanym w tym celu bedzie monitoring
naukowy, polegajgcy na statym analizowaniu danych pochodzgcych od ekspertow
zajmujgcych sie tematyka ochrony srodowiska oraz sektorem rybackim, w tym
w szczegolnosci rybactwem Srodlgdowym. Na biezgco analizowany bedzie miedzy
innymi stan zasobdéw, zarébwno w wodach $rodlgdowych, jak i morskich, przez
upowaznione instytucje naukowe. Na tej podstawie mozliwa bedzie kontrola i ocena
zmiany liczebnosci populacji potawianych ryb. Osiggniete zostanie to za pomocqg
odpowiednich wskaznikow.

Wsparcie finansowe w zakresie rybotowstwa $rodlgdowego nie bedzie udzielane,
jezeli realizacja inwestycji przyczyni sie do zachwiania réwnowagi pomiedzy
zasobami ryb w obwodzie rybackim a liczbg, typem i wydajnoscig sprzetu
ptywajgcego stuzgcego do potowu ryb. W tym celu, Instytucja Zarzgdzajgca
wyznaczy jednostki naukowe upowaznione do dokonania oceny wptywu inwestycji na
zasoby ryb dostepne w wodach $rodlgdowych. Wynik oceny ustalony zostanie na
podstawie analizy zgodnoéci i celowosci inwestycji z zatozeniami 10 letniego planu
zrownowazonego korzystania ze $rddlagdowych zasobow ryb (operat rybacki),
w ktérym zdefiniowane sg szczegdtowe zasady i warunki prowadzenia gospodarki
rybackiej, w tym korzystania i ochrony zasobow ryb, w srédlgdowym obwodzie
rybackim. Zatozenia planu zrbwnowazonego korzystania ze $rédlgdowych zasobow
ryb uwaza sie za wigzace, jezeli zostaty zatwierdzone przez jednostke naukowg
upowazniong przez ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa.

Dane statystyczne dotyczgce ochrony srodowiska oraz rybactwa zawierane

w rocznikach statystycznych wykorzystywane bedg do okresowego monitorowania
stanu Srodowiska zwigzanego z sektorem rybackim.
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6. Réwnouprawnienie ptci

Poprzez EFR Panstwa Cztonkowskie zapewnig rownouprawnienie mezczyzn i kobiet
oraz przestrzeganie zasady rownych szans.

Wspolnotowa strategia rownosci szans mezczyzn i kobiet ma piec celow:

rownos¢ ekonomiczna;

réowny udziat w procesach decyzyjnych;

rownos¢ spoteczna;

rownos¢ obywatelska;

zmiana tradycyjnych rél i obalenie stereotypéw dotyczacych ptci.

Gtéwnymi instrumentami dla osiggnigecia 