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MINISTER FINANSOW :
m‘_ﬂ . Warszawa, 2006-08-30

Dyrektorzy

Izb Skarbowych,

Urzedbw Koutroli Skarbowej

oraz Naczeinicy Urzedéw Skarbowych

WSzZyscy

W celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego, na podstawie art. 14 §1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz.60z péin. zm.) przekazuje wyjaénienia dotyczgce opodatkowania podatkiein
dochodowym od osdh prawnych | fizycznych dochodéw pochodzacych ze $rodkéw
~pomocowych finansowanych z funduszy strukturalnych oraz wspolfinansujacych érodkéw
krajowych,

!. Wsparcie Wspéinoty dla Polski w latach 2004-2006 byle i jest realizowane przede
wszystkim zz pomoca jednofunduszawych sektorowych programéw operacyjnych (SPQ)
oraz wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
{ZPORR).

Status prawny ¢rodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych reguluja pr2episy
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace
przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych oraz Rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systeméw kontrol;
pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych, ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy z dnia 20 kwietnja 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 (Dz. U. Nr
116, poz. 1206).

Pomoc, jakg otrzymuja beneficjenci, pochodzi ze érodkow poiyczonych z budzetu pastwa
na prefinansowanie realizowanych programéw i projektéw pomocowych. W zwiazku z tym
nie jest to pomoc otrzymana 2¢ srodkéw bezzwrotne; pomocy, a takie pochodzenie
warunkuje zwolnienie przedmiotowe 2 podatkéw dochodowych na podstawie art. 17 ust, |
pkt 23 ustawy z dnia 1§ lutego 1992 1. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z
2000 . Nr 54, poz. 654 z POZN. zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r,
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 z pézn, zm.).

Srodki pomocowe w czescl wspolfinansowanej z budzety nie moga by¢ uznane za pomoc
pochodzacy z dotacji, o ktérych mowa w art, 69 ust. 4 pkt 1 iit.b ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z péén. zm.),
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w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2005 r., jak i w przepisach art. 106 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz 2104
z péin. zm.), obowiazujacej od dnia 1 stycmia 2006 r. A zatem, w tej czeéci pomoc
otrzymana przez beneficjenta réwniez nie jest zwolpiona z podatku dechodowego,
poniewaz zwolnieniu po-d!egajq tylko dotacje w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych.

Pomoc finansowana z funduszy strukturalnych ze wzglqdu na kierunki jej przeznaczenia
mozna podzieli¢ na srodki, z ktérych finansowane s3 programy:

- inwestycyjne,

-0 charakterze spolecznym i edukacyjnym, jak np. szkolenia, praktyki zawodowe

w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub reorientacji zawodowej, usiug
doradczych, informacji zawodowej, pomocy stypendiainej dla miodziezy, a takze
subsydiowanie zatrudnienia.

Kierujac si¢ takim podz:alem $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, do
otrzymanej przez beneficjentdw ostatecznych pomocy finansowanej ztych Srodkow,
obowiazujace przepisy w zakresie podatkéw dochodowych stosuje si¢ w zaleznodei od celu,
na jaki przeznaczone sa te $rodid.

W przypadku otrzymania przez beneficjentéw ostatecznych, pomocy przeznaczonej na
inwestycje, wydatld poniesione na przedsigwziecia objete wsparciem finansowym nie s3
kosztami uzyskania przychoddw (art. 16 ust. 1 pkt 1 lit.b i ¢ ustawy o podatku dochodowym
od osdb prawnych oraz art. 23 ust. | pkt t lith i ¢ ustawy o’'podatku dochodowym od oséb
fizycznych), aotrzymane rodki pomocowe, jako 2zwrot tych Wydatkéw nie beda
przychodami zgodnie z art. 12 .ust. 4 pkt 6a ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych oraz art. 14 ust. 3 pkt 3a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Natomiast odpisy amortyzacyjue od czeici wartosci inwestycji, ktora zostala zrefondowana,
nie bgda stanowily kosztéw uzyskania przychoddw - stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 48 i ant.
23 ust, 1 pkt 45 odpowiednich ustaw podatkowych.

Powolane wyZej przepisy beda mialy zastosowanie w takich przypadkach jak
np. w Dzialaniach 1-5 Priorytetu i, w Dzialaniach 1-3 i 5 oraz Dzialaniu 4. w czesci
dotyczacej wsparcia na inwestycje Priorytetu 3 thegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR),

Jezeli pomoc jest przeznaczona na wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich, a wige na cele
o charakterze spolecznym i edukacyjnym, przy stosowaniu przepiséw podatkowych nalezy
wzia¢ pod uwagg role, jaka spelniajq podmioty uczestniczace w realizacji okreslonego
Dziaglania.

W tych Dzialaniach Projektodawca (ostateczny odbiorca) w istocie rzeczy jest wykonawea

okreslonych w umowie swiadczen za odplatnodcia, a wiee ,uslug”, ktorych wykonanie -

zlecil odpowiedzialny za ich realizacjg beneficjent koncowy (Instytucja Wdrazajaca).

Srodki otrzymane przez Projektodaweéw z tytulu wykonanych $wiadczen (ustug) na rzecz
Instytucji Wdrazajacych stanowiy ich przychody stosownie do postanowien art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatke dochodowym od osob prawnych 1 odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Natomiast wydatki sfinansowane
ztych przychoddw beds zaliczane do Kosztow uzyskania przychoddw stosownie do
przepiséw art. 15 ust. | ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i odpowiednio
art. 22 ust. | ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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"Przy zastosowaniu wskazanych wyzej przepiséw, skutki podatkowe dla Projektodawcow
prowadzacych dziatalnoié gospodarcza beda neutraine, bowiem przychody z otrzymanycﬁ
érodkéw od Instytucji Wdrazajacych zostana zréwnowazone wydatkami (stanowigcymi
koszt podatkowy) na sfinansowanie realizowanych projektéw.”
Ewentuaine dochody uzyskane prZez Projektodawcéw (ostatecznych odbioredw), bedacych
osobami prawnymi, rcalizujgcych programy pomocowe bedy zwolnione 2z podatku
dochodowego od oséb prawnych, jezeli ich celem statutowym jest migdzy - innymi
dzialalnosé o$wiatowa, w fym réwniez polegajaca na ksztalceniu studentéw, a dochédd
zostanie przeznaczony na cel okrelony w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Podobna sytuacja wystapi, gdy Projektodawcami (ostatecznymi odbiorcami) beda
organizacje poiytku publicznego, o ktérych mowa w ustawie o dzialzlnodei pozytku
publicznego. Dochody tych organizacji, niezaleznie od Zrddel ich pochodzenia, s wolne od
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w czedei przeznaczonej na dzialalno$é statutows,
z wylaczeniem dzialalnodci gospodarczej (art. 17 ust 1 pkt 6¢c ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych).

2. Pomoc, jakg otrzymuja osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnodci pospodarczej
w ramach Priorytetu 2 ZPORR obejmuje: szkolenia w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, ustugi doradeze, praktyczng nsuke zawodu, informacje zawodowa,
posrednictwo pracy, stypendia dla miodziezy wiejskiej, studentéw pochodzacych
z obszardw zagroZzonych marginalizacja, a takie {wiadezenie ustug doradczych
i szkoleniowych m.in. dla oséb zamierzajacych rozpoczaé dzialalno$é gospodarcza,
zapewnienie opieki indywidualnego doradcy, a takze staze dia najlepszych absolwentéw
szkot wyzszyeh, kontynuujacych nauke na studiach doktoranckich i pracownikéw sektora
badawczo-r0zZwojowego. ‘ '

Beneficjentami ostatecznymi tych Dzialar sg osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci
gospodarczej, pracujace, zglaszajace cheé podwyzszenia kwalifikacji zawodowych iub
dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, osoby zamierzajace rozpoczaé
dziataino$¢ gospodarcza, rolnicy i domownicy chcacy podjaé zatrudnienie w sferze
pozarolniczej, lekarze i lekarze dentysci, doradcy rolniczy, pracownicy przemysiéw
i sektoréw podlegajacych procesom restrukturyzacji i inne osoby zagrozone utrata pracy,
uczniowie | studenci zobszaréw wigjskich 1 zagrofonych marginalizacjs, a takze
pracownicy sektora badaivczo-rozwojowego oraz absolwenci szkél wyzszych bioracy
udzial w stazach w przedsigbiorstwach i uczestnicy studiéw doktoranckich.

Pomoc otrzymywana w ramach 2 Priorytetu ZPORR przez beneficjentéw ostatecznych -
osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, mozna podzielié na dwie
podstawowe grupy: $wiadczenia o charakterze pienigznym takie jak: stypendia pienig2ne.
oraz §wiadczenia niepienig2ne, w tym szkolenia, doradztwo, stypendia rzeczowe, staze itp.

Stosownie do postanowien art. 21 ust. 1 pkt 114 ustawy o podatku dochodowym ad 0séb
fizycznych, wolna od podatku dochodowego jest wartosé otrzymanych nieodplatnych
Swiadczert lub Swiadczen czesciowo odplatnych oraz warod¢ §wiadczeri rzeczowych
(w naturze) finansowanych lub wspéifinansowanych ze érodkéw budzetru paristwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, ze $rodkéw agencji rzadowych lub ze érodkow
pochodzacych od rzadéw panstw obcych, organizacji migdzynarodowych Iub
migdzynarodowych instytucji finansowych, w ramach rzadewyeh programéw.

Swiadczenia o charakterze niepieniginym otrzymane w ramach Programéw przez osoby
fizyczne, w tym w postaci:
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- s2kolet, .

= zakwaterowania, Wiwa podczas szkoleri odbywajacych sie poza miejscem
zamieszkania, o » .

- ustug doradczych, w tym ustug doradczych i szkoleniowych dla 0séb zamierzajacych
rozpoczaé dzialalnoéé gospodareza,

- praktycamej nauki zawodu,

- informacji zawodowej, poérednictwa pracy,

- stypendiéw rzeczowych,

korzystajg ze zwolnienia od podatku na podstawie powolanego wyZej przepisu ustawy.
Nalezy réwniez wskazaé, ze przychodéw oséb prawnych =z tytulu uczesmictwa
w nicodplitnych szkoleniach finansowanych ze érodkéw, o ktérych mowa w art, 12 ust. 4
pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, nie zalicza sig do przychodéw
dla celéw podatku dochodowego od 0séb prawnych. Przepis ten ma zastosowanie tak2e do

przychodéw z tytulu uczestnictwa os6b prawnych w nieodplatnych szkoleniach
finansowanych z funduszy strukturalnych.

Natomiast $wiadczenia o charakterze pieniqénym. do ktérych naleza m.in.:

- stypendia dla uczniéw i studentéw, wyplacane np. w ramach Dzialania 2 Prioryteru 2
ZPORR (w tym: refundacje kosztéw zakwaterowania i dojazdéw), sa wolne od podatkuy,
oile mieszcza si¢ w dyspozycji przepisu art. 21 ust 1 pkt 40b ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych,

- stypendia doktoranckie wyplacana w ramach’ Dzialania 6 Priorytetu 2 ZPORR, korzystaja
ze zwolnienia od podatku, o ile zasady ich przyznawania zostaly, na wniosek
projektodawcy, zatwierdzone przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyZszego
(art. 21 ust, I pke 39 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznych),

- zwrot kosztow podrozy w przypadku oséb doje2dzajacych na szkolenia, wyplacanych
np. w ramach Dzialania 3 Priorytetu 2 ZPORR, korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 21
ust. ! pkt 16 lit.b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, do wysokosei limitu
akreslonego w tym przepisie.

Jednoczesnic, Swiadczenia, takie jak:

- dodatki do praktyk dla studentéw oraz uczniow szkél ponadgimnazjalnych (wyplacane
w ramach Dziatania | Priorytett 2 ZPORR),

- dodatki statowe dla absolwentéw szko! wyzszych (wyplacane w ramach Dziglania 6
Priorytetu 2 ZPORR), '

» koszty opieki nad dzieémi | osobami zaleznymi (wyplacane np. w ramach Dziglanic 3
Priorytetu 2 ZPORR),

podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, jako przychody
zinnych Zradel, o ktorych mowa w art, 20 ust, | ustawy o podatku dochodowym od 0sdh
fizycznych. Od dochedéw tych nie ma obowiazku odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy w ciagu roku podatkowego. Podmiot dokonujacy wyplaty jest natomiazst
zobligowany, w mys| art. 42a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, do
przekazania w terminie do kotica lutego roku nastepujacego po roku podatkowym,
podatnikowi oraz wiasciwemu dla podatnika urzedowi skarbowemu, informacji PIT-§C,
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w ktérej wykaze kwotg przychodu z tytutu przedmiotowych wyptat. Podatnik natomiast ma
obowigzek wykazaé dochody z tego tytutu w zeznaniu podatkowym.

Ze 4{rodkéw pochedzacych z funduszy su-ukturalnych 8g réwniez finansowane
Wynagrodzema oséb zatrudnionych (na podstawie stosunku pracy lub uméw
cymlnoprawnych) przy realizacji Programu, tj. w zakresie przygotowania, wyboru, oceny,
monitorov. inia projektéw i programu, weryfikacji platmodci i kontroli fir..asowej w ramach
ZPORR (Piiorytet 4 ZPORR Pomoc Techniczna). Jednakze, do przychodéw ze stosunku
pracy i stosunkéw pokrewnych oraz z uméw cywilnoprawnych uzyskanych przez osoby
uczestniczqce we wdrazaniu Programdw finansowanych z funduszy strukturalnych, nie ma
zastosowania tadne ze zwolnieni przedmiotowych, okreslonych w art. 21 ustawy o podatku
dochadowym od oséb fizycznych. W konsekwencji przychody te, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, na ogdlaych zasadach, Oznacza to, 2& od dochodéw ze stosunku
pracy platnik ma obowiazek poboru zaliczek na podatek stosownie do art. 32 ustawy
¢ podatku dochodowym od os6b fizycznych i odpowiednio od dochodéw z uméw cywilno-
prawnych, stosownie do art. 41 ust.1 tej ustawy,

Powolane wy2ej przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych maja
analogiczne zastosowanie do §wiadczes otrzymywanych przez beneficjentéw ostatecznych
- osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej — w ramach Sektorowego
Programn Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich (SPO RZL), w tym takze do
przyznanych jednorazowo $rodkéw w ramach Dziafart 1.2 1 1.3 tego programu. Ze wzgledu
na pieni¢zny charakter tej pomocy, otrzymane srodki podlegajg opoditkowaniu podatkiem
dochodowym, bowiem stanowiy przychéd, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od osdb fizyeznych.

3. Stosownie do postanowief rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy zdnia
17 listopada 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie
zatrudnienia (Dz. U, Nr 267, poz. 2653 z péin. zm.) pomoc moze byé udzielona na
tworzenie zatrudnienia dla oséb odchodzacych z rolnictwa i 0séb zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi w ramach Dzigéari 3 i 4 Priorytetu 2 Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (§ | ust. 2).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem przedsigbiorcy moga uzyskaé dofinansowanie kosztéw
placy pracownikéw przez okres nie diuiszy niz 24 miesiace od dnia ich zafrudnienia w
utworzenych miejscach pracy (§ 4 ust. 1). -

Pomoc jest udzielana na wniosek przedsiebiorcy przez samorzad wojewddztwa lub
dyrektora wojewddzkiego urzgdu pracy (§ 5 ust. 1) wystepujace jako Instytucje Wdrazajace.
Przedsigbiorca, ktérego wniosek zostat przyjety do realizacji, na podstawie umowy zawarte;j
z Instytucja Wdrazajacg otrzymuje pomoc jako jej odbiorca ostateczny.

Przedsxqblorca moze otrzymaé pomoc na ten cel réwniez 2a posrednictwern innych
instytucji, jak na przyklad: jednostki samorzadu tervtorialnego, placowki prowadzacej
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, organizacji pozarzadowej specjalizujacej
si¢ w pomocy osobom poszukujacym pracy, samorzadu gospodarczego. Instytucje
posredniczace w takich przypadkach petnia role ostatecznych odbioredw pomocy, ktdre
przekazuja Srodki przedsigbiorcy na podstawie zawartej z nim umowy (§ 6 ust.1 pkt 2).

W obu przypadkach pomoc udzielona ostatecznemu odbiorcy stanowi jego przychad
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
1 odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Natomiast wydatki (koszty kwalifikowane pomocy) sfinansowane z tych przychodéw beda
zaliczane do kosztow uzyskania przychodéw stosownie do przepisow art. 15 ust, | ustawy o

N
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podatku dochodowym od oséb prawnych i art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych. Przedstawione zastosowanie wskazanych preepiséw podatkowych w
stosunku do ostatecznych odbiorcéw odnosi sig réwnie2 do tych przedsigbiore6w, ktbrzy
otrzymuja pomoc na dofinansowanie kosztéw placy za pomoca instytucji posredniczacych.
Przy zastosowaniu wskazanych przepiséw skutki podatkowe dla ostatecznych odbiorcdw,
jak i przedsigbiorcéw otrzymujacych dofinansowanie kosziéw placy 2a poérednictwem
instytucji bedacej ostatecznym odbiorcy, beda neutralne, bowiem w kazdym przypadku
przychody z otrzymanych érodkéw pomocowych zostang zréwnowaZone wydatkami
(stanowircymi koszt podatkowy) na sfinansowanie realizowanego Dzialania polegajacego
na subsydiowaniu zatrudnienia. '

Bencficjentami ostatecznymi omawianej pomocy sa pracownicy przemystéw i sektorow
podiegajacych procesowi restrukturyzaci i inne osoby zagrozone utraty pracy Z powodu
proceséw restrukturyzacyjnych, a takie rolnicy i ich domownicy, ktorzy podijgli
zatrudnienie w sferze pozarolnicze;.

Wynagrodzenia otrzymane przez beneficjentéw ostatecznych (pracownikéw) stanowig
przychody ze stosunku pracy, o kiorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, od ktérych platnik jest obowiazany pobieraé zaliczki na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych, zgodnie'z art. 32 tej ustawy.

Nﬁlezy rowniez wskazaé, Ze pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy w ramach Dzialan 3
i 4 Priorytetu 2 ZPORR moze laczyé si¢ z realizacja nowej inwestycji (§ 3 ust. 1
powolanego rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy).

W przypadku otrzymania przez przedsigbiorcg pomocy przeznaczonej na inwestycje,
‘wydatki poniesione na przedsigwziecia c’jgte wsparciem finansowym nie sa kosztami
uzyskania przychodéw (art. 16 ust. 1 pkt 1 lit.b i ¢ ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz art, 23 ust. | pkt | litb i ¢ ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych), a otwrzymane srodki pomocowe, jako zwrot tych wydatkow nie beda
przychodami zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 62 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych oraz art. 14 ust. 3 pkt 3a ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.
Natomiast odpisy amortyzacyjne od czg$ci wartoéci inwestycji, ktéra zostaia zrefundowana,
nic beda stanowily kosztow uzyskania przychodéw odpowiednio do art. 16 ust. 1 pkt 48 i
art. 23 ust. 1 pkt 45 ustaw podatkowych.




