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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 3 sierpnia 2020 roku

w sprawie zapowiedzi administracyjnego podzialu wojewodztwa mazowieckiego

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP uwaza pomyst dotyczacy podziatu administracyjnego za chybiony,
nieracjonalny i szkodliwy, nie majacy uzasadnienia ekonomicznego, merytorycznego ani spotecznego.
Przedsigwziecie to jest niewykonalne logistycznie. Obowiazujace w naszym kraju prawo
jednoznacznie okresla niezalezno$¢ samorzaddw, ktére dziataja z upowaznienia ustawy i na wilasna
odpowiedzialno$é, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Podzial administracyjny,
skutkujacy rozwigzaniem organu stanowigcego samorzadu wojewodztwa mazowieckiego, byiby
tamaniem przepiséw obowiazujacej Konstytucji PR, szczegélnie art. 171 u.3, w brzmieniu: Sejm, na
whniosek Prezesa Rady Ministréw, moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzqdu terytorialnego, jezeli
organ len razqgco narusza Konstytucje lub ustawy, co jest jednoznaczne z tamaniem praworzadnosci
i samorzadnosci.

Reforma administracyjna kraju z 1998 roku miala na celu utworzenie silnych i samowystarczalnych
wojewddztw, ktore sg w stanie skutecznie realizowa¢ powierzone im zadania. Podziat administracyjny
wojewddztwa mazowieckiego i powolanie jednego z najbiedniejszych regionéw w Polsce, jakim
byloby Mazowsze regionalne, przeczy idei reformy samorzadowej.

Wojewddztwo mazowieckie to najwigkszy, najludniejszy i najszybciej rozwijajacy si¢ region w kraju.
W latach 2004 — 2015 realny przyrost PKB na mieszkanca byl w wojewddztwie wiekszy niz
przecietnie w kraju. Obszar Mazowsza regionalnego poprawil swoja pozycje wzgledem $redniej UE
28 z okolo 40% do okoto 60% PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej. Jest to wynik,
prowadzonej od poczatku ustanowienia wojewddztwa mazowieckiego, konsekwentnej polityki
rozwoju, zawarte] w wizji pierwszej strategii rozwoju wojewodztwa: Warszawa ku Europie,
Mazowsze z Warszawq.

Zapowiadany podzial doprowadzitby do powstania dwoch skrajnie réznych wojewddztw; pierwsze
stofeczne — bogate, generujace wysokie dochody, a zarazem zmuszone do ptacenia olbrzymiego
.janosikowego”, drugie — mazowieckie — jedno z najbiedniejszych w kraju, bez perspektyw rozwoju,
generujgce zaledwie 13% dotychczasowych dochodéw wojewddztwa. Bez stolicy i okalajacych ja
powiatow, z lidera rozwoju staloby si¢ liderem biedy. Na jego terenie pozostatoby zaledwie 30% ze
wszystkich firm funkcjonujgcych na terenie dzisiejszego wojewodztwa. W efekcie dochody uzyskane
przez ow nowy twor administracyjny z podatku CIT spadlyby o ok. 87%, ktéry generowany jest przez
region stoteczny. Istnieje realne zagrozenie, ze nowe wojewddztwo nie byloby w stanie sie utrzymac.

To metropolia warszawska wytwarza dochody, dzigki ktorym mozliwe jest utrzymanie instytucji
kultury, szpitali, drog czy potaczen kolejowych w wojewddztwie mazowieckim. Na obszarze stolicy
kraju i okalajgcych jg powiatow (region stoleczny) znajduje si¢ ponad 53% firm — krajowych



i zagranicznych'. Warszawa i okoliczne powiaty w wyniku podzialu zostana obcigzone poteznym
wJanosikowym®, co w praktyce oznacza mniej srodkéw na inwestycje. To kolejny, po reformie
edukacji 1 obnizkach wpltywow z PIT, etap demontowania finanséw metropolii warszawskie;j.

Po wylaczeniu administracyjnym metropolii warszawskiej nowe wojewddztwo mazowieckie bedzie
miato duzg powierzchnig (86% dotychczasowej), przejmie utrzymanie wiekszosci drog wojewdodzkich,
50% instytucji kultury i placéwek ochrony zdrowia, przy 13% dotychczasowych wptywéw z CIT.

Jest wysoce prawdopodobne, ze na obecnym etapie planowania budzetu UE na lata 2021-2027 podziat
administracyjny wojewddztwa mazowieckiego spowoduje znaczace opdznienie we wdrazaniu
srodkdw z nowej perspektywy budzetowej, nie tylko na Mazowszu, ale na poziomie catego kraju. Co
wazne, w swoich zaleceniach w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. (COM(2020)
521 final), Rada Unii Europejskiej podkresla kluczowe znaczenie stabilnosci systemu
instytucjonalnego 1 systemu prawa oraz zaufania do jakosci i przewidywalnoscei polityki i instytucji
regulacyjnych w Polsce dla zapewnienia wzrostu gospodarczego kraju.

W obliczu poczatkéw kryzysu gospodarczego, bedacego wynikiem pandemii koronawirusa COVID-
19, nieuzasadniony podzial administracyjny wojewoddztwa mazowieckiego, pociagajacy za soba
znaczne koszty finansowe, jak i destabilizacje ciaglosci funkcjonowania struktur administracyjnych
nie tylko na poziomie wojewodzkim, ale rowniez powiatowym i gminnym, stanowi znaczace
zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa obywateli. Ograniczone koszty finansowe stawiaja pod
znakiem zapytania polityke rozwoju dla osrodkow subregionalnych: Siedlec, Ciechanowa, Ostroteki,
miast matych, czy terenéw wiejskich. Naklady na rozwéj nowego osrodka wojewodzkiego pochtong
czgsé Srodkdw skoncentrowanych na tworzenie nowych struktur wojewddzkich, z wysokimi kosztami
bazy materialnej i przeksztalcen organizacyjnych, przy bardzo ograniczonych wydatkach na ustugi
publiczne dla mieszkancéw nowego wojewddztwa.

Argument pomystodawcow, uzasadniajacy podzial wojewodztwa troska o $rodki unijne, uznac nalezy
za bezpodstawny i nieprawdziwy. Od 1 stycznia 2018 r. wojewodztwo mazowieckie jest podzielone
na dwa obszary statystyczne (NUTS 2): region warszawski stoteczny (ktéry obejmuje stolice wraz
z dziewigcioma sasiadujacymi powiatami: grodziskim, legionowskim, minskim, nowodworskim,
otwockim, piaseczynskim, pruszkowskim, warszawskim zachodnim i wolominskim) i region
mazowiecki regionalny — pozostata czes¢ wojewddztwa, co oznacza podzial Srodkow unijnych
zgodnie ze wskaznikami PKB dla obu regionow.

W obliczu powyzszych argumentéw, Zarzad Zwiazku Wojewddztw RP nie moze zgodzié sie na
destruktywny dla rozwoju Mazowsza, krok w postaci podzialu administracyjnego. Nalezy rowniez
stwierdzi¢, ze dzialania te sg prowadzone przez stron¢ rzadows bez jakichkolwiek konsultacji
spolecznych. Projekt ten nie byl w zaden sposdb konsultowany z mieszkancami wojewddztwa
mazowieckiego, Sejmikiem Wojewodztwa Mazowieckiego, a takze innymi samorzgdami
funkcjonujacymi na terenie wojewodztwa mazowieckiego, naruszajac zasade Europejskiej Karty
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! Giéwny Urzad Statystyczny, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie mazowieckim. Stan na
koniec 2018 1.



