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1. TYTUL
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

2. PANSTWO CZLONKOWSKIE

Rzeczpospolita Polska

2.1. Obszar geograficzny objety Programem

Program bedzie realizowany w latach 2007-2013 na terenie catego kraju. Podstawg
realizacji zatozen strategicznych Programu, opisanych w Krajowym Planie
Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, bedq dziatania na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach czterech osi priorytetowych. Wszystkie
te dziatania bedg wspéifinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ze Srodkéw krajowych przeznaczonych na ten cel
w ustawie budzetowe;j.

2.2. Regiony sklasyfikowane jako cel Konwergencji

Cate terytorium kraju zostato sklasyfikowane jako obszar Celu Konwergenciji.

3. ANALIZA SYTUACII POD WZGLEDEM MOCNYCH I StABYCH STRON,
WYBOR STRATEGII ORAZ OCENA EX-ANTE

3.1. Analiza sytuacji pod wzgledem mocnych i stabych stron

3.1.1. Ogolne  spoleczno-gospodarcze uwarunkowania obszaru
geograficznego

Polska, w wyniku II wojny Swiatowej, odniosta ogromne straty w ludnosci (okoto 6
min), jak i majatku oraz czesci terytorium. Pomimo tego, ze Polska znalazta sie w
grupie krajéw zwycieskich, pozostawata pod wptywem Zwigzku Radzieckiego, co na
dziesieciolecia przesadzito o kierunkach i mozliwosciach rozwoju ekonomicznego i
spotecznego.

Do tej pory, Polska odrabia skutki zapdznien gospodarczych oraz braku swobdd
demokratycznych, m.in. poprzez realizowanie szeregu strategii i polityk Unii
Europejskiej, przede wszystkim w dziedzinie przemystu, transportu, infrastruktury,
rolnictwa czy ochrony Srodowiska, ale réwniez w dziedzinach zwigzanych z
utrwalaniem struktur spotecznych, opartych na demokratycznych podstawach. Przy
czym nalezy podkres$lic, ze zmiany zwigzane z transformacjg, przez wiekszos¢
spoteczenstwa postrzegane pozytywnie, dla czeSci spoteczenstwa niosg ze sobg wiele
niepokojacych zjawisk, takich jak ubdstwo, konieczno$¢ dostosowywania sie do



zmieniajacych sie okolicznosci, kulturowych, spotecznych oraz socjalnych, co
szczegblnie trudne jest w przypadku najstarszych grup wiekowych oraz wsrod
ludnosci wiejskiej.

Rzeczpospolita Polska jest krajem nizinnym. Blisko 96% jej terytorium potozone jest
ponizej 350 m n.p.m., a jedynie 2,9% - na wysokoSci powyzej 500 m n.p.m.
Jednoczes$nie Rzeczpospolita Polska jest krajem zréznicowanym przestrzennie pod
wzgledem warunkoéw przyrodniczych i klimatycznych, stanu rozwoju gospodarczego,
w tym wiodacych gatezi gospodarki, ktére determinujg poziom zycia i perspektywy
funkcjonowania jej mieszkancéw. Wiele regiondw posiada charakter rolniczy
i z sektorem rolnym wigze sie podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Dysproporcje w rozwoju lokalnym obszaréw wiejskich przyczynity sie do opracowania
narzedzi pozwalajacych prawidlowo je charakteryzowaé oraz kwalifikowac.
Najprostsze i powszechnie przyjete definicje obszardw wiejskich postugujg sie
kryterium demograficznym i sq oparte na liczebnosci populacji zamieszkujacej dany
teren oraz na kryterium gestosci zaludnienia lub na prostym podziale
administracyjnym wies-miasto.

Obszary wiejskie w Rzeczypospolitej Polskiej stanowig 93,2% powierzchni kraju, ich
znaczenie z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego jak i Srodowiskowego jest
ogromne.

W Rzeczypospolitej Polskiej obszary wiejskie definiowane sg jako tereny pofozone
poza granicami administracyjnymi miast, co oznacza, ze sg to gminy wiejskie lub
czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich'. Wydzielenie czeéci gmin miejsko-wiejskich,
tj. miasta i obszaru wiejskiego, ktére posiadajg odrebne identyfikatory terytorialne,
pozwala na gromadzenie i przedstawianie danych statystycznych w podziale na
miasto i wies. Definicja obszaréw wiejskich, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢
poszerzona o niewielkie osrodki miejskie, Scisle powigzane funkcjonalnie z obszarami
wiejskimi.

Pomimo tego, ze powyzsza definicja oparta jest na administracyjnym podziale kraju,
to w warunkach polskich w duzej mierze odpowiada ona okresleniu obszaréw
wiejskich zgodnie z metodologia OECD? czy Eurostat’. Zgodnie z takimi podejéciami,
obszary wiejskie stanowityby w Polsce odpowiednio 91,0% oraz 85,7% (Tabela 1).

! Kryterium wyodrebnienia, zostato dokonane na podstawie podziatu terytorialnego wedtug rejestru
TERYT (Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju).

2 Kryterium OECD - za obszary wiejskie uznaje sie tereny o gestosci zaludnienia do 150 os6b/km?.

3 Kryterigm Eurostat — klasyfikujace obszar jako wiejski, gdy gestos¢ jego zaludnienia wynosi do 100
0s0b/km?~.



Tabela 1. Obszary wiejskie w Polsce w 2005 r.

Udziat ludnosci
zamieszkatej na
obszarach wiejskich w
ludnosci ogdtem [%]

Udziat powierzchni
Obszary wiejskie wedtug klasyfikacji | obszardéw wiejskich w
powierzchni ogétem [%]

TERYT 93,2 38,6
OECD 91,0 34,4
Eurostat 85,7 29,3

Zrodfo: Charakterystyka obszarow wiejskich w 2005 r. GUS 2006

Nalezy pokreslic, ze z wuwagi na wystepowanie powigzan gospodarczych,
funkcjonalnych i spotecznych terendéw wiejskich z o$rodkami miejskimi powyzsze
definicje stanowig jedynie umowny kontekst i nalezy je traktowac jako wskaznik.

Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich to miejscowosci
znajdujace sie w granicach administracyjnych:

1) gmin wiejskich;

2) gmin miejsko-wiejskich, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow;

3) gmin miejskich, z wytgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow.

Dla niektorych dziatan Programu zostanie wprowadzone ograniczenie terytorialne, w
zakresie mozliwosci realizacji niektorych projektow.
Sytuacja demograficzna

Rzeczpospolitg Polskg zamieszkuje 38 157 tys. oséb, co stanowi 8,3% ogdtu ludnosci
Unii Europejskiej (UE-25). Na obszarach wiejskich mieszka 38,6% ogétu ludnosci, tj.
14 733 tys. 0so6b, w tym 7 334 tys. mezczyzn i 7 399 tys. kobiet. Nalezy podkreslic,
ze Polska dysponuje duzym potencjatem ludnoSciowym, w UE-25 zajmuje szdste
miejsce pod wzgledem liczby ludnosci.

Miejscowosci wiejskie sg bardzo zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkancow:
- 15% liczy mniej niz 100 mieszkancéw;
- 66% od 100 do 500 mieszkancow;
- 13% od 500 do 1000 mieszkancow;
~ tylko 6% powyzej 1000 mieszkancow.

Udziat ludnosci wiejskiej zréznicowany jest regionalnie: od 21,4% w wojewddztwie
Slaskim do 59,6% w wojewddztwie podkarpackim (Tabela 2). Tradycyjna rodzina
wiejska zyje zwykle w strukturach wielopokoleniowych. Gospodarstwa domowe



sktadajace sie z 5 lub wiecej osob stanowig 24,5% wszystkich gospodarstw
domowych na wsi, natomiast w miastach stanowig jedynie 9,0%.

Tabela 2. Ludno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej — stan na 31 grudnia 2005 r.

Ludnosc
Wyszczegolnienie B 2 Na obszarach wiejskich
Ogotem w tys. Na 1 km jako % ludnosci ogétem
Dolnoslaskie 2 888 145 28,9
Kujawsko-Pomorskie 2 068 115 38,5
Lubelskie 2180 87 53,3
Lubuskie 1 009 72 35,9
Lddzkie 2577 141 35,4
Matopolskie 3 266 215 50,4
Mazowieckie 5158 145 35,3
Opolskie 1047 111 47,4
Podkarpackie 2098 118 59,6
Podlaskie 1200 59 40,8
Pomorskie 2199 120 32,7
Slaskie 4 686 380 21,4
Swietokrzyskie 1285 110 54,6
Warminsko-Mazurskie 1429 59 40,0
Wielkopolskie 3372 113 42,9
Zachodniopomorskie 1694 74 30,8
tacznie 38 157 122 38,6

Zrodfo: GUS 2006

W 2005 roku Srednia gestosS¢ zaludnienia w Rzeczypospolitej Polskiej wynosita
122 osoby/km?, przy czym w miastach wskaznik ten wynosit 1 098 oséb/km?, a na
obszarach wiejskich 51 osdb/km? (GUS, 2006).

Polska wie$ uksztattowana historycznie charakteryzuje sie rozproszong sieciq
osadnicza, tym samym liczy ok. 53 tys. miejscowosci wiejskich, w tym 42,8 tys. wsi
oraz 10,2 tys. kolonii i osad. Przecietna wielkoS¢ pod wzgledem ludnosSci wynosi 277
mieszkancdw przypadajacych na 1 miejscowosS¢ wiejskg, przy czym w wielu
miejscowosciach liczba ta nie przekracza 100 oséb. Warunki te nie sprzyjajq
utrzymywaniu w nich Zzywotnosci spotecznej. Duza liczba matych miejscowosci
charakteryzujacych sie czesto rozproszong zabudowg skutkuje znaczacym wzrostem
kosztdw budowy oraz eksploatacji infrastruktury technicznej, dostepnosci ustug
publicznych oraz nie sprzyja ich ZzywotnosSci spoteczno-kulturowej. Najwieksze
rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej — ponizej 120 miejscowoéci na 1000 km? —
wystepuje w regionie poétnocno-wschodnim i potudniowo-wschodnim oraz w woj.
opolskim. Natomiast najwieksze zageszczenie wystepuje w Polsce centralnej — ponad
225 miejscowosci na 1000 km?. Ponad 80% miejscowoéci wiejskich liczy do 500
mieszkancow, z tego 15% mniej niz 100 osob.



W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ludnoS¢ Polski jest nadal mitoda
(w sensie demograficznym), jednakze mediana wieku zwigksza sie z kazdym rokiem;
na poczatku lat 90-tych wynosita 34 lat dla kobiet i 31 lat dla mezczyzn, w 2005 r. -
odpowiednio okoto 39 lat oraz 35 lat.

Srednia wieku mieszkarica wsi wynosi prawie 35 lat. Relacja liczby ludnoéci w wieku
nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi ok. 65 (w miescie 52).

Na wsi w latach 2000-2005 zwiekszyt sie odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym? -
z 56,8% do 60,7% (w miastach z 63,3% do 66,1%). Catkowita liczba ludnosci w tym
wieku zwiekszyta sie 0 ok. 7% (w miastach ok. 3%), a czynnikami szybszego wzrostu
na wsi bylty wyzsza dzietno$¢ rodzin wiejskich oraz znaczne zmniejszenie sie migracji
do miast w minionym 15-leciu. Szacuje sie, ze w kolejnych latach odsetek osdb
w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich wzroénie, aby w 2015 roku wynie$¢
63,7%. Natomiast na terenach miejskich zaznaczy sie spadek odsetka osdb w wieku
produkcyjnym - przewiduje sie, ze w 2015 roku wyniesie 63,2% (prognoza GUS
2003).

W latach 2000-2005 na terenach wiejskich zmniejszyt sie udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym® — z 27,6% do 23,8% (w miastach z 22,4% do 18,5%), gtdwnie
na skutek trwajacego spadku urodzen. Réwnoczesnie z prognoz GUS wynika, ze
w nastepnych latach odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym bedzie w dalszym
ciggu zmniejszat sie zaréwno na obszarach wiejskich jak i miejskich aby w 2015 roku
osiagna¢ poziom odpowiednio 17,2% oraz 15,2%.

Odsetek ludnoéci w wieku poprodukcyjnym® na wsi w latach 2000-2005 nie zmienit
sie, i w 2005 roku wynidst 15,4% (w miastach wzrést z 14,3% do 15,4%), a rdznica
wynika z wchodzenia w wiek poprodukcyjny generacji, ktére w mtodosci masowo
migrowaty do miast. Z prognoz GUS wynika, ze w kolejnych latach odsetek osdb
w wieku poprodukcyjnym bedzie wzrastat zaréwno na wsi jak i w miescie. Szacuje
sie, ze warto$¢ tego wskaznika w 2015 roku dla obszaréw wiejskich wyniesie 19,1%
natomiast dla miasta 21,6%.

Z uwagi na fakt, iz Polska posiada znaczacy odsetek osob w wieku do 35 lat,
przewiduje sie, ze w latach 2007-2013 liczba osdb, ktére ukoricza 18 rok zycia
i potencjalnie mogg rozpoczaé dziatalno$¢ na rynku pracy wyniesie blisko 3 531 tys.
0sob w tym 1 598 tys. 0s6b na obszarach wiejskich (Tabela 3).

* Mezczyzni w wieku 18-64 lata, kobiety w wieku 18-59 lat.
> Ludno$¢ w wieku 0-17 lat.
® Mezczyzni w wieku 65 lata i wiecej, kobiety w wieku 60 lat i wiecej.
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Tabela 3. Struktura wieku i ptci mieszkancow - stan na 31 grudnia 2005 r.

, Miasta Wies$
Grupy Ogédtem —— - —— -
wieku Razem ‘ Mezczyzni ‘ Kobiety Razem ‘ Mezczyzni ‘ Kobiety
W tysigcach
Ogotem | 38 157,1 23 423,7 11 119,5 12304,2 | 147334 7 334,4 7 399,0
0-17 7 863,8 4 354,1 2230,1 2124,1 3 508,9 1798,4 1711,2
18-19 1194,7 707,2 358,8 348,3 487,5 251,7 235,8
20-24 3316,0 2 055,3 1034,6 1020,8 1 260,7 652,4 608,3
25-29 3108,3 1994,2 996,1 998,1 11141 580,3 533,8
30-34 2 754,5 1730,2 867,4 862,8 1024,4 527,6 496,8
35-39 2381,6 1434,8 713,2 721,5 946,8 490,8 456,0
40-44 2 495,8 1 505,2 730,0 775,1 990,6 522,7 468,0
45-49 3 008,4 1919,3 907,8 1011,5 1089,1 578,5 510,6
50-54 2990,8 1996,8 928,4 1 068,4 994,1 519,9 474,2
55-59 2483,3 1673,2 769,8 903,4 810,1 404,5 405,6
60-64 1484,0 975,3 434,0 541,2 508,7 237,6 271,2
65. at .I 5075,7 3078,3 1149,2 1929,1 1997,6 770,0 1227,5
wiecej

Zrodfo: GUS 2006

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zachodza procesy migracyjne, majace istotny
wptyw na sytuacje obszardw wiejskich. Poczawszy od 2000 roku obserwuje sie
wiekszy naptyw ludnosSci z miast na wie$ niz odptyw ze wsi do miast (Tabela 4).
Zjawisko to byto szczegdlnie widoczne w 2002 r. Jak szacuje GUS trend w kolejnych
latach bedzie sie utrzymywat (odsetek mieszkancéw wsi z 38,3% w 2002 roku moze
wzrosna¢ az do 42,6% w 2030 roku)’. Wynika to z wielu przyczyn, jak np. osiedlania
sie na wsi ludnosci miejskiej, zahamowania odptywu mieszkancow wsi do pracy
w miastach, powrotu na wies$ 0s6b tracacych prace, zmian statusu miejscowosci.

Mozna wskazaé, ze pojawita sie nowa kategoria mieszkancow wsi, ktorzy stajg sie
rezydentami lub przedsiebiorcami wiejskimi. Z reguty reprezentujq oni zamozng
grupe spoteczenstwa. Osiedlajq sie najczesciej na terenach wokdt wielkich
aglomeracji oraz wzdtuz gtdwnych szlakéw komunikacyjnych. Przynoszg oni
(z miasta) nowy anonimowy typ relacji miedzyludzkich spoteczenstwa. Pojawienie sie
nowych mieszkancédw wsi stanowi czesto czynnik powaznie zmieniajacy strukture
i relacje wewnetrzne w ramach typowych wiejskich wspdinot.

7 Inicjatywa LEADER+ w Polsce, badanie na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2005.
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Tabela 4. Migracje wewnetrzne na pobyt staty miedzy miastem i wsig i migracje
zagraniczne ludnosci wiejskiej w latach 1995-2005

Migracje wewnetrzne Migracje zagraniczne

Rok .na pobyt sta+.y saldo dla r\a pobyt staty - saldo dla wsi

ze wsi do Z miast na . ze wsi za Z zagranicy na

. L, wsi w tys. . 7, w tys.

miast w tys. | wies w tys. granice w tys. | wies w tys.
1995 118,5 91,6 -26,9 4,3 1,8 -2,5
2000 99,0 103,2 4,2 5,5 2,2 -3,3
2001 92,4 98,9 6,5 5,2 19 -3,3
2002 96,5 114,1 17,6 5,5 2,0 -3,5
2003 99,7 130,1 30,4 51 2,1 -3,0
2004 96,6 138,2 41,6 5,0 2,8 -2,2
2005 97,6 130,2 32,6 51 2,7 -2,4
Zrodto: GUS

W odrdznieniu do migracji wewnetrznych, migracje zewnetrzne dziataty jako czynnik
zmniejszajacy liczbe ludnosci wiejskiej. W latach 2000-2005 migracje ze wsi na pobyt
staty w innych krajach wyniosty netto — 17,7 tys. osob (emigracja 31,4 tys., imigracja
13,7 tys.). Do 2004 r. liczba wyjazddw za granice na pobyt staty — wbrew obawom —
stopniowo zmniejszata sie.

Otwarcie rynkdw pracy niektorych krajow UE, wysoka roznica ptac miedzy Polska
a UE-15, wyzsze kwalifikacje mtodziezy stajq sie bodzcami do podejmowania decyzji
o emigracji. Trudno dzi$ przesadzi¢, jaka cze$¢ migrantdow potraktuje swoj pobyt za
granicq jako czasowy, a ilu pozostanie na state. Ponadto nalezy zaznaczyC, ze
z jednej strony mozna liczyé na naptyw kapitatu pochodzacego z zarobkow
migrantow i ich doswiadczenie wyniesione z pracy za granica, z drugiej zas powstaje
zagrozenie, popularnie okreSlane drenazem moézgdéw (Program Operacyjny Kapitat
Ludzki).

Problemy wynikajace z presji obszarow podmiejskich i peryferyjnych

Lokalizacja terenéw wiejskich, biorgc pod uwage oddalenie od obszaréw miegjskich
czy gtdwnych sieci drogowych, w tym miedzynarodowych i krajowych, jest jednym
z czynnikdw wywierajacych silny wptyw na konkurencyjnosc¢ tych obszaréw.

Tereny wiejskie zlokalizowane w poblizu aglomeracji miejskich (szczegdlnie duzych)
charakteryzujg sie wyzszym poziomem rozwoju w odniesieniu do pozostatych
obszarow. Na ogdt aglomeracje petnig role biegunéw rozwoju, co prowadzi do
sytuacji, w ktorej na obszarach wiejskich zlokalizowanych w poblizu duzych miast
coraz stabsza role odgrywa rolnictwo, a zaczynajq nabiera¢ znaczenia funkcje
nierolnicze jak np. handel i ustugi. Taki stan rzeczy prowadzi do zaniku
dotychczasowego krajobrazu i architektury. Tym samym rozwdj mieszkalnictwa
i innych funkcji gospodarczych wypiera rolnictwo z obszaréw podmiejskich
w kierunku peryferii.
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Duza aktywnoS¢ gospodarcza obszardw sasiadujacych z miastami oraz dynamiczny
rozwdj budownictwa na tych terenach przektada sie na relatywnie wyzsze dochody
wiasne gmin, w poréwnaniu z gminami potozonymi peryferyjnie.

W Rzeczypospolitej Polskiej coraz wiekszego znaczenia zaczyna nabieraC proces
suburbanizacji, ktéry prowadzi do wzrostu funkcji mieszkalnej na obszarach
wiejskich. Szczegdlnie zjawisko to nasila sie w strefach podmiejskich duzych miast,
dlatego tez tam dynamika rozwoju mieszkalnictwa jest najwieksza. Z uwagi na to
obszary wiejskie sasiadujace z duzymi aglomeracjami lub znajdujace sie w miejscu
przebiegu gtéwnych ciaggdéw komunikacyjnych sg obecnie miejscem powstawania
osiedli mieszkaniowych czy domoéw jednorodzinnych. Pojawienie sie nowych domoéw
czy osiedli nierzadko przyczynia sie do zachwiania dotychczasowej architektury tych
obszarow.

Na ogot proces suburbanizacji dotyczy osdb wyksztatconych oraz zamoznych, ktére
czesto przenosza na te tereny siedziby wiasnych przedsiebiorstw. Tym samym
pojawienie sie na tych obszarach nowych mieszkancéw przyczynia sie do poprawy
stanu infrastruktury zaréwno technicznej i spotecznej.

Ponadto na obszarach podmiejskich mozna zaobserwowaé szybki rozwdj lokalnego
rynku pracy pozarolniczej oraz korzystanie z mozliwosci rynku zlokalizowanego
w pobliskim miescie. Podobny przyspieszony rozwoj pozarolniczego rynku pracy na
obszarach wiejskich mozna dostrzec wzdtuz gtdwnych ciaggéw komunikacyjnych
(drogi miedzynarodowe, krajowe czy wojewoddzkie). Cechg charakterystyczng tych
terendw jest wzrost zaludnienia (wynikajacy gtdwnie z migracji miasto-wie$) oraz
szybki rozwdj przedsiebiorczosci w dziatach pozostajacych w zwigzku z obstugg
pobliskiego miasta. Dotyczy to zaréwno funkcji rolniczej (produkcja na potrzeby
rynku miejskiego, w tym owocdw i warzyw), jak i pozarolniczej — magazyny, sktady
celne, ustugi dla przedsiebiorstw, centra handlowe, sktady materiatéw budowlanych
itp. Z kolei obszary wiejskie potozone peryferyjnie w stosunku do oSrodkéw miejskich
i gtownych szlakow komunikacyjnych, charakteryzujg sie niewielkim rozwojem
pozarolniczych rynkdw pracy®.

Na obszarach peryferyjnych nie jest mozliwy dynamiczny rozwoj przedsiebiorczosci,
szczegOlnie ustug, gtdwnie z uwagi na brak tam ich odbiorcow. Dostrzega sie jednak
pewng konkurencyjnoS¢ cenowg ustug z tych obszardw, tym samym zaczynajg miec
one charakter ponadlokalny szczegdlnie w zakresie np. remontdéw czy budownictwa.

W Rzeczypospolitej Polskiej obszary peryferyjne charakteryzujg sie na ogét stagnacjg
oraz ubytkiem liczby ludnosci. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku
tereny peryferyjne cechowaty sie znacznym odptywem ludnosci mtodej,

8 Rosner A., 2005: Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce [w: Uwarunkowania
i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich].
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zahamowanie tego trendu nastgpito na skutek ograniczen na rynku pracy oraz
odptywu z tych obszaréw ludnosci mobilnej. Obecnie tereny peryferyjne cechuje
naturalny ubytek ludnoSci oraz nieznaczny odptyw miodziezy. W  wyniku
dotychczasowych migracji struktura demograficzna obszaréw wiejskich potozonych
peryferyjnie zostata zachwiana i cechuje jq stosunkowo wysoki odsetek ludnosci
starszej oraz nadmierny udziat mezczyzn w strukturze pici®.

Na obszarach wiejskich peryferyjnych mozna zaobserwowac takze wysoki udziat
gruntdw rolnych, na ktdrych zaprzestano prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Gidwnymi przyczynami wytaczania gruntdw z produkcji na tych terenach sa: wadliwe
stosunki wodno—powietrzne (szczegdlnie ktopotliwe i zawodne w uprawie oraz
plonowaniu podczas nadmiernych opaddw lub ich braku), odlegtos¢ od zabudowan
gospodarczych, czy brak odpowiednich drég dojazdowych przystosowanych do
ciezkich maszyn.

Nalezy podkresli¢, ze w kontekscie presji terendw miejskich na obszary wiejskie, nie
bez znaczenia jest takze bliskos¢ duzych aglomeracji czy terendw zurbanizowanych
do otaczajacych je terendw matych i srednich miast oraz obszaréw wiejskich, ktore
sq Scisle powigzane funkcjonalnie z tymi obszarami. Szczegdlnie dotyczy to powigzan
np.  komunikacyjnych, teleinformatycznych,  gospodarczych,  ustugowych,
kulturalnych. Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013
powigzania tego rodzaju prowadzg do rozprzestrzeniania wzrostu gospodarczego na
tereny przylegajace i wykorzystania relatywnych przewag wielkiego miasta -
tworzenia nowych miejsc pracy, mozliwosci kooperacji gospodarczej, uczestnictwa
w infrastrukturze spotecznej i kulturalnej. Ponadto majac na uwadze proces
suburbanizacji a takze wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich
istnieje potrzeba zwiekszenia dostepnosci najwiekszych centréw rozwoju dla
mieszkancéw obszarow wiejskich, dzieki szybkiemu dotarciu (w czasie do 90 minut)
mieszkancdw obszardw wiejskich do tych centréw. Przede wszystkim powinno to
nastepowac przez tworzenie inwestycji majacych na celu zwiekszenie wahadtowej
mobilnosci  przestrzennej mieszkancéw obszardw wiejskich i umozliwienie im
znalezienia pracy w najwiekszych centrach rozwoju bez potrzeby zmiany miejsca
zamieszkania.

Czynniki napedzajace gospodarke

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Kraju (SRK), po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu
gospodarczego w latach 2001-2002, rok 2003, a szczegdlnie 2004, przyniosty
wyrazng poprawe koniunktury. W 2004 r. wzrost PKB wynidst 5,3% i byt najwyzszy

° Banski J., 2005: Przestrzenny wymiar wspétczesnych proceséw na wsi. Studia Obszarédw Wiejskich.
Vol. IX.
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od siedmiu lat, co wynikato gtdwnie z ,impulsu integracji” i zwigzanego z tym
wzrostu popytu wewnetrznego i zewnetrznego.

W 2005 r. tempo wzrostu gospodarczego wyniosto 3,5%, a rok 2006 przynidst
ponowne ozywienie wraz z umochieniem tendencji wzrostowych. Tempo wzrostu PKB
osiggneto poziom nienotowany od 1997 r. i wyniosto 5,8%. Od 2002 r. tempo
rozwoju gospodarczego Polski (Srednio w latach 2002-2006 — 3,9%) jest 2-krotnie
szybsze od przeciethego w UE-25 (odpowiednio — 1,9%). Mimo to, PKB
w przeliczeniu na mieszkanca, liczony wg parytetu sity nabywczej w 2005 r. osiggat
zaledwie potowe przecietnej UE-25%, i wynidst 49,7% (Rysunek 1) [na podstawie
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)].
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Rysunek 1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca w krajach UE-25 w 2005
[wedtug sity nabywczej, w tys. EUR]
Zrodio: Strategia Rozwoju Kraju

Ponadto SRK wskazuje, ze w 2006 r. w gospodarce polskiej nastgpito ozywienie. W I
potroczu 2006 r. PKB zwiekszyt sie o 5,4%. Najwyzszy poziom rozwoju, mierzony
wskaznikiem PKB na mieszkanca, osigga wojewddztwo mazowieckie (155% S$redniej
krajowej w 2003 r.). PKB na mieszkanca tego wojewddztwa wynosi 72,8% Sredniej
UE-25 i jest zblizony do poziomu biedniejszych regiondw krajow europejskich - np.
niektdrych terenéw Niemiec Wschodnich lub potudniowych Wtoch. Obszar o
najnizszym PKB na mieszkanca obejmuje pie¢ wojewddztw lezacych w pdtnocno-
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. PKB per capita najstabszych gospodarczo
wojewddztw stanowi 33-37% $redniej rozszerzonej UE. Poziom ich rozwoju

19 po uwzglednieniu Butgarii i Rumunii, wskaznik ten w 2005 r. stanowit 52% przecietnej UE-27.
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gospodarczego jest wyraznie nizszy od poziomu obserwowanego w najbiedniejszych
regionach Grecji, Portugalii i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajow do UE.

Wedtug SRK rok 2005 byt drugim kolejnym rokiem wzrostu roli inwestycji jako
czynnika ksztattujacego dynamike PKB. Naktady brutto na Srodki trwate zwiekszyty
sie 0 6,5%, ale stopa inwestycji w gospodarce narodowej wynosita zaledwie 18,2%,
wobec 23,7% w roku 2000. Obecnie obserwuje sie silne ozywienie inwestycyjne.
W I pdtroczu 2006 r. naktady te zwiekszyty sie, w poréwnaniu z I pétroczem 2005 r.,
0 11,4%, tj. w skali nie notowanej od 1998 roku. Oceniajgc dynamike proceséw
inwestycyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wiele przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego, w tym rolno-spozywczego, nasilito przedsiewziecia prorozwojowe w
okresie przedakcesyjnym i bezposSrednio po akcesji (facznie w latach 2003-2004
wzrost inwestycji w tym przemysle w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej
49 oséb wyniost prawie 34%), co pozwolito na dostosowanie sie do norm
i standardéw obowigzujacych w UE oraz na sprostanie zwiekszonemu po akces;ji
popytowi, gtdwnie z krajéw UE. W 2005 r. tempo wzrostu inwestowania w tych
przedsiebiorstwach zmniejszyto sie do okoto 4,5%.

Zgodnie z NSRO w 2005 r. istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego pozostawat
handel zagraniczny, przy czym — pomimo niekorzystnych uwarunkowan kursowych
i koniunkturalnych — eksport towardw rést szybciej niz ich import. W rezultacie
nastgpita dalsza redukcja ujemnego salda wymiany. Towarzyszyty temu korzystne
zmiany w strukturze towarowej. W 2005 r., w poréwnaniu z 2004 r., eksport
(w ujeciu rzeczowym, w EUR) zwiekszyt sie o 19,6%, podczas gdy import o 13,8%.
W latach 2001-2005 eksport wzrdst ponad 2-krotnie, a import o ponad 50%, podczas
gdy przecietnie w UE-25, zaréwno eksport jak i import — o ponad 60%. Ujemne saldo
obrotéw w roku 2005 wyniosto 9,7 mid EUR i byto 0 1,9 mid EUR (16,4%) nizsze niz
rok wczesniej i o prawie 9 mid EUR (prawie potowe) nizsze od uzyskanego w 2000 r.
Ozywienie eksportowe wynikato w znacznej mierze z podjetych w ostatnich latach
dziatan restrukturyzacyjnych, co wptyneto na wzrost konkurencyjnosci polskiej oferty
towarowej na rynkach zagranicznych. Wysoka dynamika eksportu utrzymata sie
rowniez w nastepnym roku. Jednak w koncu 2006 r. - w wyniku ozywienia
gospodarczego, a w konsekwencji zwiekszonego popytu na dobra importowane,
zwlaszcza zaopatrzeniowe - nastgpito przyspieszenie dynamiki importu, ktéry w skali
roku zwiekszyt sie o 23,2%, przy réwnoczesnym wzroscie eksportu o 22,6%.
W rezultacie zwiekszyt sie deficyt wymiany towarowej - do 12,5 mid EUR.

Réwnoczesnie SRK wskazuje, ze inflacja Srednioroczna w 2005 r. wyniosta 2,1%,
wobec 3,5% w 2004 r. W skali I potrocza 2006 r. wyniosta ona 0,7%.

Przy znacznym naptywie na rynek pracy ludzi mtodych w ostatnich latach (ludnoS¢ w
wieku produkcyjnym zwiekszyta sie w 2005 r. o ponad 165 tys. oséb, tj. w skali nie
notowanej w innych krajach europejskich) i wzroScie popytu na prace, zaréwno
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aktywnoS¢ zawodowa, jak i zatrudnienie pozostawaty na niskim poziomie, przy
wysokim — cho¢ zmniejszajacym sie - bezrobociu.

W Polsce rolnictwo ma decydujacy wptyw nie tylko na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng mieszkancdw obszarow wiejskich, ale takze na stan $rodowiska
przyrodniczego, strukture krajobrazu oraz rdéznorodnoS¢ biologiczng  kraju.
Stosunkowo  niewielki natomiast jest wptyw rolnictwa na  wskazniki
makroekonomiczne, w tym przede wszystkim na udziat w Produkcie Krajowym
Brutto. W 2004 roku PKB per capita wyniost 24 153 zt, a udziat rolnictwa w PKB
ksztattowat sie na poziomie 4,5%.

Rynek pracy

W Rzeczypospolitej Polskiej na rynku pracy sytuacja ulega stopniowej poprawie,
nastgpito zauwazalne odwrdcenie niekorzystnych trendéw szczegdlnie w odniesieniu
do wzrostu bezrobocia, spadku zatrudnienia i aktywnosci zawodowej. Jednakze mimo
poprawy wynikow, sytuacja Polski w gronie panstw UE nie zmienita sie znacznie.
Biorac pod uwage wysokosS¢ stopy bezrobocia dla krajéw UE, Rzeczpospolita Polska
znajduje sie na jednym z ostatnich miejsc. Stopa bezrobocia jest dwukrotnie wyzsza
w poréwnaniu ze $rednig w catej UE (Tabela 5).

Tabela 5. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 i wiecej w latach 1995-2005! [w %]

Wyszczegdlnianie /1995  [2000  [2003  [2004  [2005
Stopa bezrobocia
OgGtem 13,1 16,1 19,6 19,0 17,7
w tym miasto 13,7 17,0 20,8 19,8 18,7
Wies 12,2 14,6 17,8 17,6 16,1
UE — 15%* - 7,8 8,0 8,1 7,9
UE — 25%* - 8,7 9,0 9,1 8,7

Zrodio: GUS, Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym (**)

ZrozZnicowanie regionalne rynku pracy

Ksztattowanie sie rynku pracy na obszarach wiejskich jest zréznicowane regionalnie.
W rejonach Polski pétnocnej oraz zachodniej (wojewoddztwa: warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie, pomorskie, lubuskie) do poczatku lat dziewiecdziesigtych XX
wieku dominowato gtdwnie rolnictwo sektora panstwowego. Na skutek likwidagji
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, w tych regionach wystepuje lokalne, skrajnie
wysokie bezrobocie. Biorac pod uwage liczbe pracujacych w rolnictwie na 100 ha
uzytkdw rolnych, wojewddztwa poétnocne i zachodnie, z uwagi na uwarunkowania
strukturalne, charakteryzujg sie relatywnie niskim zatrudnieniem w tym sektorze.
Odmienng sytuacje mozna zaobserwowac w regionach Polski potudniowo-wschodniej
(wojewddztwa: matopolskie, podkarpackie, Swietokrzyskie, lubelskie), gdzie struktura

1 Dane w 1995 r. za listopad, w 2000 r., 2003 r., 2004 r., 2005 r. - przecietne w roku.
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rolnictwa wykazuje silne rozdrobnienie, a takze wystepuje tutaj bardzo wysokie
zatrudnienie w rolnictwie w stosunku do powierzchni uzytkdw rolnych (Rysunek 2).

7.0

6.1

h i)

4T |

68

ma 100 ha ugyth dw robmych
37 -50
51-10,0
10,1 - 15.0

B 151 - 20,0
B 201 - 25.0

Rysunek 2. Pracujacy w rolnictwie wg wojewddztw [na 100 ha uzytkow rolnych]
Zrédfo: GUS

Pracujacy

Liczba pracujacych w 2005 r. wynosita 12 890,7 tys. W tym samym roku liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta 2 871,2 tys. osdb z czego
41,9% (1 202,2 tys.) to mieszkancy wsi (GUS, 2006).

W Polsce dostrzega sie zmiany zachodzace w zakresie struktury zatrudnienia.
Wzrasta udziat pracujacych w sektorze ustug a takze nieznacznie w przemysle
i budownictwie, natomiast maleje w sektorze: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo oraz
rybotéwstwo z ok. 19% (na wsi 46%) w latach 1998-2002 do 17,4% w 2005 roku
(na wsi do 40,9%). Pomimo zauwazalnego obnizenia sie odsetka pracujacych
w sektorze I, w Polsce nadal pracuje o wiele wiecej oséb w tym sektorze
w poréwnaniu z krajami UE, gdzie warto$¢ tego wskaznika jest szacowana na
poziomie 4,9% (Rysunek 3).

Nalezy podkresli¢, ze procent zatrudnionych wytacznie w rolnictwie systematycznie
spada, poczawszy od transformacji ustrojowej, kiedy to w tym dziale gospodarki
pracowato ok. 27% ogdlnej liczby osob zatrudnionych. Przyjmuje sie ze wytacznie w
rolnictwie w 2004 r. pracowato ok. 16,5% ogolnej liczby osdb zatrudnionych, czyli
2 094,2 tys. osob (GUS, 2005).
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Zrddio: Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2006 Raport o stanie Gospodarki

Nalezy podkresli¢, ze wsrdd ludnosci wiejskiej pracujacej poza rolnictwem, odsetek
pracujacych na rachunek wiasny wynosi 11,3% i jest znacznie nizszy (w skali kraju)
niz w Republice Grecji (29,6%), Republice Wtoch (25,6%), Republice Portugalii
(18,7%) i Republice Czech (17,1%). W Krolestwie Belgii, Krdlestwie Hiszpanii, Irlandii
jest on o 2-3 punkty procentowe wyzszy niz w Rzeczypospolitej Polskiej, a w
pozostatych krajach jest albo bardzo podobny albo do 5 punktéw procentowych
nizszy (Polska Wie$ 2006, FDPA 2006).

Biorac pod uwage wskaznik dotyczacy aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15
lat i wiecej, mimo tendencji spadkowej wartos¢ tego wskaznika na wsi jest wyzsza
niz w miastach (Tabela 6).

Tabela 6. Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 i wiecej w latach 1995-2005

[w %]
Wyszczegdlnianie 1995 2000  [2003  [2004  [2005
Wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej

Ogotem 58,4 56,6 54,7 54,7 54,9

w tym miasto 57,2 56,1 54,1 54,0 54,2
Wies 60,5 57,4 55,8 56,0 56,0

Wskaznik zatrudnienia

Ogotem 50,7 47,5 44,0 44,3 45,2

w tym miasto 49,3 46,6 42,9 43,3 44,1
Wies 53,1 49,0 45,9 46,1 47,0

Zrodto: GUS

12 W wieku 15 lat i wiecej.

13 przedstawiono docelowa warto$¢ wskaznika w oparciu o analizy wykonane na potrzeby Strategii
Rozwoju Kraju. Ze wzgledu na dos$¢ duzy horyzont czasowy wszystkie wartosci w 2015 r. majg
charakter jedynie kierunkowy i pozwalajg oceni¢ prawdopodobng skale zmian w okresie 2007-2013.

1 Dane w 1995 r. za listopad, w 2000 r., 2003 r., 2004 r., 2005 r. - przecietne w roku.
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Wiekszy jest takze wskaznik zatrudnienia, co wynika z faktu zaliczania os6b z
gospodarstw rolnych do grupy aktywnych i zatrudnionych, nawet w przypadku ich
pracy w bardzo niewielkim wymiarze czasowym w tych gospodarstwach. Ogodlny
wskaznik zatrudnienia na wsi (w wieku 15 lat i wiecej) wzrdst w 2005 roku do 47,0%,
po spadku z 53,1% (1995 r.) do 45,9% (2003 r.) - w miastach odpowiednio wzrost
do 44,1%, po spadku z 49,3% do 42,9% (Tabela 6). Szczegdlnie szybki wzrost
wskaznika zatrudnienia na wsi odnotowano wsrdd osob w wieku 25-54 lat: z 68,7%
w 2003 r. do 70,7% w 2005 r. (w miastach z 66,9% do 68,3%). Wsrod mtodziezy w
wieku 18-24 lat wskaznik zatrudnienia na wsi zmniejszyt sie z 32,3% w 2003 r. do
31,7% w 2005 r. (w miastach minimalnie wzrost z 21,0% do 21,2%). Wskaznik
zatrudnienia na wsi zmniejszyt sie takze wsrdd osdb w wieku przedemerytalnym;
z37,7% do 36,9% (w miastach wzrést z 30,8% do 31,8%) i poprodukcyjnym:
z11,1% do 9,9% (w miastach wzrost z 4,6% do 5,0%). tacznie, wskaznik
zatrudnienia 0os6b w wieku 15-64 lat w roku 2005 r. wynosit 52,8%, przy czym na
obszarach wiejskich 46,1%. Szacuje sie, ze w kolejnych latach wskaznik ten wzros$nie
i w 2013 roku osiggnie warto$¢ ogolng 58,0%, natomiast na wsi 53,0% (prognoza
wg NSRO). Najwiekszy wzrost ogdlnego wskaznika zatrudnienia na wsi odnotowuje
sie na przetomie ostatnich lat szczegdlnie wsrdd oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym: z 61,5% (w 2003 r.) do 64,4% (2005 r.) (w miastach bez zmian na
poziomie 46,5%), za$ najwiekszy spadek - w $rdd osdb z wyksztatceniem $rednim
ogolnoksztatcacym: z 47,2% do 42,4% (w miastach wzrost z 33,9% do 34,5%).

Zatrudnienie w gospodarstwach rolnych

W 2005 roku liczba oséb, pracujacych w gospodarstwach rolnych wynosita 5 111,5
tys. 0sob™. Ze wzgledu na duze zroéznicowanie czasu angazowania sie
poszczegolnych cztonkdw rodzin rolniczych w prace we wiasnym gospodarstwie,
liczba zatrudnionych osdb w przeliczeniu na osoby petnozatrudnione byta jednak
mniejsza i wyniosta 2 291,9 tys. 0s6b'®, w tym okoto 5,7% stanowili pracownicy
najemni. Przewiduje sie, ze w kolejnych latach bedzie nastepowato ograniczenie
zatrudnienia w rolnictwie, co w duzym stopniu bedzie zwigzane z przemianami w
strukturze obszarowej oraz unowoczesSnianiem dziatalnosci rolniczej, przy czym
odchodzenie ludnosci z rolnictwa bedzie szybsze niz poprawa w zakresie struktury
obszarowej i metod produkcji. Na tempo przemian w rolnictwie i wielkos¢ spadku
liczby osdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych oddziatywac bedg rowniez
nasilajace sie procesy migracyjne mieszkancéw Polski. Uwzgledniajac dotychczasowe

1> W sktad tej grupy wchodzity wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej wnoszace wkiad pracy w
gospodarstwa indywidualne oraz osoby zatrudnione w gospodarstwach okresowo i na zasadzie
trwatych umow o prace.

16 Naktady pracy w rolnictwie wyrazane w umownych rocznych jednostkach pracy — AWU (Annual
Work Unit).
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i przewidywane przeobrazenia strukturalne w rolnictwie szacuje sig, ze do 2015 roku
liczba petnozatrudnionych w rolnictwie obnizy sie o okoto 35% i wyniesie okoto 1 490
tys. osob. Ponadto zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Kraju przewiduje sie, ze
w 2015 roku udziat procentowy osdb pracujgcych w sektorze rolnym zmniejszy sie
z obecnego poziomu 17,4% do ok. 11% ogdtu zatrudnionych. Majac na uwadze
powyzsze przemiany na obszarach wiejskich, bardzo waznym elementem
programowania zaréwno w zakresie Funduszy Strukturalnych, jak i Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest zapewnienie pracy i dochoddw przez rozwdj
dziatalnosci inicjatyw podejmowanych przez
producentdw rolnych oraz 0s6b zamieszkujacych obszary wiejskie.

pozarolniczej, w tym wsparcie

Zatrudnienie w lesnictwie

W ostatnich latach nastgpity znaczace zmiany w wielkosci zatrudnienia w lesnictwie
zwigzane z racjonalizacjag i wprowadzaniem nowych metod zarzadzania
w jednostkach Laséw Panstwowych. Przy ogdélnym spadku zatrudnienia w sektorze
panstwowym roénie zatrudnienie w sektorze prywatnym, ktéry przejat czesc

ustugowa, dotyczacq wykonywania wszelkich prac obstugowych w lesnictwie
dotyczacych hodowli, ochrony, urzadzania i uzytkowania laséw (Tabela 7).
Tabela 7. Zatrudnienie w lesnictwie
2004
WOJEWODZTWA 2000 2001 2002 2003 ogétem selftor sektor
publiczny | prywatny
w osobach
POLSKA 57 277 | 52600 | 51734 49087 (44832 | 25067 | 19 765
Dolnoslgskie 5760 5 000 5206 4 948 4 384 2 495 1 889
Kujawsko-pomorskie | 2 647 2 477 2351 | 2227 | 1998 1079 919
Lubelskie 2 607 2 563 2552 | 2415 | 2111 1195 916
Lubuskie 4 423 3922 3731 3441 3276 1 956 1320
tddzkie 1931 1784 1851 | 1753 | 1621 882 739
Matopolskie 2438 2199 2176 2121 1923 988 935
Mazowieckie 3270 3219 3 056 2 885 2 557 1627 930
Opolskie 2111 1949 1890 | 1741 | 1641 830 811
Podkarpackie 4 282 4080 4048 | 3802 | 3262 1818 1444
Podlaskie 2943 2908 2 981 2871 2478 1 386 1092
Pomorskie 3 994 3722 3758 | 3602 | 3376 1855 1521
Slaskie 2 998 2823 | 2659 | 2466 | 2271 1216 1055
Swietokrzyskie 1930 1874 1627 | 1530 | 1379 769 610
Warminsko- 5271 | 4847 | 4707 | 4614 | 4330 | 2397 1933
mazurskie
Wielkopolskie 5327 4 653 4648 | 4279 | 4073 2 146 1927
Zachodniopomorskie | 5 345 4 580 4493 | 4392 | 4152 2 428 1724

Zrodfo: Lesnictwo 2005, GUS, 2006
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Nalezy podkresli¢, ze wydajno$¢ pracy w rolnictwie mierzona za pomocq wartosci
dodanej brutto, przypadajacej na roczng jednostke pracy, jest w Rzeczypospolitej
Polskiej bardzo niska i wynosi zaledwie 14% poziomu tego wskaznika w Unii
Europejskiej. Tak niski wskaznik jest konsekwencjg duzego rozdrobnienia rolnictwa,
jego niekorzystnej struktury agrarnej, niewielkiej sity ekonomicznej gospodarstw
rolnych, wysokiego jawnego i ukrytego bezrobocia w gospodarstwach rolnych,
niskiego wyksztatcenia rolnikdw, a takze niedostatecznego wyposazenia gospodarstw
rolnych w nowoczesne maszyny i urzadzenia.

Wydajnos¢ pracy w przemysle spozywczym, mierzona za pomocg wartosci dodanej
brutto przypadajacej na jednego zatrudnionego, jest w Rzeczypospolitej Polskiej
ponad trzykrotnie nizsza niz $rednio w Unii Europejskiej. Jej wartos¢ jednak w Polsce
systematycznie wzrasta. Poprawa tego wskaznika jest efektem prowadzonej
restrukturyzacji przedsiebiorstw polegajacej m.in. na obnizce kosztéw produkcji i
zmniejszaniu zatrudnienia, poprawie technicznego i technologicznego uzbrojenia
proceséw produkcyjnych, obnizce cen surowcow rolnych oraz wiekszym stopniu ich
przetworzenia, co oznacza wzrost wartosci dodanej produktu finalnego.

Bezrobocie

W Polsce sytuacja na rynku pracy ulega stopniowej poprawie. Po wystgpieniu na
poczatku 2003 roku bardzo wysokiej stopy bezrobocia rejestrowanego tj. 20,6%,
wartos¢ tego wskaznika systematyczne spada. W pazdzierniku 2006 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego wynosita 14,9% (Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz
zabezpieczeniu spotecznym). Mimo korzystnych tendencji zauwazonych w ostatnich
latach stopa bezrobocia na tak wysokim poziomie jest bardzo niekorzystnym
zjawiskiem, zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i spotecznych. Stan taki
wynika gtdwnie z istniejacej struktury demograficznej, ktdrg uksztattowaty na
dziesieciolecia dwa powojenne wyze demograficzne. Dodatkowo, na bezrobocie w
Polsce ciggle majg wptyw negatywne cechy, dotyczace poziomu wyksztatcenia oraz
miejsca zamieszkania.

Wedtug Raportu o stanie gospodarki Polska 2006, badania potwierdzaja, iz osoby
mitode znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Wsrdd
najwazniejszych powoddw ograniczonego popytu na prace ludzi mtodych wymieniane
sq: niewielkie doswiadczenie zawodowe (badz jego zupetny brak), wysokie koszty
pracy i niski poziom dyscypliny pracy. W 2005 r. stopa bezrobocia dla oséb w wieku
15-19 lat oraz 20-24 lat wyniosta odpowiednio 30,7% i 38,5%. Podobnie, wysokie
wartosci dotyczyty oséb mtodych, zamieszkujacych obszary wiejskie (Tabela 8).

22



Tabela 8. Stopa bezrobocia wg wieku bezrobotnych w 2005 roku

Bezrobotni w wieku
Wyszczegolnienie | Ogotem | 15-19 50-24 55.29 30-34 35.44 4554 ?5 i .
lat wiecej
Ogdtem 17,7 30,7 38,5 21,2 15,3 14,1 15,2 9,5
w tym wies 15,7 27,5 31,1 18,9 15,8 13,1 11,5 5,2
Zrodfo: GUS

Nalezy podkresli¢, ze udziat bezrobotnych mieszkajacych na wsi w ogodlnej liczbie
bezrobotnych zwiekszyt sie z 41,7% w 2002 r. do 41,9% w 2005 r. Udziat
bezrobotnych mieszkancéw wsi w wieku ponizej 35 lat zmniejszyt sie z 60,3% w
koncu 2002 r. do 55,9% w korcu 2005 r., w tym w wieku ponizej 25 lat z 31,8% do
26,9% (w miastach odpowiednio z 51,6% do 46,8% i z 25,0% do 19,4%).
Réwnoczesnie udziat bezrobotnych w wieku 45 lat i starszych zwiekszyt sie na wsi z
17,9% do 23,6% (w miastach z 25,5% do 32,9%).

Sytuacja 0sdb na rynku pracy w znacznym stopniu zalezy od uzyskanego poziomu
wyksztatcenia. Szczegodlnie niekorzystnie przedstawia sie w Polsce sytuacja osob
z najnizszym poziomem wyksztatcenia. Decydujg o tym zaréwno uwarunkowania
indywidualne (mniejsza motywacja do uzyskiwania dodatkowych kwalifikacji,
mniejsza mobilno$¢ przestrzenna), jak i instytucjonalne (elementy dezaktywizujace
systemu podatkowego i S$wiadczen spotecznych, wysoko$¢ kosztow pracy).
Najbardziej zagrozone bezrobociem, zaréwno na obszarach wiejskich jak i w miescie
sq osoby z niskim poziomem wyksztatcenia i bez przygotowania zawodowego (Polska
2006 Raport o stanie Gospodarki).

W 2005 r. najwyzsza stopa bezrobocia (36,7%) dotyczyta 0séb z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym. Wysokg stope bezrobocia
zanotowano takze wsrdd osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (21,5%) i
ogolnoksztatcacym (21,2%). Biorac pod uwage obszary wiejskie, najwiecej osob
ktore pozostawaty bez pracy bylo z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcagcym oraz
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym (Tabela 9).

Tabela 9. Stopa bezrobocia wg poziomu wyksztatcenia bezrobotnych w 2005 roku

Wyksztatcenie bezrobotnych
Wyszczegolnienie , Policealne Srednie ) Gimnazjalne,
Ogotem ) ., . B Zasadnicze | podstawowe
Wyzsze i Srednie 0golno- o
zawodowe i niepetne
zawodowe | ksztatcace

podstawowe

Ogdtem 17,7 7,1 15,7 21,2 21,5 36,7

w tym wies 15,7 10,1 13,6 21,8 15,9 18,8

Zrodfo: GUS

Zgodnie z danymi statystycznymi na obszarach wiejskich stopa bezrobocia jest nizsza
niz w miastach (Tabela 5). Przyjmuje sie, ze na taki stan wptywa przede wszystkim
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sposOb prezentowania danych (osoby posiadajace powyzej 2 ha przeliczeniowych nie
sq uznawane za bezrobotne).

Wedtug prognoz NSRO stopa bezrobocia w przeciggu kolejnych siedmiu lat obnizy
sie. Zarowno jej wartoS¢ ogotem jak i na obszarach wiejskich do wysokosci
odpowiednio 10% i 13,5%.

W wyniku zmian i przeksztatcen strukturalnych w Polsce obszary wiejskie zostaty
dotkniete problemem bezrobocia. W Polsce wiasciciele i posiadacze gospodarstw
rolnych o powierzchni uzytkdw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych nie mogq
rejestrowac sie jako bezrobotni — wedtug réznych szacunkéw’ w rolnictwie
indywidualnym od 0,5 do 1,4 min oséb nie znajduje zatrudnienia i stanowi tzw.
bezrobocie ukryte, zas blisko 70% o0sdb pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Wyksztatcenie

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest staty wzrost poziomu
wyksztatcenia Polakdw, zaréwno zamieszkujacych tereny wiejskie jak i miejskie, na
skutek rosnacych aspiracji edukacyjnych. Od 1988 roku wzrosta liczba oséb z
wyksztatceniem wyzszym (o 52%), oraz $rednim (o0 23%), zmalata natomiast liczba
0sob z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym (o 34%) [Program
Operacyjny ,,Wyksztatcenie i kompetencje” Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013].

Jednakze porownujac $rednig dla krajéw Unii Europejskiej w 2002 r. w Polsce byt
nizszy odsetek 0sdb z wyksztatceniem wyzszym, natomiast zaznaczyt sie wyzszy
odsetek 0s6b z wyksztatceniem $rednim (Eurostat, 2005).

Pod wzgledem wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w porédwnaniu z ludnosciq miejska,
ciggle wystepuje duza rdznica, chol systematycznie nastepuje poprawa w tym
zakresie (Tabela 10)8.

Tabela 10. Struktura ludno$ci (w wieku 13 lat i wiecej) wg wyksztatcenia w % (2004 r.)

. . Policealne i | Zasadnicze . : Podstawowe i niepetne
Wyszczegolnienie Wyzsze A . Gimnazjalne
srednie zawodowe podstawowe
Miasto 17,5 38,0 21,3 4,4 18,8
Wies$ 54 24,5 29,4 5,8 34,9

Zrodto: Raport z wynikow NSP 2002, Rocznik Demograficzny 2005, GUS

Poziom wyksztatcenia mieszkafncdw wsi jest nadal zbyt niski i stanowi niejednokrotnie
bariere podjecia dziatalnosci w innych zawodach niz rolnicze, w tym takze na wiasny

177 uwagi na trudny sposdb szacowania bezrobocia ukrytego, kwestia ta zostata podana jako warto$¢
od 0,5 do 1,4 min oséb, wynika to ze stosowanej metody przez Instytucje lub w badaniach
naukowych. W NSRO warto$¢ ta zostata oszacowana na poziomie ok. 1 min, co biorac pod uwage
rézne metody badan i zatozenia, mozna réwniez uznac za wiasciwe.

18 prognozuje sie, ze odsetek oséb (15 lat i wiecej) z wyzszym wyksztatceniem na wsi w 2015 roku
wyniesie ok. 6,4%.
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rachunek. Milodziez na wsi znacznie czeSciej niz w miastach wybiera szkote
zawodowg, czego gtdbwng przyczyng sa wzgledy ekonomiczne (trudniejsza sytuacja
dochodowa ludnosci wiejskiej, koszty dojazdu itp.).

Réwnoczesnie poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym oraz szanse na
wyksztatcenie 0osdb w wieku przedprodukcyjnym na wsi sg gorsze anizeli w miescie, a
to za sprawg nie tylko konczenia edukacji na nizszym poziomie (gtéwnie zasadnicze
zawodowe), lecz takze nizszego poziomu ksztatcenia szkolnego i przedszkolnego®®.

Warunki nauki na wsi s zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przecietny poziom
nauczania na wsi jest z reguty nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci edukacyjne
dzieci wiejskich skfada sie szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
oSwiaty na wsi, np.: ograniczony dostep do przedszkoli, gorzej wykwalifikowani
nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa ponadpodstawowego oraz
sytuacja materialna rodzin wiejskich.

Poziom wyksztatcenia rolnikow i mieszkancdw wsi ulega systematycznej poprawie.
Wcigz jednak ok. 35% mieszkancow wsi ma zaledwie petne wyksztatcenie
podstawowe, zas sposrdd uzytkownikéw gospodarstw rolnych petne wyksztatcenie
podstawowe ma 24% rolnikbw. Dla poréwnania, w panstwach dawnej Unii
Europejskiej (tzw. UE-15) udziat rolnikdw, ktérzy zakonczyli swojq edukacje na szkole
podstawowej wynosi tylko 16,9%. Konsekwencjg niskiego poziomu wyksztatcenia
rolnikow w Rzeczypospolitej Polskiej jest m.in. mniejsza aktywnos$¢ spoteczno-
zawodowa, wieksze trudnosci ze znalezieniem alternatywnego miejsca pracy poza
rolnictwem, niski poziom dochoddw.

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, obok niekorzystnego tempa
modernizacji rolnictwa, zmniejsza mozliwos¢ szerszego rozwiniecia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na wsi jako Zzrodta alternatywnego zatrudnienia dla
wystepujacych nadwyzek sity roboczej.

Nalezy podkresli¢, ze podnoszenie kwalifikacji oséb zamieszkujacych obszary wiejskie
jest kluczowym elementem, warunkujacym rozwoj tych obszaréw, w tym przemian
na rynku pracy. Majac to na uwadze mozna stwierdzi¢ w oparciu o dostepne dane
(Tabela 11), ze wskazanym jest podjecie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
0sob dorostych. Jednoczesnie wedtug GUS niski poziom ksztatcenia ustawicznego na
obszarach wiejskich dotyczy os6b w przedziale 25 lat 64 lata, ktory wynosit w 2006 r.
(kwartat III), 0,61% 0s6b ksztatcacych sie w systemie ustawicznym.

19 Jak wskazujg badania, kwestia edukacji przedszkolnej ma ogromne znaczenie dla perspektyw
dalszego ksztatcenia. Wg SRK odsetek dzieci w wieku od 3 do 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w 2005 roku wyniost ogdtem 38% natomiast na obszarach wiejskich jedynie 17,5%.
Jednoczesnie przewiduje sie, ze w kolejnych latach zwiekszy sie odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym zaréwno ogdtem jak i na wsi i w 2015 roku wyniesie odpowiednio 55% oraz 35%.
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Tabela 11. LudnoS¢ w wieku powyzej 15 lat kontynuujaca nauke wedtug wieku i
zamieszkania w 2002 r.

Wiek Ogétem | Miasta | Wies
[% ogdtu ludnosci danej grupy wiekowej]
Ogolem 15,8 17,1 13,6
w tym w wieku:
15-17 95,8 95,7 96,0
18-19 75,3 79,3 68,7
20-24 43,9 52,2 29,0
25-29 12,7 16,0 6,9
30-39 4,5 5,8 2,5
40-49 1,5 18 0,8

Zrddfo: GUS

Ogolne uzZytkowanie gruntow

Ogdlna powierzchnia Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 31 268,5 tys. ha, z czego
ponad potowe stanowig uzytki rolne, ktére zajmujg powierzchnie 19 148,2 tys. ha
(61,2%). Znaczng powierzchnie zajmujg grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione
tj. 9 338,5 tys. ha (29,9%) (Tabela 12).

Tabela 12. Powierzchnia geodezyjna®® Polski wedtug kierunkéw wykorzystania w

2005 .

Wyszczegdlnienie w tys. ha % pocgél}eeréchm
Powierzchnia ogolna 31 268,5 -
w tym:

UZytki rolne 19 1482 61,2
w tym: -
grunty orne 1 4074,4 -
sady 296,5 -
faki trwate 2 352,8 -
pastwiska trwate 1 694,6 -
grunty rolne zabudowane 527,3 -
grunty pod stawami 50,5 -
grunty pod rowami 152,1 -

Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 93385 29,9
w tym lasy 9 106,4 -
grunty zadrzewione i zakrzewione 232,1 -

Wody 636,2 20

Uzytki kopalne 32,6 01

Tereny w tym komunikacyjne 896,9 29

Osiedlowe 546,3 1,7

Nieuzytki 497,9 16

R6zZne 171,9 05

Zrddfo: Rocznik statystyczny roinictwa i obszarow wiejskich, GUS 2006 r.

207 uwagi na brak systematycznego uaktualniania powierzchni uzytkéw z faktycznym sposobem
gospodarowania, dane odnoszace sie do powierzchni geodezyjnej nie s zgodne z danymi,
dotyczacymi faktycznego uzytkowania np. uzytkéw rolnych czy gruntow lesnych.
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Struktura uzZytkowania oraz wtadania gruntami rolnymi

W 2005 r. powierzchnia uzytkdw rolnych, ktéra byta uzytkowana przez gospodarstwa
rolne wynosita 15 906,0 tys. ha (50,9% powierzchni kraju). Dominujq role wsréd
uzytkéw rolnych odgrywaty grunty orne, ktére zajmowaty ponad 39% powierzchni
kraju oraz trwate uzytki zielone - 10,8% powierzchni kraju, odpowiednio 12 222,0
tys. hai 3 387,5 tys. ha (Tabela 13).

Tabela 13. Powierzchnia uzytkdw rolnych oraz innych gruntdw w gospodarstwach
wedtug wiadania i uzytkowania w 2005 r.

Wyszczegodlnienie Ogodtem ?ﬁj&&?;&:m:
w tysigcach hektaréow
Wedlug wladania
| 19 148,2 | 15 979,6
Wedtug uzytkowania
Uzytki rolne | 15 906,0 14 005,4
w tym:
grunty orne 12 222,0 10 685,3
sady 296,5 289,7
faki trwate 2 529,2 2 298,4
pastwiska trwate 858,3 732,0
Lasy i grunty lesne 1157,7 1082,7
Pozostate grunty 1278,1 891,5

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa i
obszarow wiejskich 2006 r. GUS.

Biorac pod uwage strukture wiasnosci gruntow uzytkowanych rolniczo, dominujace
znaczenie odgrywat sektor prywatny, w tym gospodarstwa indywidualne, ktére
wiadaty powierzchnig 15 979,6 tys. ha, z ktorych ponad 87% stanowity uzytki rolne.
Dodatkowo, we wiadaniu gospodarstw indywidualnych znajdowato sie prawie 7%
lasdéw i gruntdw lesnych a takze ponad 5% gruntéw pozostatych, ktore zwigzane byty
z prowadzong dziatalnosSciq (np. grunty bedace pod zabudowaniami, pod drogami,
torfowiska, zwirownie).

Srednia wielkos¢ gospodarstw rolnych

Srednia powierzchnia gruntdw w jednym gospodarstwie rolnym w 2005 r. wynosita
6,71 ha (dla gospodarstw indywidualnych 5,86 ha), w tym uzytkéw rolnych — 5,82 ha
(dla gospodarstw indywidualnych — 5,13 ha). Natomiast Srednia powierzchnia
gruntow w gospodarstwach o powierzchni powyzej 1 ha UR ogdtem wynosita 9,93 ha
(dla gospodarstw indywidualnych — 8,63 ha), uzytkédw rolnych — 8,69 ha (dla
gospodarstw indywidualnych — 7,65 ha) (GUS 2006).
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Biorac pod uwage gospodarstwa rolne ktére prowadzg dziatalno$¢ rolniczg, Srednia
powierzchnia uzytkdw rolnych w tych gospodarstwach w 2005 r. wynosita 6,19 ha. W
przekroju terytorialnym, najwieksza Srednia wielko$¢ uzytkdw rolnych w
gospodarstwach rolnych ktére prowadzity dziatalno$¢ rolnicza, zarédwno w
zbiorowosci ogotem jak i podmiotdw powyzej 1 ha UR wystepowata w
wojewoddztwach potnocnych oraz zachodnich tj. zachodniopomorskim i warminsko-
mazurskim, a najmniejsza — w wojewddztwach potudniowych tj. matopolskim i
podkarpackim (Rysunek 4).

POLSKA ﬁéﬂrﬂ—‘ 8,78
Dolnoslaskie —-B"ZI_I 13,09
Kujawsko-pomorskie 14,2
Lubelskie —-52-1 6,86
Lubuskie — 115,98
kdzkie —-5%37,19 B Ogolem
Matopolskie ?;,3 . L
Mazowieckie - I:I"GO(I):;):hdarstwa rolne powyzej 1 ha uzytkow
O I E— 4,56
Podkarpackie 53, 4
Podlaskie 11,79
Pomorskic [ 11,72 15,56
Slaskie 4,81
Swigtokrzyskie 058’ 02
Warmirisko-mazurskie 14.74 ] 21,07
Wielkopolskie m 13,53
Zachodniopomorskie — 16.12 ] 26,32

Rysunek 4. Srednia powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwach rolnych

prowadzacych dziatalnosc¢ rolniczg w 2005 r.
Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., GUS

Struktura uZytkowania oraz wtadania gruntami lesnymi

Powierzchnia laséw, wedtug faktycznego stanu uzytkowania, w Polsce wynosi
9 000,5 tys. ha, co daje Sredniq lesistoS¢ na poziomie 28,8% (Rysunek 5), ktdra
systematycznie wzrasta.

Szacuje sie, ze na skutek konsekwentnej realizacji celdw polityki lesnej panstwa
powinno nastgpi¢ zwiekszenie lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku
2050 (Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci, 2003).

Zwiekszanie lesistosci kraju ma istotne znaczenie dla poprawy procesu wigzania
dwutlenku wegla (obecnie lasy wigza 8% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych),
ochrony gleb i wdd oraz wzmacniania spdjnosci przestrzennej krajobrazu, w tym
korytarzy ekologicznych.
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Rysunek 5. Powierzchnia laséw w latach 1996 - 2005
Zrddfo: Lesnictwo 2006, GUS

W strukturze laséw dominujg lasy publiczne (82,3%, w tym 81,4% nalezy do Skarbu
Panstwa i 0,9% do gmin). Lasy prywatne stanowig 17,7% powierzchni lesnej
(Rysunek 6).

Produkcja globalna lesnictwa wyniosta w 2004 r. 5649,0 min zlotych, Udziat sektora
prywatnego osiagnat poziom 23,1%, notujac spadek w stosunku do roku
poprzedniego (28,7%) (GUS, LeSnictwo 2005).

i gminne
inne Skarbu Panstwa ) 0.9% )
1,2% o / ! _inne prywatne
N / | 1,1%

osoby fizyczne
16,6% /

Lasy Panstwowe
78,2%

parki narodowe
2,0%

Rysunek 6. Zestawienie struktury wiasnosciowej laséw w Polsce
Zrddio: Forests in Poland 2005, Centrum Informacyjne Lasow Paristwowych

Wskaznik lesistosci jest zrdznicowany przestrzennie — waha sie od 20,7% w
wojewodztwie 1ddzkim (Polska centralna) do 48,7% w wojewddztwie lubuskim
(Polska zachodnia).
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Powierzchnia leSna przypadajaca na 1 mieszkanca Polski wynosi 0,24 ha i jest to
jeden z najnizszych wskaznikbw w regionie Srodkowoeuropejskim. W Polsce
dominujg drzewostany iglaste (75,8%).

Lasy prywatne charakteryzujq sie znacznym rozdrobnieniem. Powierzchnia zalesiona
przypadajagca na 1 wiasciciela wynosi $rednio 1,28 ha. Niska jest przecietna
zasobno$¢ drzewostanéw w lasach prywatnych, ktéra wynosi 119 m’/ha, podczas
gdy w lasach panstwowych 222 m?/ha.

W Rzeczypospolitej Polskiej udziat laséw prywatnych zwieksza sie w wyniku
systematycznego zalesiania gruntdw rolnych. Najwieksza powierzchnie tych lasow
posiadajq wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, podlaskie i matopolskie gdzie
tacznie znajduje sie ponad 58% ogolnej powierzchni laséw prywatnych (Tabela 14).

Tabela 14. Powierzchnia laséw prywatnych wedtug wojewddztw

Lasy z
WOJEWODZTWA | Ogélem | Osob Wspolnot | oot 1sielni | Pozostate? | dokumentacia
izycznych | gruntowych urzadzeniowg
(w % ogdtem)

POLSKA 1589909 | 1492080 67 508 7 181 23 140 56,8
Dolnoslaskie 14 004 12 335 - 681 988 63,6
Kujawsko- 44210 42 131 584 336 1159 76,7
pomorskie

Lubelskie 220 679 210 388 9411 232 648 76,7
Lubuskie 8176 7 276 9 69 822 80,5
Lodzkie 123 025 115 944 6 164 189 728 78,2
Matopolskie 187 500 168 907 14 397 479 3717 21,4
Mazowieckie 332 909 320 000 10 163 443 2 303 42,5
Opolskie 10 943 9972 5 701 265 89,2
Podkarpackie 97 287 87 292 7 064 477 2 454 60,4
Podlaskie 189 786 184 346 4 070 475 895 59,9
Pomorskie 69 563 68 209 63 114 1177 69,1
Slaskie 78 409 69 121 7 838 443 1008 49,8
Swietokrzyskie 87 159 79 108 7 037 272 742 70,6
Warminsko 37 225 35 046 19 197 1963 43,7
-mazurskie

Wielkopolskie 77 994 73 853 684 1483 1974 68,8
Zachodniopomorskie 11 042 8 152 - 592 2 298 61,3

Zrodfo: Lesnictwo 2006, GUS

21 Kosciotdw, zwigzkéw wyznaniowych i zawodowych, organizaciji spotecznych, spétek prywatnych itp.

22 Uproszczone plany urzadzenia lasu i inwentaryzacje stanu lasu.
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Wspalnoty gruntowe

Wspolnoty gruntowe to charakterystyczna i historyczna forma wspdlnego
gospodarowania lasami, szczegdlnie w wojewddztwach potudniowej i wschodniej
Polski. Na podstawie badan Instytutu Badawczego LeSnictwa (IBL) w 81% gmin w
kraju, w 447 gminach znajduje sie 1 588 wspodlnot gruntowych (rolnych, rolno-
leSnych oraz lesnych) — w 13 wojewddztwach i 158 powiatach. Sposrod wszystkich
odnotowanych wspdinot prawie 19% (300 wspdlnot o tacznej powierzchni ponad
10,2 tys. ha) sq to leSne wspolnoty, ktdre nie posiadajq gruntéw rolnych, natomiast
197 wspolnot sg to wspolnoty rolne (prawie 2,5 tys. ha gruntdéw rolnych), ktére nie
posiadajq lasow.

Nalezy podkresli¢, ze tacznie w oSmiu wojewddztwach (lubelskie, mazowieckie,
matopolskie, podlaskie, Swietokrzyskie, tddzkie, podkarpackie i $laskie) znajduje sie
1529 wspdlnot (96% wszystkich zinwentaryzowanych wspdlnot w kraju) o
powierzchni ogdlnej 77,5 tys. ha (94,6% powierzchni), w tym 47 tys. ha lasow
(97,6% powierzchni laséw bedacych we wspdlnotach) (Tabela 15)%.

Tabela 15. Liczba oraz powierzchnia wspdlnot gruntowych wg wojewddztw?*

Powierzchnia wspdlnot wg kategorii
Wojewodztwo Powiaty | Gminy | Wspolnoty uzytkowania gruntow [ha]
Ogodtem laséw rolnych
Mazowieckie 32 80 298 12 168,61 6 539,51 5629,10
Lubelskie 20 90 362 15 610,75 7 009,35 8 601,39
Podkarpackie 18 29 138 9 452,89 6 414,51 3 038,38
¥ ddzkie 17 48 156 6 163,96 4 093,55 2 070,41
Matopolskie 17 56 157 11 650,75 8 986,31 2 664,44
Podlaskie 14 55 169 8 336,22 3 383,06 4 953,16
Swietokrzyskie 12 37 168 8 279,78 6 072,10 2 207,68
Wielkopolskie 11 17 38 3116,68 512,66 2 604,02
élqskie 10 29 81 5 786,12 4 701,61 1 084,51
Opolskie 3 2 10 1 007,36 492,85 514,51
Warminsko-mazurskie 2 2 9 163,37 75,37 88,00
Kujawsko-pomorskie 1 1 1 54,21 18,54 35,67
Pomorskie 1 1 1 84,73 39,74 44,99
Razem 158 447 1588| 81875,43 48 339,17 | 33 536,26

Zrodfo: Analiza prywatnych gospodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce — projekt sieci gospodarstw
testowych. Instytut Badawczy Lesnictwa, 2006

2 Analiza prywatnych gospodarstw rolno-leénych i leénych w Polsce - projekt sieci gospodarstw
testowych Instytut Badawczy Lesnictwa, 2006.

2% Informacja na podstawie badan ankietowych w gminach przeprowadzonych w latach 2003-2005 w
IBL — dane dla 2006 gmin (81% wszystkich gmin w kraju).
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Powierzchnia lasOow wraz z powierzchnia lesna znajdujaca sie poza
ewidencja geodezyjna (powierzchnia lasow w wyniku naturalnej sukcesji)

W ogdlnopolskich badaniach IBL w 2004 r. w 520 gospodarstwach rolnych
posiadajacych las 37,7% ankietowanych gospodarstw oszacowato powierzchnie
gruntow, ktore w dalszym ciggu w ewidencji sq gruntami rolnymi, mimo, ze rosnie
tam juz las, ktdry pojawit sie w wyniku samosiewu. Szacunkowa powierzchnia takich
obszarédw w skali kraju zostata ustalona na okoto 317 tys. ha. Stanowi to okoto
21,5% (1476 tys. ha — stan na 31.XII. 2005 r.) powierzchni laséw prywatnych
(bedacych wiasnoscig osdb fizycznych). Z uwzglednieniem tej powierzchni mozna
szacunkowo przyjaé, ze powierzchnia laséw prywatnych wraz z wprowadzeniem tych
laséw do ewidencji pod pozycje ,lasy” wzrostaby do prawie 1 800 tys. ha.

3.1.2. Wyniki w sektorze rolnym, leSnym i zywnosciowym

Charakterystyka struktury obszarowej gospodarstw rolnych

W Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2005 funkcjonowato tacznie 2 733 363
gospodarstw rolnych z czego w sektorze prywatnym® 2 732 270, natomiast w
sektorze publicznym® 1 094 jednostek. Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni
powyzej 1 ha uzytkdw rolnych wynosita w 2005 roku 1 786,7 tys., w tym 1 782,3 tys.
stanowity gospodarstwa indywidualne.

Biorac pod uwage prowadzenie dziatalnosci rolniczej w 2005 roku 2 476 474
gospodarstw prowadzito dziatalnos¢ rolniczag w tym 1 708,1 tys. gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych (Tabela 16).

2 W sektorze prywatnym podstawowymi formami sa: wiasno$¢ prywatna krajowa (gospodarstwa
indywidualne, gospodarstwa spotdzielcze i spotki prywatne), wiasno$¢ zagraniczna i wiasnos¢
mieszana.

% Do sektora publicznego zaliczono gospodarstwa wilasnosci panstwowej (Skarbu Panstwa i
panstwowych o0so6b prawnych), gospodarstwa bedace wtasnoscia samorzadowag (gmin) oraz
gospodarstwa stanowigce wtasnos¢ mieszang (spotki z przewagg mienia panstwowego).
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Tabela 16. Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych w ha
Wyszczegodlnienie | Ogdtem 0-1 1-5 510 10-20 | 20-50 powyzej
50
GospodarstWa |, ;33 3051 046679 | 1032441 | 388513 | 245038 | 99156 | 21536
| ogétem
w tym
prowadzace | 5 46 474 | 768375 | 961606 | 383265 | 243388 | 98665 | 21175
dziatalnos¢
rolnicza
Gospodarstwa |, 2,5 509 | 946577 |1031965| 388182 | 244695 | 98728 | 18761
indywidualne
w tym
prowadzace | 5 425 g3 | 768293 | 961305 | 383039 | 243142 | 98359 | 18692
dziatalnos¢
rolnicza

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006

Przewiduje sie, ze do roku 2015 nastgpi ubytek netto gospodarstw o 10,4%, tym
samym liczba gospodarstw ulegnie zmniejszeniu o 187 tys. i wyniesie 1 600 tys.?’

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce jest zréznicowana ze wzgledu na
procentowy udziat powierzchni uzytkowanej rolniczo (Tabela 17).

Tabela 17. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych
Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych [ha]
<1 1-5 5-10 10-20 20-50 >50

Procent powierzchni
uzytkowanej rolniczo

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006

2,4 15,9 17,4 21,2 18,0 25,2

Liczebnie dominujg gospodarstwa mate, o powierzchni do 5 ha (stanowig one 72,5%
ogolnej liczby gospodarstw), ktére uzytkujg 18,3% uzytkdw rolnych. Gospodarstwa
powyzej 20 ha uzytkdw rolnych, w tym najwieksze, stanowig zaledwie 4,3%, ale w
ich uzytkowaniu pozostaje 43,2% powierzchni uzytkdw rolnych. Udziat gospodarstw
Srednich (od 5 do 20 ha uzytkow rolnych) wynosi 23,4% ogolnej liczby gospodarstw.
Gospodarstwa te uzytkujg 38,6% uzytkdéw rolnych.

%7 Liczba gospodarstw bedzie male¢ w grupach obszarowych od 2 do 20 ha uzytkéw rolnych przy
czym tempo tego procesu bedzie najsilniejsze wsrdd jednostek o areale od 10 do 15 ha uzytkow
rolnych. Jednoczesnie wzrosnie liczba gospodarstw najmniejszych (1 do 2 ha) oraz 30 hektarowych i
wiekszych, przy czym tempo powiekszana sie jednostek powyzej 30 ha bedzie ponad dwuipdtkrotnie
wieksze niz tych o obszarze do 2 ha. Tym samym relatywnie silniej zaznaczy sie polaryzacja
obszarowa gospodarstw. Poza tym okoto 90 tys. jednostek zmniejszy do 2015 roku swojg wielko$¢,
dostosowujgc  areat uzytkowanych gruntdw rolniczych do potrzeb rodziny, gtdwnie
samozaopatrzeniowych. Jednoczes$nie okoto 240 tys. jednostek zwiekszy swdj obszar. Umozliwi to w
gtownej mierze ziemia pochodzaca z obrotu miedzysasiedzkiego, ale takze w niektorych regionach
podaz gruntdw z zasobow ANR oraz z gospodarstw bedacych wiasnoscig osob prawnych. W
konsekwencji przecietny obszar gruntdw rolniczych przypadajacych na 1 gospodarstwo wzro$nie o
okoto 6,7% i wyniesie w 2015 roku 9,5 ha UR (prognoza IERIGZ, 2006).
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Jednoczesnie od 1996 roku nastepuje ubytek gruntédw w uzytkowaniu gospodarstw
rolnych. Stan ten mozna ttumaczy¢ min. przeptywem gruntéw do jednostek nie
stanowigcych gospodarstw rolnych, na dziatki rekreacyjne, budowe drog i innych
obiektéw. Ponadto od 1996 roku zmalata takze liczba samych gospodarstw, jednak
mozna zaobserwowac dgznos¢ gospodarstw do komasacji gruntdw. Tym samym w
wyniku koncentracji, rosnie liczba gospodarstw najwiekszych (powyzej 20 ha) oraz
gospodarstw najmniejszych (do 5 ha), natomiast maleje liczba jednostek o
powierzchni od 5 do 20 ha (Tabela 18).

Nalezy podkresli¢, ze wiekszosS¢ gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkéw rolnych posiada grunty w tzw. szachownicy, z czego ponad 18% w 6 i
wiecej dziatkach. Ponadto odlegto$¢ dziatek od siedziby gospodarstwa wynosi w
niektdrych przypadkach nawet powyzej 10 km (w 4,6% gospodarstw).

Duze rozdrobnienie dziatek w ramach poszczegdinych gospodarstw rolnych stanowi
jeden z powaznych problemoéw rolnictwa, przektadajacy sie na niskie dochody
rolnikdw. Instrumentem pozwalajacym na poprawe tej struktury jest scalenie
gruntow, ktdre przyczynia sie takze do trwatego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym
stworzenia korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie,
przez poprawe roztogu gospodarstw i wyposazenie urzadzanych obszaréw w systemy
infrastruktury technicznej i spotecznej. Przyczynia sie wiec to do poprawy
efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarstw rolnych oraz podniesienia
dochodéw w rolnictwie. W polskich warunkach prace scaleniowe wykonywane sg na
obszarach gdzie istnieje odpowiedni potencjat do produkcji rolnej, a scalenia
przyczyniaja sie gtownie do obnizenia kosztow produkcji, w tym zwiaszcza
transportu. W ramach scalenia, prace w zakresie zagospodarowania poscaleniowego
terenu bedg uwzglednia¢ wymogi Srodowiska naturalnego, w tym ocene
oddziatywania na $rodowisko. Szacuje sie, ze przeprowadzenia prac scaleniowych
wymaga w Polsce okoto 3 min ha gruntéw rolnych.

Tabela 18. Gospodarstwa rolne wedtug obszaréw uzytkéw rolnych (w odsetkach)

Gospodarstwa rolne wedlug obszarow uzytkow rolnych (w odsetkach)

, O powierzchni uzytkéw rolnych w ha
Lata | Ogotem 0-1 1-5 5-10 10-20 20-50 >50
1996 | 100,0 33,3 36,9 17,0 10,0 2,4 0,4
2000 [ 100,0 34,0 37,2 15,7 9,4 3,2 0,5
2001 [ 100,0 35,5 36,4 15,6 91 2,9 0,5
2002 | 100,0 33,3 39,1 14,6 9,1 3,2 0,7
2003 | 100,0 34,8 38,3 14,4 8,7 3,1 0,7
2004 | 100,0 34,7 38,0 14,2 9,0 3,3 0,8
2005 [ 100,0 34,7 37,8 14,4 9,0 3,6 0,7

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006
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Obszar Polski jest bardzo zréznicowany regionalnie zaréwno pod wzgledem
gospodarczym jak réwniez spotecznym. Biorac pod uwage obszary wiejskie w tym
produkcje rolniczg, na podstawie danych dotyczacych m.in. powierzchni UR (tys. ha),
wspdtczynnika SGM (Standardowej Nadwyzki Bezposredniej) w przeliczeniu na 1 ha
UR, $redniej powierzchni gospodarstwa wyznaczono w Polsce cztery regiony rolnicze:

— I Region (Pomorze i Mazury);

— I Region (Wielkopolska i Slask);
— III Region (Mazowsze i Podlasie);
— IV Region (Matopolska i Pogorze).

Zageszczenie ludnosci waha sie od 16,57% (Region I) do 29,73% (Region 1V), gdzie
zamieszkuje najwiekszy odsetek ludnosci wiejskiej. Charakterystyke wydzielonych
regiondw rolniczych Polski obrazuje ponizsza tabela.

Region I Region II Region III Region IV
Wyszczegodlnienie Polska Pomorze i Wielkopolska | Mazowsze i | Matopolska i
Mazury i Slask Podlasie Pogdrze
Powierzchnia UR (tys. ha) |16 899 3492 4524 6118 2765
Obsada bydta na 100 ha 32,7 21,3 28,8 41,9 30,3
UR
Srednia powierzchnia 7.3 13,9 8,9 7,6 3,1
gospodarstwa (u.r.)
Srednia obsada DJP (Duze |1,2 0,76 1,50 1,31 0,9
Jednostki Przeliczeniowe)
na 1 ha GPP (Gtdwna
Powierzchnia Paszowa)
Wspdtczynnik
Standardowej nadwyzki | 4 44, 1201 1378 1282 1498
bezposredniej dla 2002 r.
na 1 ha uzytkdw rolnych
Wspotczynnik
Standardowej nadwyzki | 54 1451 1597 1616 1316
bezposredniej dla 2002 r.
na 1 DJP
Wspotczynnik
Standalrdow_e]. nadwyzki 802 286 974 248 604
bezposredniej dla 2002 r.
na 1 DIP przy opasie
w wojewodztwach: lubuskim, pomorskim, warminsko-mazurskim

i zachodniopomorskim (Region Pomorze i Mazury) $rednia powierzchnia gospodarstw
rolnych w tym regionie jest, jak na warunki polskie, stosunkowo duza. Jednakze
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intensywno$¢ produkgji jest najnizsza w kraju. W tym regionie obserwowany jest
wysoki udziat zboz w strukturze zasiewdw i niska obsada zwierzat. Warunki te
sprzyjajg m.in. realizacji przedsiewzie¢ rolnoSrodowiskowych.

Wojewodztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, opolskie i wielkopolskie (Region
Wielkopolska i Slask) charakteryzuija sie gospodarstwami rolnymi o powierzchni nieco
wiekszej niz $rednia krajowa, a produkcja w nich prowadzona odbywa sie w sposdb
bardziej intensywny. O tym ostatnim $wiadczy najwyzsze w kraju zuzycie nawozéw
mineralnych (w tym rowniez wapniowych) na jednostke powierzchni oraz zakupy
pasz treSciwych w przeliczeniu na 1 sztuke inwentarza. Region ten wyrdznia wysoka
obsada trzody chlewnej. Dzieki temu drugi co do obszaru uzytkdw rolnych region
zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem rozmiaréw produkcji towarowej. Korzystne
efekty gospodarowania w tym regionie nie wynikajg z faktu dostatecznie duzej skali
produkcji, czy tez wylacznie z korzystnych warunkdéw przyrodniczych. Sg one
w duzym stopniu efektem wysokiego poziomu kwalifikacji rolnikow.

Czynniki te z jednej strony wptywajg na mozliwos¢ efektywnego wykorzystania
Srodkdw zwigzanych z inwestycjami i restrukturyzacjg gospodarstw rolnych, a z
drugiej strony warto promowa¢ w tych regionach dziatania o charakterze
prosrodowiskowym (w tym inwestycje z zakresu infrastruktury ochrony $rodowiska,
program rolnoSrodowiskowy), w celu zmniejszenia nadmiernej presji ze strony
rolnictwa.

W wojewddztwach: lubelskim, tddzkim, mazowieckim i podlaskim (Region Mazowsze i
Podlasie) $rednia wielkoS¢ gospodarstwa jest zblizona do Sredniej krajowej. Niska
jest natomiast intensywno$¢ produkcji rolniczej, cho¢ s tu obszary bardzo
intensywnej produkcji, jak np. gréjecko-warecki rejon produkcji owocdw,
podwarszawski rejon produkcji warzyw. Region ten charakteryzuje sie duza obsadgq
inwentarza zywego, gtownie bydta, ale w zdecydowanej wiekszosci gospodarstw
stada sq mato liczne, co obniza efektywnos¢ tej produkcji. Wystepuje natomiast
stosunkowo duza koncentracja chowu trzody chlewne;j.

W tych wojewddztwach istniejg dobre warunki do realizacji dziatan o charakterze
inwestycyjnym, poprawy infrastruktury w gospodarstwach rolnych oraz ze wzgledu
na duzg obsade zwierzat - dostosowania gospodarstw rolnych do standardoéw Unii
Europejskiej.

Wojewodztwa: matopolskie, podkarpackie, $laskie i Swietokrzyskie (Region
Matopolska i Pogdrze) stanowig region gdzie $rednia powierzchnia gospodarstw
rolnych pod wzgledem obszaru uzytkdéw rolnych wynosi od 3,17 ha do 4,67 ha. Gleby
dobrej jakosci, mimo niejednokrotnie niekorzystnego agroklimatu oraz fizjografii
pozwalajg uzyska¢ wysokie plony. Region ten wyrdznia sie najwiekszym w kraju
rozdrobnieniem agrarnym i nawet przy bardzo wysokim udziale czynnikéw
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intensyfikujacych, skala produkcji jest najnizsza w kraju. Réwniez obsada zwierzat
jest najwyzsza w kraju, ale produkcja zwierzeca prowadzona jest na bardzo matq
skale i ogranicza uzyskiwanie dostatecznej efektywnosci produkgcji. Warunki
produkcyjne sprzyjajg rozwojowi produkcji owocow jagodowych (miekkich), warzyw
gruntowych i przyspieszonych (pod ostonami). Czynniki te stanowig dobrg podstawe
do realizacji instrumentow sprzyjajacych tworzeniu grup producentdéw, podnoszeniu
jakosci zywnosci oraz szkolen zawodowych.

Wojewoddztwa te charakteryzujg sie najnizszym zuzyciem nawozéw sztucznych na ha
UR w skali kraju, co umozliwia rozwdj produkcji rolniczej metodami ekologicznymi. Z
kolei wyjatkowe warunki krajobrazowo-przyrodnicze sprzyjaja rozwojowi gatezi
pozarolniczych (np. agroturystyki) oraz rynku tradycyjnych (regionalnych) produktéw.

Wyodrebnienie standardowej nadwyzki bezposredniej a takze wielkosci ekonomicznej
pozwala okresli¢ liczbe gospodarstw rolnych wedtug klas wielkosci ekonomicznej.
Jednoczesnie klasyfikacja gospodarstw rolnych oparta na tych dwdch wskaznikach
pozwala dobrze scharakteryzowa¢ strukture produkcji i site ekonomiczng
gospodarstw.

Gospodarstwa rolne wedlug klas wielkosci ekonomicznej

Okreslenie wielkosci gospodarstw przy pomocy wielko$ci ekonomicznej potwierdza
znaczne rozdrobnienie polskiego sektora rolnego. Swiadczy o tym fakt, ze spoérd
2 476 474 gospodarstw, ktore prowadzity w 2005 roku dziatalnoS¢ rolnicza, ponad
69% to gospodarstwa charakteryzujace sie bardzo matg klasg wielkosci
ekonomicznej - do 2 ESU (Tabela 19). Prawie 12% gospodarstw nalezato do grupy 2-
4 ESU, o potowe mniej gospodarstw sklasyfikowano w przedziale 4-6 ESU. Z kolei do
gospodarstw bardzo duzych tj. o wielkosci ekonomicznej powyzej 100 ESU mozna
zaliczy¢ 0,15% podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

Tabela 19. Liczba gospodarstw rolnych wedtug klas wielkosci ekonomicznej

Ogédtem 2 476 474
0-2ESU 1718 803
2-4 291 738
4-6 144 310
6-8 84 288
8-12 96 978
12-16 50 855
16 - 40 72 853
40 - 100 12 832
100 - 250 2 649
250 ESU i wiecej 1168

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw roinych w 2005, GUS 2006

W ujeciu regionalnym najwiekszy odsetek gospodarstw o wielkosci ekonomicznej do
2 ESU znajduje sie w wojewddztwie Slaskim, podkarpackim oraz matopolskim. Z kolei
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gospodarstwa najwieksze ekonomicznie (powyzej 100 ESU) wystepujg najczesciej w
wojewddztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim.

Gospodarstwa rolne wedfug typow rolniczych

Zgodnie z danymi GUS w 2005 r. najwyzszy odsetek gospodarstw specjalizowat sie w
uprawach polowych (Tabela 20). Udziat tej grupy w strukturze gospodarstw
prowadzacych dziatalnoS¢ rolniczg wynosit  28,0%, najwieksza ich liczba
zlokalizowana jest w wojewddztwie podkarpackim i matopolskim. Znaczny odsetek
stanowity réwniez gospodarstwa z réznorodng produkcja, okreslone jako ,rdzne
uprawy i zwierzeta, tacznie”. Odsetek tych gospodarstw wynosit 19,3%, a najwiekszg
ich liczbe zarejestrowano réwniez w wyzej wymienionych wojewddztwach.

Wsrédd gospodarstw specjalistycznych ponad 13% to gospodarstwa ,specjalizujace
sie w chowie zwierzat zywionych w systemie wypasowym” oraz 11% to
gospodarstwa o typie rolniczym ,rézne zwierzeta”.

Blisko 9% gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza nie posiada
ukierunkowanej produkgji roslinnej, z tego tez wzgledu okreslono je jako typ rolniczy
.r0zne uprawy”. Nalezy zauwazy¢, ze w klasyfikacji gospodarstw wedtug typdw
rolniczych nieznaczny udziat mialy gospodarstwa specjalizujace sie w uprawach
ogrodniczych (2,1%).

Tabela 20. Liczba gospodarstw rolnych wedtug typdw rolniczych

Ogotem 2 476 474
specjalizujgce sie w uprawach polowych 693 912
specjalizujace sie w uprawach ogrodniczych 51211
specjalizujace sie w uprawach trwatych 140 553
specjalizujace sie w chowie zwierzat zywionych w

sSstémie \J:ypasc?wym e ! 330 028
specjalizujace sie w chowie zwierzat zywionych

szzgami ti:éciwjmi e ! 137767
rézne uprawy 219 832
rozne zwierzeta 275 005
rozne uprawy i zwierzeta, tacznie 478 072
Niesklasyfikowane 150 094

Zrodto: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006

Poziom wyksztafcenia zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Wedtug GUS w 2005 roku 61,5% gospodarstw byto kierowanych przez osoby nie
posiadajace wyksztatcenia rolniczego, a 22,2% przez osoby z ukonczonym kursem
rolniczym, jako najwyzszym poziomem wyksztatcenia rolniczego (Rysunek 7).
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Rysunek 7. Udziat gospodarstw rolnych w ogdinej liczbie gospodarstw wedtug

poziomu wyksztatcenia rolniczego osoby kierujacej gospodarstwem w 2005 r.
Zrodio: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006

Ponadto w strukturze gospodarstw rolnych przewazajg gospodarstwa kierowane
przez osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym o charakterze nierolniczym
(28,7%), a tylko niewielki odsetek (4,3%) stanowig osoby z dyplomem wyzszych
studidow, niezwigzanych z rolnictwem. Sposrod oséb kierujgcych gospodarstwem
rolnym, zaledwie 1,2% posiada dyplom ukonczenia studidow rolniczych (GUS 2006).
Majac powyzsze na uwadze, w celu zwiekszenia aktywnosci spoteczno-zawodowej
0sob kierujacych gospodarstwami rolnymi powinno sie dazy¢ do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych tych osdb oraz wprowadza¢ instrumenty utatwiajace
rozpoczynanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez osoby wyksztatcone. Z uwagi
na generalnie niski poziom wyksztatcenia ludnosci rolniczej, szczegdlnie istotne
znaczenie dla rozwoju sektoréw rolnictwa oraz lesnictwa ma pomoc szkoleniowa.

Wazng role petni doradztwo, gdyz rolnicy nie majgq wiedzy nt. nowoczesnych metod
zarzadzania, zasady wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance), nisz rynkowych
etc. Dotychczasowe dziatania prowadzone w zakresie doradztwa na rzecz rolnikdw i
mieszkancoéw wsi, skupione byty gtdwnie na przygotowaniu rolnikéw do integracji z
Unig Europejskg oraz umozliwieniu korzystania z pomocy ze Srodkéw wspdlnotowych.
Potrzeby w tym zakresie dotyczg wszystkich aktywnych rolnikéw, tj. ok. 1,5 min
0sob. W zwigzku z tym zaktada sie, ze kazdy producent rolny skorzysta przynajmniej
jeden raz z oferowanej formy w zakresie szkolen lub doradztwa.

Wiek osob zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Wedtug danych GUS w 2005 r., struktura wieku uzytkownikdw gospodarstw
rolniczych wykazuje, ze ok. 12,5% to osoby do 35 roku zycia, natomiast ponad
34,2% stanowig osoby powyzej 55 lat.
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Podobng tendencje mozna zaobserwowac, biorac pod uwage dane ARIMR, ktére
dotyczq wieku o0sob ubiegajacych sie o przyznanie ptatnosci bezposrednich do
gruntéw rolnych,?® a wiec grupy rolnikdw, ktorzy aktywnie korzystajq ze wsparcia w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Blisko 300 tys. (20%) gospodarstw prowadzonych
jest przez osoby w wieku ponad 55 lat (Rysunek 8).

Nalezy podkresli¢, ze w strukturze oséb prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza najwiekszy
udziat stanowity osoby w wieku 35— 55 lat zaréwno wedtug GUS jak i ARiIMR.

Tym niemniej nie bez znaczenia jest grupa gospodarstw, ktéra jest obecnie w
posiadaniu przez osoby w wieku 55 lat i wiecej. Sq to gospodarstwa, ktére w
najblizszych latach bedq przekazywane nastepcom. W celu stymulowania transferu
tych gospodarstw na rzecz mtodych, wyksztatconych wiascicieli oraz ufatwienia
mtodym rolnikom podejmowania dziatan inwestycyjnych, konieczne jest
zastosowanie wsparcia w formie premii. Podkreslic nalezy, ze wsparcie kierowane
jest tylko do grupy gospodarstw o ponadprzecietnej wielkosci w skali regionu i kraju,
ktore zarzadzane przez mtodych wiascicieli o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych beda miaty szanse na efektywne gospodarowanie.
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Rysunek 8. Struktura wiekowa rolnikdw ubiegajacych sie w roku 2006 o przyznanie
pfatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych?

8 Dane odnoszg sie do blisko 1,5 min wnioskdw o ptatnosci bezposrednie do gruntdéw rolnych
ztozonych w 2006 roku. Mozna zatozy¢, ze sg to najbardziej aktualne informacje na temat struktury
i uzytkowania gospodarstw rolnych w Polsce, i mogg stanowi¢ punkt odniesienia.

2 W powyzszych danych nie uwzgledniono 1 618 rolnikdw ktérzy w 2006 r. nie ukonczyli 18 lat oraz
7 121 rolnikdw wystepujacych w 2006 r. o przyznanie pfatnosci bezposrednich a wpisanych do
Ewidencji Producentéw jako osoba prawna, j.o.n.p.o.p lub spétka cywilna.
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Infrastruktura techniczna w rolnictwie

W 2005 r. w gospodarstwach rolnych bylo 1437,2 tys. ciggnikow, 147,3 tys.
kombajnéw zbozowych, 89,2 tys. kombajnéw ziemniaczanych oraz 36,8 tys.
kombajnéw buraczanych. Jednak w przeliczeniu na jednostke powierzchni uzytkéw
rolnych lub powierzchni uprawy, wartosci wskaznikdbw wyposazenia w
Rzeczypospolitej Polskiej znacznie odbiegajg od analogicznych wskaznikéw dla UE-
15. Liczba ciggnikdw w przeliczeniu na 100 gospodarstw rolnych w Republice
Federalnej Niemiec, Republice Francuskiej i Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej jest od 2 do 3 razy wieksza niz w Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z opinigq Instytutu Budownictwa Mechanizacji i Elektryfikacji
Rolnictwa (IBMER), niepokojacy jest jednak wiek i stopien zuzycia Srodkéw trwatych,
stopien mechanizacji w rolnictwie oraz zwigzana z tym luka techniczno-
technologiczna dzielaca polskie rolnictwo od rolnictwa przodujacych w tym zakresie
panstw UE-15. Ciagniki wykorzystywane w rolnictwie charakteryzujg sie duzym
zuzyciem i dtugim czasem wykorzystania (Sredni wiek ciggnika szacowany jest na 23
lata, a kombajnu zbozowego na 21 lat).

W konsekwencji nalezy bra¢ pod uwage niebezpieczenstwo, iz w perspektywie
najblizszych 10 lat wiele gospodarstw rolniczych w Rzeczypospolitej Polskiej moze
zosta¢ pozbawionych maszyn i ciggnikéw rolniczych.

Ponadto wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. wskazuja, ze indywidualne
gospodarstwa rolne w Rzeczypospolitej Polskiej dysponowaty budynkami
inwentarskimi i gospodarczymi w liczbie 5 373,6 tys., w tym 1 659,1 tys. budynkami
inwentarskimi i 3 714,5 tys. budynkdw gospodarskich. Budynki wielofunkcyjne
znajdowaty sie w 32,4% gospodarstw rolnych — najwiekszy ich udziat (45-60%)
zarejestrowano w gospodarstwach rolnych o powierzchni 300 ha lub wiekszej.

Stan techniczny i standard tych budynkéw na ogot jest niski. Prawie potowa z nich
zostata wybudowana przed 1960 r., tj. 46% obdr, 50% chlewni, 44% stoddt. Do
1996 r. zmodernizowano zaledwie 15% budynkoéw inwentarskich i gospodarczych.
Srednia kubatura nowego budynku inwentarskiego wynosi blisko 1 200 m?, w tym w
budownictwie indywidualnym — 1000 m’. Jednakze od kilku lat utrzymuje sie
tendencja wzrostowa w ilosci oddawanych do uzytku budynkdw produkcyjnych w
rolnictwie, gtdéwnie obiektdw inwentarskich. W zakresie infrastruktury obiektow
inwentarskich, najwazniejsze problemy wigzq sie z przechowywaniem obornika
bezposrednio na gruncie, co ma duzy wplyw na zanieczyszczenie studni
przydomowych oraz niewystarczajgcym odsetkiem wyposazenia gospodarstw w ptyty
gnojowe i zbiorniki na gnojowice.

Majac powyzsze na uwadze, mimo dotychczasowego wsparcia w ramach programéow
krajowych, Programu SAPARD, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Sektorowego
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Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-spozywczego
oraz rozw0j obszarow wiejskich 2004-2006", gospodarstwa rolne w Polsce wykazujq
wcigz znaczne potrzeby inwestycyjne. Dotyczg one gtdwnie stanu iloSciowego i
jakosciowego technicznej infrastruktury produkcyjnej uzytkowanej w rolnictwie.

Ponadto istotne znaczenie dla ogdlnego obrazu dostosowania obszaréw wiejskich do
wymaganych wkrétce standardow Srodowiskowych ma stopien wyposazenia
gospodarstw rolnych w urzadzenia zwigzane z ochrong Srodowiska, jak np.
urzadzenia do przechowywania odchodéw zwierzecych. Jest to kwestia szczegdlnie
istotna w Swietle przestrzegania przez gospodarstwa rolne zaréwno zasad zwyklej
dobrej praktyki rolniczej, jak i w przysztosci zasad cross-compliance, co bedzie
przektadato sie bezposrednio na mozliwosci uzyskiwania wsparcia zaréwno z tytutu
ptatnosci bezposrednich (co dotyczy ok. 1,5 min gospodarstw rolnych powyzej 1 ha),
jak i dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Dlatego tez zasadnym jest wprowadzenie instrumentdw majacych na celu wsparcie
finansowe dotyczace poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez
modernizacje technicznej infrastruktury produkcyjnej, dostosowanie profilu, skali i
jakosci produkcji do potrzeb rynku, poprawe bezpieczenstwa zywnosci, poprawe
warunkow utrzymania zwierzat, ochrony $rodowiska lub bezpieczenstwa pracy.

Infrastruktura wodna zwigzana z rolnictwem oraz gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi

Z danych statystycznych wynika, ze na koniec 2005 roku 6 647 469 ha uzytkow
rolnych bylo wyposazonych w urzadzenia melioracji wodnych szczegdtowych.
Urzadzeniom tym towarzyszyty:

— waty przeciwpowodziowe - 8 469 km;
— stacje pomp - 572 szt. o wydajnosci 886 927 |/sek.;
— zbiorniki wodne - 200 szt. o pojemnosci 284 971 tys. m’.

CzeS¢ urzadzen melioracyjnych ze wzgledu na ich dekapitalizacje spetnia swoje
zadania w ograniczonym zakresie i przywrdcenie im petnej sprawnosci technicznej
moze odbyC sie poprzez ich modernizacje lub odbudowe. Na modernizacje lub
odbudowe oczekuja:

— urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych na powierzchni | 383 420
ha (20,8% powierzchni zmeliorowanych gruntéw);

— urzadzenia melioracji wodnych podstawowych na ciekach o dtugosci 13
209 km (20,5% ciekdw naturalnych);

— kanaly o facznej dtugosci 2 353 km (24,6%);
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— waly przeciwpowodziowe na dtugosci 3 205 km (37,8%);
— zbiorniki wodne o pojemnoséci 35 089 m? (12,3%);
— stacje pomp w ilosci 180 szt. (31,5%).

Polska nie jest przygotowana do zapobiegania skutkom suszy. Do prowadzenia
nawodnien przystosowano zaledwie 440 tys. ha uzytkdw rolnych (gtownie tak i
pastwisk), tj. nieco ponad 2% wszystkich uzytkdéw rolnych.

Produkcja roslinna

Produkcja roSlinna w Polsce stanowi wazng sktadowq sektora rolnego. Dominuje
produkcja zbdz, roslin okopowych, w tym przede wszystkim ziemniakdéw (mimo
corocznego spadku powierzchni ich uprawy) oraz warzyw i owocow. Coraz wieksze
znaczenie zyskuje uprawa roélin na cele niezywnosciowe, w tym uprawa roslin
energetycznych. Chociaz sektor upraw energetycznych w Polsce znajduje sie na
bardzo wczesnym etapie rozwoju, cieszy sie on coraz wiekszym zainteresowaniem
rolnikdw, jako alternatywne zrédto dochodow.

W produkcji zbdz specjalizujg sie przede wszystkim regiony Polski centralnej,
potnocno-wschodniej i pdtnocno-zachodniej. Uprawa ziemniaka jest domeng
wojewodztw pasa centralnego i potudniowo-wschodniego. Rosliny oleiste sq
uprawiane gtéwnie w Polsce pdtnocno-zachodniej, rosliny przemystowe, np. tyton - w
przewazajacej czeSci w wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, $wietokrzyskim,
kujawsko-pomorskim, matopolskim. Dzieki sprzyjajacym warunkom glebowo-
klimatycznym i ekonomicznym Polska jest obecnie najwiekszym producentem
ziemniakdw i jednym z czterech najwiekszych producentéw rzepaku na rynku
europejskim.

Réwnoczesnie znaczacy udziat w uprawach tradycyjnie zwigzanych z rolnictwem
polskim zajmuje burak cukrowy. Gtéwnym obszarem produkgcji tej rosliny jest region
wielkopolski, kujawsko-pomorski oraz lubelski.

Produkcja owocdw i warzyw ze wzgledu na warunki glebowe i klimatyczne jest
umiejscowiona przede wszystkim w pasie centralnym i potudniowo-wschodnim.

Produkcja zbdz w latach 2000-2005 charakteryzowata sie duzg zmiennoscig (Tabela
21), powodowana warunkami klimatycznymi. W poréwnaniu z poprzednig dekadg
nastapit umiarkowany trend wzrostowy. Udziat zbdz w globalnej produkgji roslinnej
siegat 38%.
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Tabela 21. Zbiory i plony gtéwnych ziemioptoddéw

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005
Zbiory w tys. t
Pszenica 8 503 9 283 9 304 7 858 9892 8771
Zyto 4 003 4 864 3831 3172 4 281 3 404
Jeczmien 2 783 3330 3370 2 831 3571 3582
Owies 1070 1 305 1486 1182 1431 1324
Pszenzyto 1901 2 698 3048 2 812 3723 3903
Mieszanki zbozowe 3084 4 060 3836 3608 4322 3 800
Kukurydza na ziarno 923 1362 1962 1 884 2 344 1900
Rzepak i rzepik 958 1 064 953 793 1633 1450
Ziemniaki 24232| 19379| 15524 13731 13999 10 369
Buraki cukrowe 13134 11364| 13434 11 740 12 730 11731
Plony w dt/ha

Pszenica 32,3 35,3 38,5 34 42,8 39,5
Zyto 18,8 24,3 24,6 21,4 27,6 24,1
Jeczmien 25,4 31,1 2 973 27,9 35,2 32,2
Owies 18,9 24,6 24,6 22,4 27,5 24,6
Pszenzyto 27,3 32,2 32,3 28,5 35,2 32,7
Mieszanki zbozowe 20,9 27,6 28,1 24,8 29,6 28,7
Kukurydza na ziarno 60,6 60,7 61,6 52,9 56,9 55,9
Rzepak i rzepik 21,9 24,0 21,7 18,6 30,3 26,3
Ziemniaki 194,0 162,0 193,0 179,0 196,0 176,0
Buraki cukrowe 394,0 358,0 443,0 410,0 428,0 410,0
Zrédfo: GUS

W strukturze zasiewdw zbdz w Polsce widoczne sg w ostatnich latach zmiany, bedace
wynikiem relatywnie matej towarowosci produkcji. Duzy jest udziat zbdz paszowych
(pszenzyto, mieszanki zbozowe), ktdre tylko w niewielkich iloSciach pojawiajq sie w
obrocie targowiskowym a w zdecydowanej wiekszosci zuzywane sg w produkujacych
je gospodarstwach. Zjawisko to jest w gtéwnej mierze wynikiem istniejacej w Polsce
struktury obszarowej. Stosunkowo nowym zjawiskiem jest zwiekszenie sie obszaru
uprawy kukurydzy na ziarno (kosztem gtdwnie owsa i zyta), co wigza¢ nalezy z
upowszechnieniem sie technologii uprawy, zbioru i uzytkowania kukurydzy na pasze.

W latach 2000-2005 mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg produkcji nasion
rzepaku i rzepiku, przy czym w 2005 roku wyniosta ona 1 450 tys. ton i byla nizsza
w poréwnaniu z rokiem 2004 (Tabela 21). O zmniejszeniu zbioréw zadecydowat
spadek plonéw, ktory wynikat gtdwnie z mniej korzystnych warunkéw
agrometeorologicznych wystepujacych w okresie wegetacji. Ponadto o rekordowych
wynikach produkcyjnych w roku 2004 zdecydowat wzrost powierzchni uprawy
rzepaku o ok. 26% w porownaniu z rokiem 2003, z uwagi na wysokie ceny rzepaku
oraz korzystng relacje cen rzepak: pszenica w roku 2003, tj. w momencie
podejmowania przez producentdow rolnych decyzji produkcyjnych o nowych
zasiewach.
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W latach 2000-2005 produkcja ziemniakdw cechowata sie tendencjg spadkowq
(Tabela 21), przy czym w roku 2004-2005 osiggnieto niewielki wzrost produkcji dzieki
wyzszym plonom pomimo zmniejszenia powierzchni uprawy. Wysoki poziom
plonowania wynikat z korzystnych warunkéw agrometeorologicznych podczas
wegetacji i zbioru, ponadto w mniejszym stopniu niz zwykle wystgpita stonka
ziemniaczana, wolniej tez rozwijala sie zaraza ziemniaczana. Spadek produkcji
ziemniakow, ktéry utrzymuje sie juz od poczatku lat dziewiecdziesigtych, wynika z
faktu, iz produkcja ta w skali catego kraju jest duzo wyzsza od zapotrzebowania
przetworstwa i potrzeb konsumpcyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze poziom plondéw ziemniakéw w Polsce jest jednym z najnizszych
sposrdd krajow UE-25. Mniejsza wydajno$¢ z hektara notuje sie jedynie w krajach
nadbattyckich (Litwa, totwa, Estonia) oraz Portugalii. Sktada sie na to wiele przyczyn,
z ktorych najwazniejsze to bardzo niski poziom nawozenia mineralnego oraz
stosowania srodkdw ochrony roslin. Dotyczy to zwiaszcza regiondw o rozdrobnionej
strukturze gospodarstw i charakteryzujacych sie wysokim udziatem ziemniakdw w
strukturze zasiewdw, w gospodarstwach produkujacych ,na rynek” wysokos¢ plonow
jest znacznie wyzsza.

W spozyciu ziemniakdw kontynuowana jest staba tendencja spadkowa, i w sezonie
2005/2006 spozycie wyniosto 126 kg/osobe. Zaktada sie, ze w kolejnych latach
spozycie ziemniakdw bedzie nadal malato, w wyniku przewidywanego spadku
konsumpcji  ziemniakdw nieprzetworzonych. Spadek ten czeSciowo bedzie
rekompensowany poprzez wzrost konsumpcji przetworéw ziemniaczanych.

W odniesieniu do produkcji buraka cukrowego w 2005 roku nastgpito dalsze
ograniczenie powierzchni plantacji, gtdwnie w wyniku zaniechania ich uprawy na
stabych glebach, a takze rezygnacji producentéw rolnych nie specjalizujgcych sie w
tej dziedzinie. W konsekwengiji liczba plantatorow wyniosta ok. 70,7 tys., a tacznq
powierzchnie plantacji ograniczono do 286 tys. ha. Jednoczesnie produkcja (zbiory)
buraka cukrowego w diuzszym okresie ulega zmniejszeniu (Tabela 21), gdyz
poprawia sie jakos¢ przetwdrcza tego surowca, a poziom produkcji jest dostosowany
— poprzez kontraktacje — do zaktadanego poziomu produkcji cukru, ktéry w ostatnich
latach oscyluje wokdét 2 min ton. Natomiast coroczne wahania poziomu produkcji
burakoéw cukrowych (w wyzej przywotanym trendzie spadkowym) s spowodowane
uzaleznieniem plondw od czynnikéw agrometeorologicznych.

W wyniku kilkuletniej dyskusji na temat reformy regulacji Wspdlnotowego Rynku
Cukru Komisja Europejska ustalita, ze stopniowe zmiany rozpoczng sie od 1 lipca
2006 r. Reforma ta wprowadza szereg nowych elementéw do dotychczasowej

45



organizacji rynku cukru we Wspdlnocie, ktdére stworza nowg rzeczywistos¢
funkcjonowania gospodarstw rolnych, w ktdrych uprawiane sa buraki cukrowe™.

W latach 2000-2005 zbiory owocéw ogdtem wyniosty ok. 2,92 min ton (Tabela 22),
a warzyw gruntowych 4,78 min ton (Tabela 22). W 2005 r. produkcja owocow
zajmowato sie ok. 300 tys. gospodarstw, natomiast warzyw gruntowych — ok. 370
tys. gospodarstw, a warzyw pod ostonami ok. 22,7 tys. gospodarstw.

Tabela 22. Zbiory owocdw i warzyw w latach 2000-2005 [tys. ton]

Wyszczegélnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Owoce

Zbiory ogdtem | 2246 | 3413 | 3018 | 3309 | 3521 | 2923
W tym

Jabtka| 1450 | 2434 | 2168 | 2428 | 2522 | 2075

Gruszki 82 77 92 77 87 59

Sliwki| 107 132 | 103 | 110 | 133 | 91

Wisnie| 139 | 180 | 173 | 191 | 202 | 140

Czeresnie 38 45 41 44 48 38

Truskawki 171 242 153 131 186 185

Maliny| 40 45 | 45 | 43 57 66

Porzeczki| 146 | 175 | 158 | 193 | 194 | 187

Agrest| 29 30 22 20 20 17
Warzywa

Zbiory ogdtem | 5520 | 5195 | 3947 | 4420 | 4916 | 4785
W tym

Kapusta| 1899 | 1710 [ 1189 | 1237 | 1371 | 1320

Cebula| 720 | 659 | 585 | 678 | 866 | 714

Marchew| 947 | 922 | 692 | 835 | 928 | 929

Buraki| 504 | 466 | 311 | 334 | 357 | 356

Ogorki| 356 | 340 | 260 | 290 | 256 | 258

Pomidory 312 274 221 234 213 232

Zrodfo: GUS

30 7godnie z przepisami rozporzadzenia Rady WE nr 318/2006 w sprawie wspdinej organizacji rynkow w
sektorze cukru gtdwne instrumenty rynkowe to: ceny referencyjne na cukier, minimalne ceny burakéow
cukrowych, kwoty produkcyjne, dodatkowa kwota cukrowa, dodatkowa kwoty izoglukozy, skup
interwencyjny cukru.

Ponadto zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady WE nr 320/2006 ustanawiajgcego tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspodlnocie utworzony zostanie fundusz restrukturyzacji.
Pomoc restrukturyzacyjna bedzie stanowita zachete do zaprzestania produkcji w ramach kwot iich
zrzeczenia sie, umozliwiajac jednoczesnie odpowiednie uwzglednienie kwestii spotecznych oraz
$rodowiskowych zwigzanych z zaprzestaniem produkcji.

W regionach objetych procesem restrukturyzacji przewiduje sie réwniez srodek majacy na celu zachecenie
do tworzenia rozwigzan alternatywnych wobec uprawy burakéw cukrowych i produkgji cukru.

Na mocy przepisdw rozporzadzenia Rady (WE) nr 319/2006 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1782/2003 ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej
polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia wprowadzone zostaty oddzielne ptatnosci dla
plantatorow burakéw cukrowych. Platnosci te bedg w 64,2% rekompensowa¢ utrate dochodéw rolnikéw,
wynikajacq z obnizenia ceny buraka cukrowego.
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Przetwdrstwo owocow i warzyw jest bardzo rozproszone. Zajmuje sie nim obecnie
ok. 1 250 zaktadéw. Okoto 90% ogdinej liczby przetworni to zaktady mate
zatrudniajgce od 1 do 50 osdéb. Firmy duze stanowig ok. 2% ogdlnej liczby
przetworni. Udziat w rynku nowo powstatych matych zaktadéw szacowany jest na 80-
90%. W 2004 r. przetworzono w zaktadach okoto 70% (2,5 min ton) zbioréw
owocOw oraz okoto 23% (1,1 min ton) zbiordw warzyw. Dla wiekszosci zaktadow
przetwérczych problemem jest brak stabilnej bazy surowcowej, znaczne
rozdrobnienie obszarowe upraw oraz niejednolita jakos¢ surowca.

Duzemu rozdrobnieniu produkcji towarzyszy niski poziom wyposazenia technicznego
gospodarstw, gtdéwnie w chtodnie, ktérych posiadanie jest niezbedne do zachowania
odpowiedniej jakosci produktu i zabezpieczenia ciggtosci dostaw.

Na rynku krajowym przetwérstwa owocéw (gtdwnie sokdéw i przetwordw
tradycyjnych) rosnie w ostatnich latach przewaga podazy nad popytem. Konkurencja
pomiedzy producentami powoduje procesy koncentracji w tej branzy. W produkcji
sokéw pitnych i napojéw 9 firm ma ponad 80% udziat w podazy, a w produkgji
wyrobdéw Zelowych 4 firmy majq 60% udziatu w podazy na rynku.

Produkcja zwierzeca

W Polsce produkcja zwierzeca ma istotne znaczenie gospodarcze szczegdlnie w
odniesieniu do bydta, trzody chlewnej i drobiu. Jednoczes$nie od kilkunastu lat
zauwaza sie ograniczanie chowu bydfa, owiec i koni (Tabela 23). W odniesieniu do
pogtowia trzody chlewnej wystepujg okresowe wahania zwigzane z podaza i cenami
pasz oraz optacalnoscigq produkcji i mozliwosciami zbytu, jednak pogtowie utrzymuije
sie na statym poziomie. W przypadku pogtowia drobiu od 2003 r. nastgpit znaczacy
wzrost produkcji miesa drobiowego, szczegdlnie w sektorze przemystowym, ktdrego
sitg napedowg byt szybko rosnacy eksport do krajow UE.

Tabela 23. Pogtowie zwierzat w latach 1990-2005 [tys. sztuk]

Wyszczegdlnienie 1990 2000 2002 2003 2004 2005

Bydto ogdtem 9 024,2 5723,0 5421,0 5276,8 5 200,2 5385,0

w tym krowy | 4 707,4 30471 2 967,2 28619 27779 2801,1
Trzoda chlewna 19739,2( 16991,5| 18997,0( 18439,2| 173956| 187113
Owce 3797,0 362,0 345,0 338,0 318,0 316,0
Konie 941,0 550,0 330,0 333,0 321,0 310,0
Kury 47 082,01 48274,0( 48393,0| 133 395,0| 119 811,0( 113 488,0

w tym nioski | 43 880,0( 42649,0| 42178,01 44549,01 43001,0( 485820
Zrodfo: GUS

Konsekwencjg zmniejszania sie pogtowia zwierzat w Rzeczypospolitej Polskiej sq
zmiany obsady na 100 ha uzytkdw rolnych. W 2005 r. obsada ksztattowata sie
nastepujaco:
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— bydfa — zmniejszyta sie z 54 szt. w 1990 r. do 34,5 szt./100 ha UR w 2005 r.;

— trzody chlewnej — zwiekszyta sie z 104 szt. w 1990 r. do 113,9 szt/100 ha UR w
2005 r.;

— owiec — zmniejszyta sie odpowiednio z 22,2 szt. do 2,0 szt./100 ha UR w 2005
r.;

— koni — zmniejszyta sie z 5,0 szt. do 2,0 szt./100 ha UR w 2005 r.

Korzystnym zjawiskiem, jakie obserwuje sie od kilku lat w ramach produkgji
zwierzecej jest wzrost wydajnosci zwierzat. Dzieki temu mimo spadku pogtowia
zwierzat, ilos¢ produkowanych artykutdow pochodzenia zwierzecego utrzymuje sie na
statym poziomie (zywiec wieprzowy, mleko) lub charakteryzuje sie wzrostem (zywiec
drobiowy, jaja) (Tabela 24).

Tabela 24. Produkcja podstawowych artykutdow zwierzecych w latach 1990-2005

Rodzaj produkgji Jeﬁqr}g?;ka 1990 2000 2003 2004 | 2005
Zywiec rzezny
ogotem w tys. ton 4493 4112 4776 4565 4699
wadze zywej
w tym:
wieprzowy tys. ton 2341 2501 2 833 2 538 2 540
wotowy tys. ton 1428 635 591 611 599
cielecy tys. ton 105 83 76 59 61
drobiowy tys. ton 474 834 1228 1309 1452
konski tys. ton 37 45 30 35 34
barani tys. ton 96 7 6 6 5
mleko min | 15371 11 543 11 546 11477 | 11575
jaja min szt. 7 597 7 621 9 168 9 250 9 640
welna tony 14 783 1320 1218 990 998
Zrodto: GUS

Proces dostosowan sanitarno-weterynaryjnych do wymogoéw UE przyspieszyt proces
koncentracji chowu zwierzat rzeznych i kréw mlecznych i w konsekwencji
spowodowat eliminacje z rynku niewielkich producentéw. Proces ten szczegdlnie
widoczny byt w chowie bydfa mlecznego, co wynikato z faktu rezygnowania przez
mate gospodarstwa z chowu 1-2 sztuk kréw. Mimo wzrostu koncentracji chowu
zwierzat gospodarskich nadal jest ona niska i nie zagraza Srodowisku naturalnemu.

W 2005 r. tylko 11,4% pogtowia bydta znajdowato sie w gospodarstwach
prowadzacych choéw 50 i wiecej sztuk, krow odpowiednio 3,7%. Trzody chlewnej w
gospodarstwach posiadajacych 200 i wiecej sztuk znajdowato sie 24,8%.

Polska weszta do UE jako znaczacy producent miesa i mleka z ustabilizowanym
rynkiem tych produktéw. Integracja z UE pozwolita zwiekszy¢ optacalno$¢ produkcji
wotowiny i mleka.
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Na skutek atrakcyjnych cen oferowanych na rynku Wspdlnoty, eksport bydta zywego
do krajow UE-15 zwiekszyt sie w 2005 r. w porownaniu do 2003 r. iloSciowo o prawie
60%, a wartosciowo o0 147%. Znaczaco wzrost takze eksport do UE-15 miesa
czerwonego ilosciowo o0 223% w ciggu 2 lat, a wartosciowo o 252%.

W latach 2004-2005 zmienita sie struktura geograficzna eksportu produktéw
mleczarskich. W 2005 r. 77% eksportu mleczarskiego trafito do krajow UE wobec
41% w 2003 r. taczna wartos¢ eksportu produktdw mleczarskich do wszystkich
krajow wynosita w 2005 r. 880 min EUR i byta wyzsza niz w 2003 r. 0 169%.
Produktywnos¢ bydta miesnego i mlecznego jest znacznie nizsza w Polsce niz $rednio
w 25 krajach UE, a trzody chlewnej zblizona, co zwigzane jest z odmiennymi
warunkami chowu bydta (niski udziat w zywieniu pasz przemystowych).

Produkcja miesa z uboju w Polsce stanowita w 2004 r. 7,6% produkcji w UE w tym
wotowego i cielecego 3,9%, wieprzowego 9,1% i drobiowego 8,6%. Mleka krowiego
produkujemy 8,7%, a jaj kurzych 8,2%.

Przemyst spozywczy
Rozwdj produkcji przemystu spoZywczego w okresie integrowania z UE

Przemyst spozywczy zalicza sie w Polsce do kluczowych dziedzin gospodarki. Wartos¢
sprzedazy tej branzy w roku 2005 wyniosta ok. 120 mild zt, co stanowi 17,2%
sprzedazy catego polskiego przemystu. Wartos¢ dodana brutto w tym sektorze
wyniosta 26,4 mld zt (12,5% catego przemystu).

Przemyst spozywczy w 2005 r. zatrudniat 451,7 tys. 0séb tj. 16,9% zatrudnionych w
catym przemysle. Szacuje sie, ze dziatalno$¢ w zakresie przetwodrstwa rolnego
prowadzi 6,7 tys. firm przemystowych i 11,7 tys. mniejszych przedsiebiorstw.
Mikroprzedsiebiorstwa zatrudniaty ok. 70 tys. osdéb i wytwarzaty zywno$¢ o wartosci
ok. 10 mld zt.

WydajnoS¢ pracy w polskim przemysle spozywczym wynosi 13,3 tys. euro/1
zatrudnionego, podczas gdy w krajach UE-25 wynosi 50,5 tys. euro/1 zatrudnionego.
Rdéznica w wydajnosci pracy kompensowana jest poprzez nizsze koszty pracy oraz
marze przetwdrcze. Nalezy sie spodziewad, ze z czasem przewaga konkurencyjna
polskiego przetworstwa wynikajaca z nizszych kosztéw pracy bedzie sie zmniejszac
co zwigzane jest z trendem wyréwnywania sie kosztow pracy w warunkach
Jednolitego Rynku. Oznacza to, ze warunkiem zachowania konkurencyjnosci w
najblizszym czasie jest modernizacja przetwérstwa produktéw rolnych w kierunku
zwiekszania wydajnosci pracy.

Rozwdj przemystu przetworczego jest ScisSle zwigzany z sytuacjg producentow
pierwotnych (w Polsce jest okoto 900 tys. gospodarstw towarowych). Przemyst
przetworczy jest podstawowym bezposrednim odbiorcg ptodéw rolnych i jego
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kondycja wptywa bezposrednio na sytuacje dochodowa rolnikéw. Jednocze$nie
konieczne jest zapewnienie integracji pionowej miedzy sektorem rolnym a
przetworstwem tak, aby umozliwi¢ dostawy odpowiednio duzych i jednorodnych
partii surowcow, co z kolei pozwoli na wykorzystanie efektu skali. Nalezy podkreslic,
iz obecne powigzania miedzy produkcjq pierwotng a przemystem (a takze sprzedazg
hurtowq) sg stabo rozwiniete i budowa tych zwigzkéw stanowi jeden z warunkow
konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego. Dlatego tez nalezy stymulowac
wspdtprace miedzy rolnikami a sektorem przetwdrstwa i handlu hurtowego m.in.
kierujac wsparcie do tych podmiotéw, ktdre wspotprace taka prowadza i oferowac
warunki preferencyjne, gdy wspodtpraca ta jest nawigzywana z grupami producentéw
rolnych.

Wielko$¢ sektora rolnego i i zréznicowana struktura produkcji polskiego rolnictwa
oraz znaczaca liczba branz przetwdrstwa produktdw rolnych uzasadnia potrzebe
wsparcia w ramach PROW zaktadéw wytwarzajacych szeroki wachlarz produktow.

Ostatnie lata byty w przemysle spozywczym okresem duzego ozywienia
produkcyjnego. W 2003 roku produkcja sprzedana przemystu spozywczego
zwiekszyta sie o 7,7%. Po krotkotrwatym spadku, jaki nastgpit po akcesji, obecnie
tempo wzrostu produkcji przemystu spozywczego zndw przekracza 5-6% rocznie,
a czynnikiem rozwoju sektora jest zaréwno wcigz rosnacy eksport, jak i zwiekszajacy
sie popyt krajowy.

Obserwuije sie tez tendencje do uprzemystawiania sektora przetworstwa produktow
rolnych, a tym samym obnizenia wartosci sprzedazy bezposSredniej i zmniejszenia
potrzeby samozaopatrzenia ludnosci w Zzywnos$¢. Wyrazna poprawa sytuacji
dochodowej ludnosci bedzie skutkowac¢ wzrostem popytu krajowego na przetworzone
produkty rolne wysokiej jakosci, szczegdlnie na te o wysokiej wartosci dodanej.
Podkre$lenia wymaga konieczno$¢ udoskonalenia marketingu, rozwdj produktéw
markowych i dobrze rozpoznawalnych na rynku, m.in. dzieki odpowiedniemu
oznakowaniu, funkcjonalnosci i opakowaniom. Analogiczne uwarunkowania istotne
bedq na rynku wspolnotowym i Swiatowym.

Oznacza to, ze utrzymanie korzystnej pozycji i trendow rozwojowych w polskim
przetwoérstwie artykutdw rolnych wymaga dalszego, szerokiego (w sensie zakresu
podmiotowego i przedmiotowego) wsparcia procesdw inwestycyjnych, zaréwno
dotyczacych poprawy innowacyjnosci, jak i konkurencyjnosci podmiotéw.

Szacuje sie, ze w Polsce wsparcia wymaga kilka tysiecy zaktadéw przetwérstwa (od
mikro do S$rednio-duzych przedsiebiorstw), ktore nie dysponuja odpowiednimi
zasobami i dostepem do kapitatu na przeprowadzenie niezbednych inwestycji.
Przedsiebiorstwa te nie korzystajac z efektédw skali, majq gorsza pozycje
konkurencyjng od lideréw rynku, lecz odgrywajq duzq role jako odbiorcy surowca od
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lokalnych (czesto drobnych) producentdw, zaopatrujq rynki lokalne, a ponadto mogq
specjalizowac sie w specyficznych, tradycyjnych metodach produkcji. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze stanowiq one istotne miejsce zatrudnienia, zwilaszcza dla ludnosSci
wiejskiej. Dlatego, szczegdlnie wazne jest wsparcie inwestycyjne mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw oraz (na nieco nizszym poziomie) przedsiebiorstw Srednio —
duzych.

Majac na uwadze tendencje w zakresie ograniczenia zuzycia energii ze zrédet
konwencjonalnych i rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w najblizszym
okresie wystepowal beda ogromne potrzeby zwiekszenia produkcji w zaktadach
wytwarzajacych surowce energetyczne z produktéw rolnych i zapewnienie temu
sektorowi szczegolnie korzystnych warunkéw dofinansowania.

W warunkach statego podnoszenia wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
oraz ochrony Srodowiska istniejq znaczace potrzeby zapewnienia mozliwosci wsparcia
inwestycji w zakresie ograniczenia szkodliwego oddziatywania na S$rodowisko i
zmniejszenia energochtonnosci.

Sektor miesny

Produkcja i przetwdrstwo miesa w Polsce — podobnie jak w Unii — jest najwiekszym
dziatem produkcji zywnosSci i napojoéw. Jego udziat w obrotach catego sektora
spozywczego W Polsce wynosi okoto 26% i jest nieco wiekszy niz w UE-25, gdzie
wynosi on okoto 20%.

Sektor miesny ma istotne znaczenie dla gospodarki, nie tylko w kategoriach
bezposrednich, ale takze ze wzgledu na wptyw, jaki wywiera na sytuacje bardzo
licznej grupy producentdw rolnych.

Chowem bydta zajmuje sie w Polsce ponad 900 tys. gospodarstw rolnych (67% z
nich prowadzi produkcje towarowq), a trzody chlewnej - ok. 800 tys. gospodarstw,
(75% prowadzi produkcje towarowq). Produkcja wieprzowiny i wotowiny stanowi 33
% produkcji towarowej rolnictwa. W przypadku drobiu 90 % stanowi chéw fermowy.
W kraju dziatajg obecnie 4773 zaktady zajmujace sie ubojem, przetwdrstwem i
rozbiorem miesa czerwonego, sposréd ktorych 1255 to rzeznie. W sektorze
zatrudnionych jest 100 tys. 0sob, co stanowi nieco ponad 12% o0sdb zatrudnionych w
produkcji i przetwdrstwie miesa w UE-25.

Produkcja zwierzat rzeznych w Polsce waha sie w granicach 3,1-3,6 min ton rocznie
(w wadze zywej); produkcja miesa czerwonego zdominowana jest przez produkcje
wieprzowiny, ktorej ilos¢ podlega cyklicznym zmianom (w latach 2000-2005
produkowano od ok. 2400 do ok. 2800 tys. ton rocznie), oraz stosunkowo nizszg
produkcje wotowiny (520—- 630 tys. ton rocznie w analogicznym przedziale czasu).
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Produkcja drobiu w latach 2000—-2006 zwiekszyta sie z 834 do 1540 tys. ton, czyli o
85 %; 97 % tej produkcji stanowity kurczeta i indyki.

Ros$nie produkcja przetwordw miesnych: miesa czerwonego od poziomu 976 tys. ton
w roku 2000 do 1040 tys. ton w roku 2006, a drobiu od 178 do 320 tys ton. Dane te
nie obejmujg matych przetwdrni, ktérych produkcje szacuje sie na 80 tys. t/rok i
produkcji domowej wyrobdw miesnych (50 — 60 tys. t /rok).

Mieso i jego przetwory stanowiq najwiekszy pod wzgledem wartosci spozycia produkt
rolny. Zakupy miesa stanowig ok. 10% ogdtu catkowitych wydatkéw ludnosci w
Polsce (ok. 30% catkowitych wydatkéow na zywno$¢). Spozycie miesa w ostatnich
latach (2000 — 2006) wzrosto z ok. 60 do 70 kg na osobe rocznie. W strukturze
spozycia miesa dominuje wieprzowina (90 %). Spadto spozycie wotowiny (o ok. 40
% w stosunku do roku 2000), wzrosta konsumpcja drobiu. Nalezy spodziewac sie
zmian w strukturze spozycia miesa i jego przetwordw — wzrostu konsumpcji
wotowiny i drobiu oraz gatunkdédw miesa o marginalnym obecnie udziale (baranina,
konina, mieso krdlicze i in.).

W latach 2001-2006 rost eksport wszystkich rodzajéow miesa: wieprzowiny z 84 do
ok. 300 tys. ton, wotowiny z ok. 57 do 190 tys. ton i drobiu z ok. 45 do 205 tys. ton.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w roku 2001 nastgpito ograniczenie eksportu do Europy
Wschodniej. W eksporcie produktéw miesnych przewaza mieso $wieze i potfabrykaty.
Nalezy jednakze podkresli¢, iz ze wzgledu na walory smakowe polskiej specjalnosci
jaka sg wysokogatunkowe tradycyjne wedliny, istniejg rowniez znaczace mozliwosci
ozywienia eksportu w tym segmencie rynku.

W latach 2000-2006 znacznie wzrést import miesa i jego przetwordw, gtdwnie import
wieprzowiny (z 53 do ponad 170 tys. ton) i drobiu (z 17 do 85 tys. ton). Gwattowny
przyrost importu zwigzany byt z przystgpieniem Polski do UE.

Prognoza rozwoju rynku do roku 2013 przewiduje wzrost spozycia miesa i jego
przetwordéw do poziomu 80 kg/osobe oraz wzrost eksportu.

W latach 2000-2006 obserwowano wysokie naktady inwestycyjne w sektorze
miesnym; facznie wyniosty one ponad 6,6 mld zt (bez uwzglednienia II potowy 2006
r.), z czego w roku 2004 az 1,8 mid zt. Aktywno$¢ inwestycyjna zaktadoéw zwigzana
byta w duzej mierze z procesem dostosowan do integracji z UE.

Jednoczesnie inwestycje stuzyly rozwojowi technologicznemu, poprawie jakosci i
wzbogacaniu asortymentu produkcji. Konieczne s dalsze inwestycje: w nowe
zakfady i linie technologiczne (zaréwno w zaktadach juz istniejacych, jak i nowych, w
tym rowniez w matych przetwdrniach). Jest to niezwykle istotne dla zachowania w
przysztosci potencjatu produkgji rolniczej i konkurencyjnosci produktow przemystu na
rynku krajowym, wspdlnotowym i Swiatowym. Niezbedne sg szczegdlnie inwestycje
ukierunkowane na poprawe jakosci i atrakcyjnosci oferty handlowej, gdyz nalezy
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spodziewac sie zwiekszonych wymagan konsumentéw co do jakosci i zréznicowania
oferty oraz wzrostu zainteresowania nowymi gatunkami miesa, wyrobami
wysokoprzetworzonymi, innowacyjnymi i markowymi.

Konkurencyjnos¢ polskiego sektora miesnego bazuje w duzej mierze na przewadze
cenowej zwigzanej m.in. ze stosunkowo niskimi kosztami pracy. W miare ich wzrostu
konieczne bedzie poszukiwanie technologii wptywajacych na wzrost wydajnosci
produkcji.

Mieso i jego przetwory sg produktami, w stosunku do ktérych obowigzujg i bedq
obowigzywa¢ szczegdlnie rygorystyczne normy bezpieczenstwa i higieny, co
przektada sie na koniecznoS¢ dokonywania odpowiednich inwestycji. W zwigzku z
tym, istniejg wcigz duze potrzeby w zakresie ochrony srodowiska (zagospodarowania
odpaddw poubojowych), a takze poprawy warunkow transportu i uboju zwierzat.

Przetworstwo mileka

Sektor przetwdrstwa mleka jest jedng z podstawowych gatezi przetworstwa rolno-
spozywczego W Polsce. Decyduje o tym z jednej strony skala produkcji i sprzedazy,
jak rowniez znaczenie produktow tego przemystu w zywieniu. Sektor ten wykazuje
bardzo bliskie powigzania i ma wplyw na podstawowg produkcje rolna.

W latach 2000 — 2006 produkcja mleka utrzymywata sie na statym poziomie ok.
11,5 mid |, podczas gdy taczna liczba dostawcow mleka wykazata tendencje
spadkowg (313 tys. w 2006 r. w poréwnaniu z 433 tys. w 2004 r.).

W ostatnim okresie nastepowata koncentracja produkcji mleka i uprzemystowienie
sektora. W latach 2000-2005 skup mleka przez przemyst mleczarski wzrost o 28%,
spadta natomiast sprzedaz bezposrednia i zuzycie mleka w gospodarstwach rolnych.

Nastqpit wzrost produkcji prawie wszystkich przetworéw mlecznych, w szczegdlnosci
seréw dojrzewajacych, Smietany, napojow mlecznych fermentowanych.

Warto$¢ sprzedazy produktdw przemystu mleczarskiego w 2006 roku wyniosta 19,4
mild zt (co odpowiada ponad 15 % wartosci sprzedazy w przemysle rolno -
spozywczym) i byta 0 33% wyzsza niz w 2003 roku.

Podmioty branzy przetwdrstwa mleka dajq zatrudnienie dla ok. 42 tys. osob.
Spozycie krajowe mleka (wraz z przetworami) wykazywato lekkg tendencje
spadkowg. W roku 2006 nastgpit jednak wzrost spozycia do poziomu 258 kg/
mieszkanca. Przewiduje sie utrzymanie tendencji wzrostowej, gtownie dzieki

zwiekszeniu zainteresowania konsumentow produktami wysokoprzetworzonymi i
wzbogacanymi.
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W ostatnich latach dynamicznie rést eksport produktéw mleczarskich i utrzymywany
byt dodatni bilans handlu zagranicznego. Obecnie wzrost eksportu dotyczy gtdéwnie
produktéw wysokoprzetworzonych (np. sery, napoje mleczne).

Przemyst mleczarski w Polsce charakteryzuje sie znacznie wyzszg pracochtonnosciq
niz w krajach UE- 25. Techniczna wydajnos$¢ pracy mierzona wielkoscig przerobu
mleka przypadajacq na 1 osobe zatrudniong w UE-25 wynosi 400 kg, podczas gdy w
Polsce ponad dwukrotnie mniej - 190 kg. Wydajno$¢ ekonomiczna pracy (wartos¢
sprzedazy przypadajaca na 1 zatrudnionego) wynosi w UE-25 $rednio 337 tys. euro,
a w Polsce zaledwie 93 tys. euro.

Konkurencyjno$¢ sektora mleczarskiego na Jednolitym Rynku UE wynika z nizszych
kosztéw pracy i maz przetwodrczych w Polsce. Nalezy jednak spodziewac sie w Polsce
wyréwnywania kosztdw pracy w stosunku do poziomu tych kosztéw w krajach UE-15
i w zwigzku z tym w celu zachowania konkurencyjnosci sektora mleczarskiego
powinno sie modernizowac¢ zaktady przetwodrstwa mleka wprowadzajac wydajniejsze
technologie produkcyjne.

Modernizacja przetworstwa mleka w zakresie wprowadzania nowych i funkcjonalnych
produktdw mlecznych jest warunkiem pobudzenia wcigz relatywnie niskiego spozycia
wewnetrznego i zwiekszenia mozliwosci konkurowania na Jednolitym Rynku i rynkach
Swiatowych. Polskie zaklady przetwdrstwa mleka, w celu utrzymania pozycji
konkurencyjnej, powinny racjonalizowac technologie produkcji dgzac do poprawy
wskaznikdéw ekonomicznych, w tym wydajnosci pracy.

W zwigzku z przygotowaniami do akcesji sektor wykazywat bardzo duza dynamike
inwestycji — w 2004 r. ich warto$¢ osiggneta az 925 min zt, a w latach 2000 — 2006
ok. 5 mld z. W znacznej mierze inwestycje te mialy na celu dostosowania do
standardéw wspdlnotowych.

Po dynamicznym okresie przygotowan do akcesji i przeprowadzeniu bardzo
szerokich inwestycji dostosowawczych, sektor mleczarski stoi przed koniecznoscig
rozwoju produkciji szerszego asortymentu produktéw, zwifaszcza
wysokoprzetworzonych, odpowiadajacych rosngcym potrzebom konsumentéw oraz
inwestowania w nowe innowacyjne technologie i dziatania marketingowe, w tym
tworzenie produktéw markowych.

Istnieje stata potrzeba inwestowania w unowocze$nienie technologii produkcji (wraz
z zaopatrzeniem w surowiec) i sprzedazy produktdéw, ktore gwarantujg higiene i
bezpieczenstwo produkcji oraz zachowanie standardéw ochrony srodowiska.
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Przetworstwo owocow i warzyw oraz produkcja sokow

Przetworstwo owocow i warzyw w Polsce obejmuje bardzo szerokg game surowcow i
produktédw. Zgodnie z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 r. produkcje
owocdw prowadzito ok. 513 tys. gospodarstw, za$ warzyw — 617. tys. W latach 2002
— 2004 owoce i warzywa gruntowe stanowity Srednio 23% globalnej i 35 %
towarowej produkcji rolnej.

Udziat przetworstwa w zagospodarowaniu zbiorow owocow wynosi ok. 60% (wobec
odpowiednio 20-30% w UE), a w przetworstwie warzyw - ok. 30%. W branzy
przetworczej funkcjonowato ok. 1240 podmiotow, w tym ok. 900
mikroprzedsiebiorstw.

Polski przemyst przetwdrstwa owocow i warzyw eksportuje bardzo znaczng czes¢
produkcji (np. eksportowane jest 70 — 85 % mrozonych warzyw i owocow i ok. 50 %
sokow pitnych i nektaréow). Szacuje sie, ze udziat Polski w globalnej produkcji
przetworow owocowych i warzywnych (w tym sokéw) w UE-25 wynosi 7-8%.
Konsumpcja bilansowa (uwzgledniajgca bilans handlu zagranicznego, w ktérym
dominuje eksport) przetworéw owocowych jest w ostatnich latach ustabilizowana na
poziomie ok. 8 kg/ mieszkanca i o ok. 30 % wyzsza niz w latach 2001-2003. Dlatego,
konieczne jest dalsze utrzymanie i rozwdj eksportu.

Dobra pozycja konkurencyjna polskiego sektora owocowo — warzywnego wynika
miedzy innymi z stosunkowo niskich kosztdw pracy, co jest szczegodlnie istotne w tej
branzy ze wzgledu na duzg pracochtonno$¢ produkcji. W warunkach spodziewanego
wyrownywania sie kosztow pracy konieczne jest inwestowanie w technologie
zapewniajace wzrost wydajnosci.

W zwigzku ze wzrostem dochoddw ludnosci i upowszechnianiem nowych nawykow
zywieniowych oczekuje sie systematycznego wzrostu spozycia owocow i warzyw, w
tym réwniez przetworzonych. Rozwojowi rynku sprzyja¢ bedzie dalsze poszerzanie
oferty, kreowanie produktow wysokiej jakosci, markowych i innowacyjnych, co
wymaga utrzymania wysokiego tempa inwestycji w przemysle. Inwestycje w sektorze
przetworstwa owocow i warzyw powinny koncentrowaé¢ sie na doskonaleniu
technologii produkcji, poprawie jakosci i wzbogacaniu asortymentu produkcji oraz
zachowaniu wymaganych rezimoéw w zakresie bezpieczenstwa produktéw i ochrony
Srodowiska.

Bardzo istotne jest dalsze wzmacnianie powigzan miedzy produkcjq pierwotng
owocodw i warzyw a przemystem przetwdrczym w celu zharmonizowania popytu i
podazy pod wzgledem iloSciowym i jakosciowym.

Sektor przetworstwa owocow i warzyw wptywa na poprawe bilansu handlowego;
przy zachowaniu istniejgcych przewag komparatywnych nalezy dazy¢ do utrzymania
jego potencjatu na Jednolitym Rynku i rynkach $wiatowych. Przetworstwo owocow i
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warzyw istotnie oddziatywuje na stabilizacje produkcji pierwotnej i dochody rolnikéw,
zwlaszcza w warunkach tworzenia sie powigzan kooperacyjnych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz istnieje potrzeba dalszych inwestycji w zakresie poprawy jakosci
surowcow (zakup specjalistycznych  Srodkéw transportu  pozwalajacych na
zmniejszenie strat surowca) oraz bezpieczenstwa i jakosci produktdw.

Sektor zbozowo — paszowy i skrobiowy

Sektor zbozowo paszowy obejmuje wytwarzanie produktdw przemiatu zbdz, przemyst
skrobiowy, produkcje pasz dla zwierzat gospodarskich i domowych. Polska z
populacjg 38 min mieszkancow stanowi w Europie jeden z wiekszych rynkéw zbytu
produktéw zbozowych. Dlatego prawie cata produkcja przemiatu zbdz jest lokowana
na rynku krajowym. Wedtug danych GUS chtonno$¢ rynku w tym zakresie szacowana
jest obecnie na okoto 4,6 min ton w ekwiwalencie maki lub 5,7 min ton w
przeliczeniu na ziarno. W latach 2000 — 2006 przemiat zb6z utrzymywat sie na
stabilnym poziomie ok. 5,7 min t; rést jednoczesnie systematycznie przemiat
przemystowy(z 3,2 do prawie 4 min t). Spozycie jednostkowe przetworéw zbozowych
utrzymuije sie na statym poziomie wynoszacym okoto 119 kg/ 1 mieszkanca rocznie.
Sektor przetwérstwa zbdz ma ogromny wplyw na sytuacje konsumentéw oraz
dochody rolnikdw, bowiem udziat zbéz w globalnej produkcji rolnictwa w latach
2003-2005 miescit sie w przedziale 18-22%, a w globalnej produkcji roslinnej
odpowiednio 38%.

Polski przemyst zbozowo-miynarski jest bardzo rozdrobniony. Dziata w nim ok. 1,1
tys. firm (2004), z czego 167 to jednostki zatrudniajgce 10 i wiecej osob. Srednie
zatrudnienie wynosi okoto 10 oséb na firme (w UE-25 $rednio 14 osob). Udziat tej
branzy w zatrudnieniu i produkcji przemystu spozywczego wynosi odpowiednio 2,2 i
2,6% (2005) wobec 2,0 i 2,9 w UE- 25 (2004). Weditug danych EUROSTAT, w 2004
r. przecietna wartos$¢ sprzedazy w jednej firmie polskiej wynosita 0,84 min euro, a w
UE-25: 4,0 min EUR. Wytwarzanie produktéw przemiatu zbdz dotyczy przede
wszystkim rynkéw lokalnych stad, iz eksport maki, kasz, grysikow i granulek
zbozowych odgrywa marginalng role, w przeciwienstwie do przetwdrstwa wtornego
zboz, ktore nie jest objete wsparciem w ramach PROW.

Niska jest wydajnos¢ pracy w polskim sektorze przetworstwa zbdz - Srednia wartosc
produkcji na jednego petnozatrudnionego w Polsce wyniosta w 2004 r ok. 160 tys.
EUR, a w UE-25 ok. 280 tys. EUR tj. o 70% wiecej. Nalezy podkresli¢, iz wiodace
firmy sektora posiadajg znaczace przewagi konkurencyjne wynikajace z niskich
kosztow pracy i jednoczesnie posiadanych zaawansowanych technologii. Jednakze, w
przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw wystepujg znaczace trudnosci z
dostosowaniem oferty handlowej do potrzeb odbiorcéw koncowych pod wzgledem
asortymentu i jakosci produkcji. Wynika to przede wszystkim z przestarzatej
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technologii przerobu zb6z, a takze niewtasciwego zarzadzania jakosScig. Nalezy
rowniez wskazac, iz ciggle niewystarczajacy jest stopien zapewnienia bezpieczenstwa
produkgji i handlu w przemysle zbozowo-mitynarskim.

Produkcja skrobi i produktéow skrobiowych w latach 2000-2006 charakteryzuje sie
wysokg dynamikg wzrostu. W 2006 r. wyniosta ona 585 tys. ton i byta 0 47% wyzsza
niz w 2000 r. Wzrost ten w gtdwnej mierze byt spowodowany zwiekszonym
zapotrzebowaniem rynku krajowego na produkty skrobiowe oraz poprawg
optacalnosci ich produkcji, ktéra nastgpita w wyniku wsparcia finansowego sektora
oraz wyzszych cen zbytu produktéw skrobiowych. Odmiennie przebiegaty zmiany w
produkgji skrobi ziemniaczanej, ktéra rosta do 2003 r. W 2004 r., po wstgpieniu
Polski do UE, kwota na produkcje skrobi ziemniaczanej zostata ograniczona o 1/3, do
niespetna 145 tys. ton, co skutkowato obnizeniem jej produkcji w tymze roku i w
nastepnych latach. W polskim przemysle skrobiowym funkcjonuje 11 firm
zatrudniajacych 10 i wiecej oséb. W firmach tych w 2005 r. zatrudnione byty 1354
osoby, a warto$¢ produkcji tej branzy w 2005 r. wyniosta 265 min zi. Udziat
przemystu skrobiowego w zatrudnieniu w przemysle spozywczym ogdtem wynosi ok.
0,4%, a w wartosci sprzedazy 0,2% wobec odpowiednio 0,4 i 1,2% w UE-25. W
latach 2001-2006 eksport produktow skrobiowych zwiekszyt sie dwukrotnie z 67 do
130 tys. ton. W tym samym czasie ich import wzrdst blisko 4-krotnie z 84 do 282 tys.
ton. Sytuacja w sektorze skrobiowym wplywa bezposrednio na producentéw
ziemniakdw (powierzchnia uprawy w 2005 r. wyniosta 588 tys. ha) oraz zbdz.

W branzy tej w Polsce jest ponad 4-krotnie nizsza wydajnos¢ pracy niz w krajach UE
- sektor ten posiada bardzo wyeksploatowang baze technologiczng, ktéra wymaga
znaczacych naktadéw inwestycyjnych. Zuzycie produktéw skrobiowych w Polsce
charakteryzuje sie bardzo wysoka dynamikg, oceniang w ostatnim piecioleciu na ok.
7% rocznie, Obecne zuzycie produktéw skrobiowych wynosi ok. 17 kg/osobe i jest o
25% nizsze niz w wiekszosci krajow UE. W przemysle skrobiowym ze wzgledu na
duze tadunki zanieczyszczen wytwarzane w procesie produkcji kluczowg role odgrywa
kwestia wsparcia inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska. Sektor skrobiowy ma
szanse rozwoju ze wzgledu na istniejacy i przewidywany w nastepnych latach wzrost
popytu. Inwestycje powinny wspomagac wzrost konkurencyjnosci sektora. Nalezy
oczekiwac dalszego wzrostu popytu na skrobie. CzeS¢ zapotrzebowania zaspokajana
jest obecnie dzieki importowi.

Produkcja pasz przemystowych w Polsce, z pewnymi wahaniami, wzrasta w ostatnich
kilku latach w tempie Srednio 4-5% rocznie i wynosita w 2006 r ok. 5,7 min t.
Przemyst paszowy istotnie wptywa na rolniczg produkcje zwierzecq i jej efektywnosc.

Wzrost produkcji pasz przemystowych jest silnie skorelowany z rosnacq produkcjg
drobiarskg (miesa drobiowego i jaj), ktora w 2006 roku bedzie wyzsza, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, o ok. 5-6%, a w odniesieniu do 2000 r. wzrost ten wynidst az
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66%. Systematyczny wzrost wystepuje réwniez w produkcji pasz przemystowych dla
bydta. Ma to zwigzek z postepujacq w Polsce przebudowg stada i intensyfikacjq
hodowli. Natomiast produkcja pasz przemystowych dla trzody jest obecnie nizsza niz
w 2000 r., ale w ostatnim roku nastgpito odwrocenie niekorzystnych tendencji i w
najblizszych latach produkcja ta powinna systematycznie wzrasta¢. Rosnie produkcja
pasz dla zwierzat domowych - ze 141 tys. t w roku 2000 do 235 tys. t w roku 2006.
Pasze te stanowig 4 % ogdinej produkcji pasz, lecz wplywy z jej sprzedazy
odpowiadajg 20 % przychoddw catej branzy paszowej. Wydajnos¢ pracy w krajowym
przemysle paszowym jest nizsza niz w krajach UE. W 2005 r. warto$¢ sprzedazy na
jednego zatrudnionego wyniosta 396 tys. EUR wobec 528 tys. EUR w Niemczech.

Przeksztatcenia w rolnictwie (intensyfikacja i specjalizacja produkcji, koncentracja
stad) bedg stymulowaé wzrost popytu na pasze przemystowe w tempie ok. 5 %
rocznie. Do 2013 r. nalezy spodziewac sie ze popyt na pasze bedzie zwiekszac sie w
duzym tempie. Nalezy oczekiwa¢ dalszej redukcji pasz gospodarskich w zywieniu
zwierzat. Wzrosnie rowniez wykorzystanie mieszanek petnoporcjowych - w
Niemczech na 1 kg miesa produkuje sie 3 kg paszy, podczas gdy w Polsce 1,8.
Oznacza to, ze popyt na pasze pochodzenia przemystowego bedzie wzrastat, tym
bardziej, iz zgodnie z obecnymi tendencjami w latach 2006-2008 nastepuje
odbudowa wielkosci produkcji trzody chlewnej i bydta rzeznego.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa rosngc
bedzie popyt na karmy dla zwierzat domowych. Znaczaca cze$¢ obecnego zuzycia w
tym zakresie (35%) stanowig pasze importowane.

Produkcja olejow

Udziat przemystu tluszczowego w produkcji sprzedanej catej branzy spozywczej
wynosi 2,5% (w UE-25 - 4,2%), w zatrudnieniu 0,8% (w UE-25 1,3%). Dominujacq
rosling oleistg jest rzepak. Polska jest czwartym producentem oleju rzepakowego w
UE-25 (8% udziatu). Produkcja oleju rzepakowego w latach 2004 — 2006 rosta,
osiqgajac w 2006 r. ok. 600 tys. t. O dynamicznym wzroscie produkcji oleju
rzepakowego w trzech ostatnich latach zadecydowaty: bardzo wysokie zbiory rzepaku
(od ok. 1,5 min ton w 2005 r. do ponad 1,6 min ton w latach 2004 i 2006) oraz
rozwoj jego eksportu, bedacy nastepstwem dynamicznego wzrostu popytu rynku
niemieckiego na olej rzepakowy przerabiany na biopaliwo. Nalezy jednakze
podkresli¢, iz z uwagi na bardzo wysokie krajowe zuzycie, udziat polskiego oleju
rzepakowego na rynkach Wspdlnoty byt dotychczas bardzo maty.

Funkcjonuje 6 duzych ttoczni oleju rzepakowego, 7 duzych rafinerii i kilkanascie
matych, podczas gdy w UE -25 dziata 75 duzych ttoczni olejow i 170 rafinerii. Sektor
ten w chwili obecnej posiada znaczacy wptyw na sytuacje producentéw rolnych, a po
rozszerzeniu produkcji biokomponentdw moze by¢ on znaczacq alternatywa dla
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rolnikdw produkujacych zboza (rzepak jest rosling o duzych wymaganiach glebowych
i klimatycznych, stad konkurowac bedzie o ziemie z innymi uprawami).

W perspektywie najblizszych lat na rozwdj sektora olejarskiego najwiekszy wptyw
bedq miaty zmiany zapotrzebowania rynku krajowego na ttuszcze roslinne, w tym
gtdwnie wzrost zapotrzebowania na olej rzepakowy dla celéw technicznych
(paliwowych). W handlu zagranicznym oleistymi utrzyma sie wysoki deficyt, gdyz
przy zakfadanej rosnacej chtonnosci rynku krajowego na rzepak (w zwigzku z
rozwojem produkcji biopaliw), jego eksport bedzie niewielki, a rosngce wpltywy z
eksportu gtownie Sruty rzepakowej, nie zrownowazq dalej rosnacych wydatkéw na
import tej grupy towarowej. Szacuje sie, iz w latach 2006-2013, przy wzrostowej
tendencji zuzycia oleju napedowego (z ok. 7,5 do ok. 10 min ton), Polska, zgodnie z
zaleceniami Dyrektywy nr 2003/30/WE, powinna dodawac¢ do tego paliwa 120-700
tys. ton estru, co odpowiada wzrostowi zapotrzebowania na takg samgq iloS¢ oleju
rzepakowego lub 300-1650 tys. ton rzepaku oraz wzrostowi areatu uprawy rzepaku
docelowo do 1 min ha. Oznacza to mozliwo$¢ wykorzystania istniejgcego areatu na
cele niezywnosciowe i potencjalny wzrost dochoddw rolnikéw zwigzany z rosngcymi
cenami surowcow potrzebnych do produkcji biopaliw. Potrzeba zastgpienia kopalin
paliwami odnawialnymi oznacza potrzebe rozwoju produkcji surowcdw rolniczych
przeznaczonych na cele energetyczne i rozwoju bazy przetwdrczej niezbednej do
przerobu tych surowcow.

Produkcja alkoholu etylowego

Przemystowa produkcja spirytusu surowego (bez gorzelni rolniczych) w latach 2000-
2005 systematycznie wzrastata. W 2005 r. wyniosta ok. 140 min | i byta dwukrotnie
wieksza niz w 2000 roku. Wyniki dziesieciu miesiecy 2006 r. z firm duzych i $rednich
wskazujg na dalszy jej wzrost do ok. 150 min |. Rosta takze, cho¢ w wolniejszym
tempie, produkcja spirytusu surowego w gorzelniach rolniczych. W latach 2000-2005
produkcja spirytusu rektyfikowanego zwiekszyta sie o potowe, do ok. 150 min I. W
2006 r. pozostata na zblizonym poziomie. Bardzo zmienna byta produkcja spirytusu
odwodnionego, z uwagi na zmienng polityke akcyzowg panstwa w stosunku do
biopaliw. W 2003 r. byta ona prawie o 45% wieksza niz w 2000 r., a w 2004 r.
obnizyta sie o ponad 40%. Ponowny, ponad 3-krotny wzrost produkcji spirytusu
odwodnionego do ponad 100 min | nastgpit w 2005 roku.

W perspektywie najblizszych lat rozwoj sektora spirytusowego uwarunkowany bedzie
przede wszystkim rosnacym zapotrzebowaniem rynku krajowego na biopaliwa.
Rozwoj spozycia oraz handlu zagranicznego wyrobami spirytusowymi bedzie
postepowat znacznie wolniej.

Przy prognozowanej spadkowej tendencji zuzycia benzyn (z ok. 4,0 min ton w 2006
r. do ok. 3,6 min ton w 2013 r.), zuzycie i produkcja bioetanolu, zgodnie z celami
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wskaznikowymi okreslonymi w Dyrektywie 2003/30/WE, powinna wzrosnac¢ z ok. 100
tys. ton (2006 r.) do ok. 350 tys. ton (2013 r.). Na wyprodukowanie takiej iloSci
etanolu potrzeba bedzie ok. 0,3 do 1 min ton zbdz. W praktyce beda wykorzystane,
takie uprawy jak: zyto, ziemniaki, buraki i kukurydza.

Szacuje sie, ze taczne zapotrzebowanie na biopaliwa powinno w $rednim okresie
zwiekszy¢ sie do 1 min ton i by¢ szesciokrotnie wieksze od obecnej ich produkcji. W
polskim rolnictwie istniejg tatwe do wykorzystania rezerwy do produkcji bioetanolu,
zwigzane z nadwyzkami zbdz, ktdrych eksport jest nieoptacalny. Sytuacja ta daje
ogromne mozliwosci rozwoju sektora produkcji rolnej na cele niezywno$ciowe w
Polsce.

Przetworstwo jaj

Produkcja jaj swiezych w Polsce wykazuje tendencje wzrostowq - i w okresie 2000-
2006 zwiekszyta sie 0 28% osiggajac 560 tys. t. Polska jest szdstym co do wielkosci
producentem w UE-25, a jej udziat w produkcji wynosi ok. 7,5%. Niewielkg role w
zaopatrzeniu rynku odgrywa import, ktéry stanowi ok. 2% produkcji. Na eksport
przeznaczane jest nieco ponad 10% produkgji. Przetwdrstwo jaj na mase jajeczng i
proszek nalezy uzna¢ w Polsce wcigz za sektor niszowy. Produkcja przetwordéw z jaj
w przeliczeniu na mieszkanca jest w Polsce niska (np. dwukrotnie nizsza niz w
Niemczech).

Nalezy jednakze podkresli¢, iz branza ta wykazuje wysoka dynamike wzrostu - w
latach 2000-2005 produkcja przetwordw z jaj (bez albuminy) zwiekszyta sie ponad
dwukrotnie osiggajac poziom 13,5 tys. t.

Tabela 25. Produkcja oraz przetwdrstwo jaj w Polsce

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Produkcja rolnicza jaj [tys. t] 436 451 499 518 521 545 560

Produkty przemystowego

. o 1 4311 4 14 14 14112 | 14
przetwdrstwa jaj [t] 5156 3 699 8 695 3 500

Zrodto: GUS i szacunek Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na podstawie
danych za 2006 r.

Sektor przetwdrstwa jaj ma kluczowy charakter ze wzgledu na poprawe
bezpieczenstwa produktow jajecznych, bowiem po przetworzeniu na mase jajeczna,
a w szczegolnosci na proszek, okres ich trwatosci znaczaco sie wydtuza. Sektor
wymaga réwniez wsparcia w zakresie inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska. W
polskich zaktadach przetwdrstwa jaj istniejq takze duze potrzeby inwestycyjne w
zakresie dalszego mocy przetworczych, gdyz rynek tych produktow cechuje sie
wysoka dynamika wzrostu popytu (wtdrne przetworstwo zywnosci oraz eksport).
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Przetworstwo miodu

Liczba rodzin pszczelich w Polsce od kilku lat jest stabilna i szacowana jest na ok. 1
min. Przecietna wydajno$¢ miodu z ula wynosi ok. 15 kg, co umozliwia produkcje 15
tys. t rocznie. Produkcja miodu w Polsce charakteryzuje sie jednak duzymi wahaniami
wynikajagcymi z warunkdw pogodowych. Znaczna czeS¢ produkcji miodu
przeznaczona jest na samozaopatrzenie lub sprzedawana bezposrednio, tylko 25 %
stanowi produkcja towarowa. Midd skupowany i importowany jest konfekcjonowany i
kierowany do sprzedazy detalicznej oraz wtérnego przetwdrstwa zywnosci. Istniejq
dobre perspektywy zwiekszenia produkcji miodu, gdyz popyt krajowy ma duze
mozliwoéci wzrostu a produkty gospodarki pasiecznej majq dobrg pozycje
konkurencyjng na rynkach zewnetrznych. Spozycie miodu na osobe wynosi 0,56 kg i
jest dwukrotnie mniejsze niz w Niemczech. Rozwojowi pszczelarstwa sprzyja WPR,
ktora wspiera hodowle, badania naukowe i zwalczanie chordb pszczot.

Tabela 26. Produkcja oraz przetwdrstwo miodu w Polsce

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Produkcja rolnicza miodu (t) 11727 | 10654 | 11089 | 15400 | 9 000 16 000
Produkcja mioddw pitnych [hl] 5769 5853 6 216 6 182 6 782 4 467

Zrodto: GUS i Polskiego Zwigzku Pszczelarskiego

Wsparcia w tym sektorze wymaga modernizacja linii do rozlewania,
konfekcjonowania i znakowania. Inwestycje w pakowanie miodu powinny
uwzglednia¢ poprawe atrakcyjnosci i funkcjonalnosci opakowan. Najwieksze
problemy dotyczg zalegtosci zaktaddw w zakresie gospodarki magazynowej i logistyki
gwarantujacej terminowos¢ dostaw i jakos¢ miodu.

Temu wszystkiemu towarzyszy¢ powinno zwiekszenie aktywnosci promocyjnej i
rozszerzenie dziatan marketingowych. Wsparcia wymagajq projekty promocyjne
podkreslajace walory ekologiczne polskiego miodu, co umozliwi dystrybucje pod
marka producentéw i uzyskiwanie wyzszych cen niz w handlu pod marka sieci
handlowych.

Przetworstwo i konserwowanie ziemniakow

Sektor ma duze znaczenie dla producentéw rolnych, poniewaz powierzchnia uprawy
zajmowata w 2004 r. ponad 700 tys. ha. W spozyciu ziemniakéw kontynuowany jest
trend spadkowy. Z uwagi na spadek zbiordw i znaczacy wzrost cen, spozycie
ziemniakow zmalato w sezonie 2005/2006 do poziomu 126 kg/osobe.

Szacuje sie, iz spozycie ziemniakdw bedzie dalej malato w wyniku przewidywanego
spadku konsumpcji ziemniakdéw nieprzetworzonych. Spadek ten bedzie jednakze
rekompensowany przez wzrost konsumpcji przetworéw ziemniaczanych. Obrazuje to
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sytuacja w sezonie 2005/2006, kiedy spozycie ziemniakow nieprzetworzonych
obnizylo sie do 112,7 kg na 1 mieszkanca, tj. o 2,5% w pordwnaniu z rokiem
poprzednim, a konsumpcja przetwordw ziemniaczanych w ekwiwalencie ziemniakéw
zwiekszyta sie do 13,6 kg tj. o 4%. W ostatnich latach produkcja przetworow
ziemniaczanych zwiekszata sie dynamicznie i wynosi obecnie 263 tys. ton.

W najblizszych latach nalezy oczekiwaé wzrostu produkcji przetwordw
ziemniaczanych o klika procent rocznie, gdyz zaréwno eksport, jak i spozycie tych
produktdw wykazuje tendencje rosnacg i nadal znajduje sie na znacznie nizszym
poziomie niz w krajach UE-15.

Produkcja jabtecznika, miodu pitnego i win owocowych

Wsparcie dziatan inwestycyjnych w produkcji napojow o niskiej zawartosci alkoholu
typu cidry, perry czy miody pitne jest zasadne bioragc pod uwage dosy¢ duzy
potencjalny rynek zbytu tych produktéw. Jednakze rzeczywisty poziom ich sprzedazy
zalezat bedzie w bardzo duzym stopniu od sukcesu akcji promujgcych spozycie tych
produktdw na rynku krajowym i zagranicznym. Dotyczy to w szczegdlnosci produkcii
tradycyjnego produktu polskiego jakim jest miod pitny. Nalezy réwniez wskazac, iz
produkcja takich produktéw jak wina owocowe czy cidry moze stanowic¢ znaczace
zrodto zagospodarowania owocOw w Polsce, szczegdlnie w okresie wystepowania ich
nadwyzek. Ze wzgledu na charakter i jakoS¢ produktu, wsparciem w ramach
Programu nie zostang objete projekty w zakresie produkcji fermentowanych napojow
winopodobnych i winopochodnych.

Tabela 27. Produkcja miodoéw pitnych w Polsce

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Produkcja mioddw pitnych [hi] 5769 |5853 |6216 |6182 |6782 |4467 | 6000

Zrodfo: GUS

Przetworstwo Inu i konopi

Przez wiele lat Polska byta znaczacym producentem Inu i konopi oraz tkanin
wytwarzanych z tych surowcow. Po okresie zastoju w tej branzy, od 1998 r.
obserwuje sie powolny wzrost krajowego zuzycia widkna Inu i konopi, przede
wszystkim na skutek wzrostu zapotrzebowania na szlachetne tkaniny Iniane oraz
poszukiwania nowych zastosowan wiokna Inianego i konopnego oraz odpadow.

Rynek aktualnie ukierunkowany jest na wysokiej jakosci surowiec widkienniczy.
Zlokalizowane w kraju zaktady przedzalnicze wykorzystujg ok. 10,5 tys. t widkna
Inianego na rok. Natomiast witokno konopne wykorzystywane jest gtdwnie do
produkcji ekologicznych ptyt izolacyjnych dla budownictwa. Szacuje sie, ze
zapotrzebowanie przemystu krajowego na ten rodzaj wtokna wynosi 3-4 tys. t/rok.
Jak wynika z przedstawionych danych chtonnos¢ polskiego rynku na wiékno Iniane i
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konopne jest duza, stawia sie tylko bardzo wysokie wymagania jakosciowe dla
surowca. Powoduje to, ze duza czeS¢ widkna zamiast by¢ produkowana w kraju jest
importowana. Produkcja krajowa jest niewystarczajaca, a przede wszystkim nie
odpowiada wymogom jakosciowym stawianym przy produkcji tkanin szlachetnych.
Wzrastajace wymagania produkcji tekstylnej stawiajq na szlachetne i delikatne
widkna Iniane, pozwalajace na produkcje przedzy ponizej 50 tex. Z takiej przedzy
uzyskuje sie tkaniny o niskiej gramaturze, wykorzystywane gtéwnie do produkcji
odziezy (koszule, bluzki, sukienki, garnitury itp.), co w znacznym stopniu poprawia
efektywnos¢ ekonomiczng produkcji Iniarskiej. Do takiej produkcji potrzebne jest
jednak widkno najwyzszej jakosci, ktérego produkcja w kraju siega poziomu 30%
ogotu wyprodukowanego widkna. Ze sprzedaza pozostatych, nizszej jakosci widkien
wystepujq duze trudnosci i z reguty widkno takie zalega u producentdw, ktdrzy chcac
je sprzeda¢ muszg znacznie obnizy¢ ceny.

Mozna oczekiwac, ze do roku 2008 zapotrzebowanie krajowe na wiékno Inu i konopi
zwiekszy sie o okoto 50% w porownaniu z 2004 r., przede wszystkim na skutek
wzrostu zapotrzebowania na wtdkno konopi produkowane na cele techniczne (wzrost
do 5000 t rocznie po 2006 r.). Zwiekszy sie takze zapotrzebowania na krotkie widkno
Iniane (0 20%) oraz na dtugie wtdkno Iniane najwyzszej jakosci - o okoto 8%. W
sumie tgczne zapotrzebowanie na widkno Inu i konopi moze wzrosna¢ do okoto 17
tys. t w 2008 r. Prawdopodobne jest takze powiekszenie eksportu, pod warunkiem
poprawy konkurencyjnosci jakosciowej polskiej oferty. Dlatego istnieja znaczace
potrzeby odnosnie poprawienia jakosci produkowanego widkna w zakresie inwestycji
dotyczacych wstepnego przetwdrstwa roslin - witdknistych oraz przygotowanie
produktdw rolnych do sprzedazy.

Przechowywanie wraz z zamrazaniem produktow rolnych

Pomimo znaczacej liczby zaktadow przetwdrstwa spozywczego w Polsce, niewielki ich
procent posiada chtodnie przyzakltadowe (w przemysle miesnym istnieje jedynie
okoto 70 chtodni przyzaktadowych, czesto o temperaturach sktadowania dla chtodni
klasy II to jest od - 18 C do - 22 C . Chtodnictwo ustugowe prawie w 100 % posiada
temperatury skfadowania dla chtodni klasy I to jest od -22 do -30 C . Od lat
przemyst miesny korzysta z ustugi zamrazania i skladowania w chtodniach zaréwno z
uwagi na niedostateczng wiasng baze chtodniczg jak i na temperatury, ktére w ich
chtodniach kategorii II nie pozwalaja na dtugotrwate przechowywanie miesa.
Integracja z UE zasadniczo zmienita popyt na ustugi chtodnicze, gdyz rozwigzania
unijne nie przewidujq interwencji bezposredniej na rynku miesnym. Zostata ona
zastgpiona przez system doptat do prywatnego przechowywania (plus subwencje
eksportowe). Decyzje kreujace popyt na takie sktadowanie podejmujq przedsiebiorcy
woéwczas, gdy tworzenie zapasoéw rokuje szanse na dodatkowe zyski z tytutu wzrostu
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cen zbytu, tj. gdy koszty takiego sktadowania nie przekroczg kwoty dodatkowych
przychoddw z tytutu wzrostu cen i optat za prywatne przechowywanie.

Dlatego, na znaczeniu zyskuje segment wustug chiodniczych dotyczacych
przechowywania mrozonych warzyw i owocow, przede wszystkim truskawek oraz
segment rynku ustug chtodniczych, polegajacy na odptatnym uzytkowaniu
pomieszczen chtodniczych przez podmioty produkcji i handlu zywnoSciq mrozona.

Firmy produkcyjne majace dobre kontrakty eksportowe zlecajg firmom chtodniczym
zlokalizowanym w bazach surowcowych pozyskanie surowca, zamrozenie i
przechowywanie owocéw i warzyw do momentu wysytki eksportowej lub do dostawy
do zleceniodawcy. Przewdz delikatnego surowca np. truskawek, malin. groszku, ktory
tatwo sie psuje, na dtuzszych trasach ze wzgleddw jakosciowych jest niekorzystny.

Zywno$¢ mrozona nalezy do zywnoéci funkcjonalnej i wygodnej, o wysokiej
elastycznosci dochodowej popytu, co wskazuje na duze mozliwosci rozwoju ustug
przechowywania takich produktéw. Dla podmiotow $wiadczacych ustugi chtodnicze
istotne jest rowniez to, ze produkcja wielu rodzajéw zywnosci mrozonej jest bardzo
skoncentrowana. Stan ten powoduje, ze dystrybucja zywnosci mrozonej wymaga
tworzenia centréw dystrybucyjno-logistycznych lub sieci dealeréw w najwiekszych
osrodkach konsumpcyjnych. Centra takie musza by¢ urzadzane w obiektach
chtodniczych, gdyz warunkiem utrzymania jakosci jest zapewnienie ciggtosci fancucha
chtodniczego. Takie osrodki dystrybucji przyjmuja duze partie dostaw, z ktdérych po
krotkim okresie sktadowania kompletowane sg partie dostaw do rozproszonej sieci
handlowej. Nalezy podkresli¢, iz obecna infrastruktura chtodnicza jest przestarzata i
wysoce energochtonna, stad wystepujg duze potrzeby w zakresie modernizacji
maszyn i urzadzen wykorzystywanych w tym sektorze.

Sprzedaz hurtowa produktow rolnych

Nowoczesnha organizacja handlu hurtowego to niezbedny warunek wzrostu znaczenia
polskich produktéw rolnych na zagranicznych rynkach zbytu. Poprawa organizacji w
kierunku wzrostu koncentracji podazy i odpowiedniego przygotowania produktow do
sprzedazy — gtéwnie w sklepach wielkopowierzchniowych niezbedna jest tez na rynku
krajowym. Wzrost znaczenia profesjonalnego handlu hurtowego, wyposazonego w
nowoczesne urzadzenia do przechowywania, sortowania i pakowania owocow,
warzyw i ziemniakdw przyczynia sie tez do dostosowania tych produktow do
wspolnorynkowych wymogow jakosci handlowe;j.

Priorytetowo powinny by¢ traktowane projekty zgtaszane przez grupy i organizacje
producentow utworzone zgodnie z unijnym prawodawstwem w zakresie organizacji
$wiezych owocdéw i warzyw. W PROW zostaty wprowadzone jednakze odpowiednie
zapisy wykluczajace mozliwosci udzielenia dofinansowania na te samg operacje z
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wiecej niz jednego zrédta zwigzane z roznym zakresem wsparcia dla poszczegdlnych
dziatan Programu i instrumentéw wsparcia WPR.

Potrzeby inwestycyjne przekracza¢ bedg w najblizszych latach dotychczasowq
warto$¢ inwestycji w sektorze. Infrastruktura handlu hurtowego nalezy do
najstabszych ogniw tancucha zywnosciowego. Inwestycje stwarzajgce warunki dla
rozwoju handlu hurtowego, w tym roéwniez rynkdw hurtowych poprawiajg jakoS¢
produkcji i bezpieczenstwa obrotu produktami rolnymi oraz wymuszajg standaryzacje
produktéw rolnych. Poprzez system rejestracji cen i obrotdw zwieksza sie rowniez
transparentnos$¢ i przewidywalnos¢ rynkow.

Grupy producentow rolnych

Wazng role w poprawie konkurencyjnosci gospodarstw odgrywajg organizacje
producenckie. Do  potowy 2006 roku do rejestrow  wiasciwych
wojewodow/marszatkdw zostaty wpisane 124 grupy producentéw rolnych, z tego 22
nalezg do branzy ,owocow i warzyw”. Obserwuije sie zaréwno wzrost liczby grup, jak
i zwiekszenie ich produkcji towarowej.

Grupy producentéw rolnych sg tworzone w Polsce od 2001 r. W zwigzku z
zainteresowaniem producentdw rolnych organizowaniem sie w celu podejmowania
wspolnych dziatan na rynku, 21 listopada 2000 r. weszta w zycie ustawa o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw stanowigca
podstawe prawng tworzenia grup. W latach 2001-2004 (do 30.04.2004 r.) do
rejestrow grup producentdw rolnych prowadzonych przez wojewoddw wpisane
zostaty 73 grupy. Grupy te przez kolejnych 5 lat swojej dziatalnoSci
otrzymywaty/otrzymujg pomoc finansowg na zatozenie i wsparcie dziatalnosci
administracyjnej, z budzetu krajowego.

Pomoc dla grup producentdw rolnych zostata uwzgledniona w Planie Rozwoju
Obszardw Wiejskich 2004-2006. Od chwili rozpoczecia wdrazania Planu znaczaco
wzrosta liczba grup producentéw rolnych. Od 01.05.2004 r. do konca 2006 r.
utworzonych zostato 95 grup producentéw rolnych, w szczegdlnosci w nastepujacych
branzach: trzoda chlewna, ziarno zbdz, ziarno zbdz i nasiona roslin oleistych, nasiona
roSlin oleistych, tyton, drob, mleko oraz jaja ptasie. Niezaleznie od pomocy na
dziatalnos$¢ administracyjng dla grup w ramach PROW 2004-2006 podjete zostaty
takze dziatania na poziomie krajowym stuzace aktywizacji producentéw rolnych do
organizowania sie w grupy producentdéw rolnych. Od dnia 01.01.2007 r. grupy te sq
zwolnione z podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budynkéw i budowli zajetych
przez grupe producentéw rolnych, wykorzystywanych wytacznie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie sprzedazy produktow lub grup produktéw wytworzonych w
gospodarstwach czionkdw grupy, zgodnie z jej aktem zatozycielskim oraz z podatku
dochodowego w czesci wydatkowanej na rzecz cztonkéw grupy w roku podatkowym
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lub roku po nim nastepujacym, przeznaczonej na zakup Srodkow produkciji
przekazanych czionkom grupy producentdow rolnych oraz na szkolenie cztonkdw
grupy. Powyzsze zwolnienia wynikajg z ostatniej nowelizacji ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw.

Grupy zrzeszajgce producentow owocow i warzyw, ktoére zostaty utworzone po
01.05.2004 r., nie korzystaty ze wsparcia w ramach PROW 2004-2006 lecz zostaty
objete pomoca finansowg na pokrycie kosztéw zwigzanych z utworzeniem grupy i
prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej w oparciu o wiasciwe rozporzadzenia
Rady (WE).

W ramach Pomocy Technicznej PROW organizowane byty liczne szkolenia, warsztaty
i seminaria na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym a takze ogdlnopolskie
konferencje na temat tworzenia i dziatalnosci grup producentéw rolnych.
Przedstawiciele wielu branz i wszyscy zainteresowani tg problematykg mieli
mozliwo$¢ uzyskania informacji na temat warunkdw utworzenia grupy i uzyskania
pomocy finansowej ze srodkéw PROW 2004 —2006.

Stopien organizacji polskich producentdw w grupy producentéw rolnych
systematycznie wzrasta. Jednakze pomimo dotychczasowych form wsparcia i
promocji tworzenia grup producentéw rolnych jest on wcigz niewielki (od 0,01% do
2% producentdw w poszczegolnych branzach). W zwigzku z tym istnieje wyrazna
potrzeba kontynuacji dziatan informacyjnych, promocyjnych i wsparcia finansowego
dla grup producentéw rolnych.

Potencjat w zakresie innowadji i transferu wiedzy

Wdrazanie innowacji i transfer wiedzy stajg sie coraz wazniejsze dla przysztosci
sektora rolniczego, leSnego i zywnosciowego w Europie. Wprowadzenie nowych
produktow, proceséw i technologii mogtoby znacznie poprawi¢ wydajnos¢ zwiaszcza
mikro, matych, a takze Srednich przedsiebiorstw przetwdrczych, leSnych i rolnych. W
szczegblnosci nowe formy wspdtpracy, w tym zwilaszcza wsparcie finansowe,
mogtyby utatwi¢ dostep do wynikéw badan, transferu know how, innowacji i
znacznie bardziej efektywnego wykorzystania rozwigzan powstatych w ramach
programéw ramowych UE. Naukowe wsparcie dla polityki wobec sektora rolnego,
leSnego i zywnosciowego, uwzgledniajgce realizacje procesdw innowacyjnych i
skuteczne zwiekszanie wartosci dodanej produktéw i ustug wytwarzanych w tych
sektorach, wigze sie z koniecznoscig aktywnego wspotudziatu Srodowiska naukowego
oraz nowego podejscia do warunkdéw wdrazania rozwigzan naukowych do praktyki.
Sektory te pod warunkiem aktywnego korzystania z najnowszych osiggnie¢ nauki i
innowacji sa w stanie zrealizowa¢ oczekiwania zaréwno konsumentdw, jak i
wspotuczestniczyé w rozwoju Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Unia Europejska dokonuje zmian we Wspolnej Polityce Rolnej. S one odpowiedzigq
na ewolucje oczekiwan konsumentow, a jednoczesnie podatnikédw Unii Europejskiej
w odniesieniu do spotecznych funkcji rolnictwa w zakresie metod produkcji rolnej
przyjaznych $rodowisku, uwzgledniajacych bezpieczenstwo zywnosci i dobrostan
zwierzat. Polityka rolna w coraz wiekszym stopniu uwzglednia zagadnienia
naukowego wsparcia wszystkich segmentdw sektora rolno-spozywczego, procesow
innowacyjnosci, dywersyfikacji oraz zagadnien wytwarzania wartosci dodane;j.

Uwzgledniajac dotychczasowe kierunki dziatan KE, zasadnym jest by w krajowym
systemie wsparcia konkurencyjnosci i innowacji podja¢ stosowne decyzje wspierajace
dziatalno$¢ i wspotprace zaréowno zaplecza badawczo-rozwojowego, jak i
przedsiebiorcodw sektora rolno-spozywczego i leSnego.

Dodatkowym argumentem, poza spdjnoscig z dziataniami Komisji Europejskiej, za
podjeciem dziatan na rzecz budowy systemu wsparcia transferu innowacyjnych
technologii, nowych produktow i procesbw w sektorze rolnym, leSnym i
zywnosciowym, sg prognozy rozwoju dla tych sektoréow, ktére wskazujg na istnienie
powaznych barier zaréwno organizacyjnych, jak i ekonomicznych. Pomimo nizszych
kosztow produkcji polskie produkty sg bardzo czesto mato konkurencyjne na rynku
miedzynarodowym. Jednym z powoddéw sg trudnoSci naszych producentow ze
spetnieniem standardédw rynkowych, takich jak certyfikaty jakosci, petna
identyfikowalnoS¢ produktu (traceability), czy uniformizacja duzych partii zwtaszcza
owocdw i warzyw. Bardzo stabo rozwiniete sg takze marketing i logistyka. Ponadto
coraz czesciej pojawiajq sie zalecenia Swiatowej Organizacji Handlu co do cen, a
takze warunkow wsparcia w sektorze rolno-spozywczym. Uwzgledniajac te sytuacje
na rynkach $wiatowych, warunkiem niezbednym dla dalszego rozwoju rolnictwa,
leSnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego w Polsce jest rozwijanie i wdrazanie
innowacyjnych technologii zmniejszajacych koszty produkcji i podwyzszajacych
jakosS¢ oraz wdrazanie nowoczesnych systemdw zarzadzania, marketingu i logistyki.
Realizacja tych zadan wymagata bedzie Scistej wspdtpracy i sprawnego przeptywu
informacji pomiedzy przedsiebiorcami a zapleczem B+R.

W Polsce obserwuje sie stosunkowo niski stopien wspdtpracy pomiedzy sektorem
przemystowym a potencjalnymi dostawcami innowacyjnych technologii. Zaréwno w
2005, jak i w 2006 roku naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach
utrzymaty sie mniej wiecej na poziomie 21,5% i byty zdecydowanie nizsze od
$redniej dla UE-15 wynoszacej 56%. Polske charakteryzuje nie tylko niski poziom
innowacyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) na tle krajow UE, ale takze
nizszy catkowity udziat przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng w
sektorze prywatnym (37,8%) niz w sektorze publicznym (47,6%).

Struktura naktaddw na dziatalno$¢ innowacyjng w 2004 r. wskazuje, ze postep
technologiczny dokonywat sie gtdwnie poprzez unowoczesSnienie parku maszynowego
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- niespetna 60% ogotu inwestycji stanowity naktady na zakup maszyn i urzadzen.
Natomiast na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg przedsiebiorstwa przeznaczaty
niewiele ponad 7,5% Srodkéw inwestycyjnych, podobnie jak na zakup gotowych
technologii w postaci dokumentacji i praw - okoto 3%. Dominujacq pozycje w
strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach stanowig
nakfady inwestycyjne na Srodki trwate zwigzane z wprowadzanymi innowacjami
(59,8%). Taka struktura nakfadéw oznacza, Zze dziatalno$¢ innowacyjna polega
gtéwnie na nabywaniu tzw. technologii materialnej, co jest racjonalne w sytuacji
koniecznosci zmniejszania luki technologicznej. Gtownym zrédtem finansowania
dziatalnosci innowacyjnej w przemysle, zarowno w sektorze prywatnym, jak i
publicznym, byty $rodki wtasne przedsiebiorstw. W krajach charakteryzujacych sie
wysokim poziomem innowacyjnosci przemystu wiekszos¢ srodkéw pochodzi ze zrodet
zewnetrznych.

Podstawowq barierg, jakg napotykajq polscy producenci i przetwdrcy ptodéw rolnych
we wdrazaniu innowacyjnych technologii oraz podnoszeniu jakosci i konkurencyjnosci
ich wyrobdw jest, poza brakiem srodkdw na prace badawczo-rozwojowe, utrudniony
dostep do informacji niezbednych do podejmowania racjonalnych decyzji w sprawach
rozwoju i inwestycji.

Ten stan organizacyjny sektora rolnego i zywnosciowego, a takze podobne zaleznosci
wystepujace w strukturze sektora leSnego wskazujg, zZe bez zastosowania
systemowego wsparcia procedur wdrazania wynikdw badan do praktyki gospodarczej
trudno bedzie uzyskac zwiekszenie wartosci dodanej stanowigcej o szansach rozwoju
kazdego przedsiewziecia gospodarczego. Wprowadzenie nowych rozwigzan
umozliwiajgcych zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w technice, technologii i
organizacji do dziatalnosci gospodarczej poprzez powigzanie ich z naukg staje sie
koniecznoscia.

Jakos¢c i zgodnos¢ z normami Wspolnoty

Dynamika eksportu polskich produktéw oraz duze zainteresowanie polskimi
artykutami rolno-spozywczymi w UE $wiadczy o konkurencyjnosci polskich firm na
rynkach oraz o wysokich wymaganiach jakosciowych. Wysoka jakoS¢ polskiej
zywnosci, a takze Swiadectwa jakosci i znaki jakosci potwierdzajace unikalne cechy
polskich produktéw zywnosSciowych oraz wykorzystanie mozliwosci i potencjatu
produkcyjnego zaktaddw przetwdrstwa rolnego, stworza optymalne warunki ich
rozwoju na krajowym i europejskim rynku produktéw zywnosciowych.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosci produkowanej przez polski przemyst
rolno-spozywczy jest kolejnym zagadnieniem wymagajacym dostosowania do
standardow UE. Wiekszos$¢ duzych przedsiebiorstw produkcyjnych i przetworczych w
Polsce przygotowana jest do konkurowania na wspdlnym rynku. Zaktady opracowaty
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i wprowadzity procedury kontroli wewnetrznej (Systemy Zarzadzania Jakoscig,
HACCP, Dobrej Praktyki produkcyjnej - GMP i Dobrej Praktyki Higienicznej - GHP), a
poczynione procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne zapewniajg wtasciwg jakosc
produkcji.

Nadal jednak szczegdlnej uwagi wymaga konieczno$S¢ przeprowadzania akdji
informacyjnych i edukacyjnych wsrdd przedsiebiorcow (gtdownie mate i Srednie firmy),
dotyczacych regulacji i zasad obowigzujacych na Jednolitym Rynku UE. Dla wielu
przedsiebiorcow nowe przepisy krajowe i unijne nie sg znane, co wptywa na
obnizenie jakosci produktéw, a tym samym zdolnosSci konkurowania na wspolnym
rynku. Braki widoczne sq w zakresie np. znakowania produktéw, niedostatecznej
iloSci odpowiedniego sprzetu oraz szkolen dla specjalistow w danych dziedzinach.

Dazenie do poprawy konkurencyjnosci produkcji wptyneto na wprowadzanie przez
zaklady przetworstwa rolno-spozywczego dobrowolnych systemdéw  jakosci,
stanowigcych dla konsumentéw dodatkowg gwarancje jakosci. Dlatego konieczne jest
wspieranie dalszych dziatan modernizacyjnych w tych zakfadach, ktére rokujg
nadzieje na spetnienie standardow UE i prowadzenie rentownej dziatalnoSci na
Jednolitym Rynku UE.

Mimo poczynionych licznych inwestycji, polski przemyst rolno-spozywczy nadal jest
niewystarczajgco dostosowany do wymagan UE w zakresie ochrony $rodowiska. W
zaleznosci od branzy, odpady w przemysle rolno-spozywczym (tfacznie z osadami
Sciekowymi) stanowig od 3 do 90% surowca. Najwieksze ilosci odpaddéw powstajg w
przetworstwie miesa, ziemniakow i cukru. Z uwagi na duzg ilo$¢ odpadéw i
niedoinwestowanie technologiczne problemem jest oczyszczanie Sciekdw w Srednich i
mniejszych  zakladach przetwérstwa miesnego, co wymaga prawidtowego
zagospodarowania odpaddw poubojowych, wyposazenia w oczyszczalnie lub
przedoczyszczalnie Sciekdw.

W Polsce obserwuje sie rosnace zainteresowanie produkcjg wysokojakoSciowq taka
jak np. produkty regionalne, produkty ekologiczne i produkty rolnictwa
integrowanego. Istnieje duzy potencjat rozwoju tych nisz ze wzgledu na dobre
warunki Srodowiskowe i nadwyzki sity roboczej w rolnictwie oraz czynniki kulturowe.
W tym zakresie widoczne sg rosnace potrzeby ze wzgledu na wysokie wymagania
konsumentow oraz koniecznoS¢ zapewnienia wysokich, mierzalnych standardow
jakosci.

Produkty Tradycyjne

Polska ze wzgledu na swoje zréznicowanie regionalne, historie, wptyw i przenikanie
sie kultur krajéw sagsiednich, posiada bardzo bogate dziedzictwo kulinarne. Na jego
roznorodnoS¢ wptywa réwniez zachowanie zwyczajow i regionalnych obrzeddw, co
jest odzwierciedlone w bardzo duzej liczbie produktéw regionalnych czy tradycyjnych.
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Produkty te charakteryzujq sie szczegdlnymi cechami jako$ciowymi oraz
niepowtarzalnymi sposobami przyrzadzania i wytwarzania, przez co przyczyniajq sie
do urozmaicenia polskiej kuchni. Ich wyjatkowoS¢ oraz niezmienne receptury
zwiekszajq atrakcyjnos¢ regiondw i przyciagaja turystow.

W Unii Europejskiej system rejestracji i ochrony nazw takich produktow istnieje od
1992 roku. W ramach tego systemu realizowane sq zatozenia unijnej polityki
zywnosci wysokiej jakosci. Wsrdd celdw wprowadzonego systemu sg m.in. ochrona
przed nieuczciwg konkurencjg, promocja jakosci i przekazywanie konsumentom
informacji o wyjatkowych produktach. System rejestracji opiera sie na trzech
instrumentach: Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne i
Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$¢. Zasady ochrony, rejestracji i kontroli tych
produktow na poziomie krajowym regulowane sg przepisami ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i Srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych.

Efektywne wykorzystanie tego systemu daje szanse krajowym producentom na
podkresSlenie wyjatkowosci i niepowtarzalnosci ich produktéw. O bardzo wysokim
potencjale tego rynku w Polsce moze S$wiadczy¢ choéby fakt, iz w ramach
odbywajacego sie konkursu ,,Nasze kulinarne dziedzictwo” zostato zgtoszonych ponad
700 produktéw wywodzacych sie z poszczegolnych regiondw kraju. W dalszym ciggu
trwa proces identyfikacji tych produktdw oraz przygotowywanie i zgtaszanie
kolejnych wnioskdw o rejestracje do europejskiego systemu. Odpowiednie
wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza system unijnych oznaczen, pozwoli mocniej
zaakcentowac obecnos¢ polskich wyrobdw na rynku wspolnotowym.

Ponadto system ochrony i promocji wyrobdw regionalnych i tradycyjnych jest jednym
z najwazniejszych czynnikow wptywajacych na zrownowazony rozwdj obszarow
wiejskich i realizacje zatozen II filaru Wspdlnej Polityki Rolnej. Przyczynia sie on do
zrOznicowania zatrudnienia na obszarach wiejskich tworzac na wsi pozarolnicze
zrodta utrzymania oraz zwieksza dochody producentéw rolnych. Ma to ogromne
znaczenie, w szczegdlnosci dla obszaréw odlegtych lub obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW) gdyz zapobiega wyludnianiu sie tych terenow. Za
sprawg systemu ochrony i promocji produktow regionalnych i tradycyjnych chroni sie
takze dziedzictwo kulturowe wsi, co w duzym stopniu przyczynia sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci terendw wiejskich i rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej.

Integrowana Produkcja

Integrowana produkcja jest systemem gospodarowania, w ktérym producent
prowadzi produkcje roslin wykorzystujagc zrownowazony postep techniczny i
biologiczny w uprawie, ochronie roélin i nawozeniu, zwracajac szczegdlng uwage na
ochrone $rodowiska i zdrowie ludzi. Rozwdj integrowanej produkcji w Polsce jest
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waznym czynnikiem wptywajagcym na ochrone Srodowiska i produkcje bezpiecznej
zywnosci oraz podnoszacym $wiadomos$¢ rolniczg i ekologiczng producentéw rolnych.

Integrowana produkcja w Polsce umocowana zostata w przepisach prawa wraz
z wejsciem w zycie ustawy o ochronie roslin, ktéra uregulowata warunki prowadzenia
produkcji rolnej w tym systemie. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa
realizujgc zadania wynikajagce z ww. ustawy, w 2004 r. rozpoczeta wdrazanie
integrowanej produkcji oraz rozpoczeta sprawowanie nad nig nadzoru.

W 2006 r. do systemu integrowanej produkcji zgtoszono 4 155 upraw, co $wiadczy,
ze niektorzy producenci deklarowali prowadzenie upraw wiecej niz jednego gatunku
roslin w systemie Integrowanej Produkcji. Liczba zgtoszonych upraw w 2006 r. ulegta
zmniejszeniu 0 44,3%. Zgtoszona powierzchnia upraw do systemu IP na koniec
grudnia 2006 r. wynosita 20 428 ha, z czego 89,5% powierzchni stanowity uprawy
sadownicze. W stosunku do roku 2005 do systemu IP zgtoszono o 31,5% mniejsza
powierzchnie upraw. Ogdtem wydano 1 891 certyfikatow, z tego 1 058 wydano
producentom jabtek, co stanowi 56% wydanych certyfikatow. W analizowanym
okresie nastgpit 21,5% wzrost liczby wydanych certyfikatow. tacznie na owoce
wydano 1 717 certyfikatow (90,8%), a na warzywa 160 (8,5%).

Rozwdj integrowanej produkcji jest istotna kwestia w krajach UE, w zwigzku z
powyzszym dziatania zmierzajagce w kierunku zachecania producentéw do
podejmowania dziatan w celu wdrazania tego sposobu gospodarowania sg jak
najbardziej celowe. Ponadto integrowana produkcja umozliwia tatwiejszy zbyt
certyfikowanych ptodéw rolnych bardzo dobrej jakosci na polskim i wspdlnotowym
rynku.

Majac na uwadze powyzsze nalezy dodac, ze uczestnictwo rolnikow w systemie
chronionych  oznaczen  geograficznych,  chronionych  nazw  pochodzenia,
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz integrowanej produkcji umozliwia
osiggniecie wyzszych dochoddw przy jednoczesnej ochronie dziedzictwa narodowego
oraz dbaniu o wplyw catego procesu wytwarzania na Srodowisko. Wytwarzanie
produktéw objetych ww. systemami umozliwia zmiane sposobu konkurowania -
zamiast wytwarzania duzej ilosci produktow homogenicznych produkuje sie
wysokojakosciowe wyroby. Wspdtpraca producentdw objetych systemami jakosci
zywnosci sprzyja zwiekszaniu sity ekonomicznej podmiotdéw znajdujacych sie na
rynku. Jednoczes$nie efektywne zrealizowanie tych zatozen wymaga jednak, aby
konsumenci byli sktonni zaptaci¢ wiecej za produkty wytwarzane w ramach tych
systeméw. Poziom rozpoznawalnosci produktéw uczestniczacych we wspieranych
systemach jakosci zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza mozliwos¢ uzyskania
wyzszych dochoddw dla producentéw tych produktéw. Dlatego tez koniecznym staje
sie wprowadzenie odpowiednich instrumentow w tym zakresie. Pomoc ta powinna
mie¢ na celu pokrycie wyzszych kosztdw produkcji (zwigzanych np. z dodatkowgq
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kontrolg) do czasu, kiedy bedg one odzwierciedlone w wyzszej cenie produktéw na
rynku.

Dodatkowo nie bez znaczenia jest prowadzenie dziataih informacyjnych i
promocyjnych majacych na celu zapoznanie konsumentéw z tymi produktami oraz
zwrdcenie uwagi na specyficzne cechy tych wysokojakosciowych produktéw. Dotarcie
do konsumenta i jego poinformowanie ma na celu zwiekszenie popytu na te
produkty. Powinno to z jednej strony zapewni¢ zbyt tych produktéw, a z drugiej
posrednio  zacheci¢  producentdw do  rozpoczecia  produkcji  Zywnosci
wysokojakosciowe;j.

3.1.3. Srodowisko i gospodarka gruntami

Utrudnienia, wobec ktorych stoja gospodarstwa na obszarach zagroZonych
porzuceniem i marginalizacja

Znacznym utrudnieniem, ktére wymaga od rolnikow wiekszego zaangazowania
wiedzy, sit i Srodkdw niz w innych czeSciach Europy, sg niekorzystne warunki
naturalne do prowadzenia produkcji rolnej, takie jak duzy udziat gleb stabych
i zakwaszonych, niewielkie opady oraz krétki okres wegetacyjny. Cechy te stanowiq
obiektywne bariery dla rozwoju sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Z uwagi na
powyzsze W Rzeczypospolitej Polskiej duzy udziat powierzchni uzytkéw rolnych
(ponad 56%) stanowig obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (Tabela
28).

Tabela 28. Udziat obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w stosunku
do powierzchni uzytkdw rolnych w Rzeczypospolitej Polskiej

Typ obszaru Powierzchnia uzytkéw rolnych
(tys. ha) (%)
ONW Gorskie 197,77 1,21
ONW Nizinne 8 541,38 52,31
ONW ze specyficznymi utrudnieniami 489,14 3,00
Razem ONW 9 228,29 56,52
Poza ONW 7 099,11 43,48
Caty kraj 16 327,40 100,00

Graficzne przedstawienie obszardw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
prezentuje rysunek 10. Szczegbtowy wykaz obszarbw ONW znajduje sie
w zalaczniku 1 do Programu.
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Rysunek 10. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Warunki przyrodniczo-glebowe w Polsce sq gorsze niz przecietne warunki glebowe w
UE. Wynika to z duzego wptywu kolejnych zlodowacen na proces glebotworczy, co w
efekcie spowodowato pokrycie wiekszosci kraju glebami lekkimi (Rysunek 11), na
piaszczystym przepuszczalnym podtozu, ktére mimo przeprowadzenia kosztownych
zabiegéw agrotechnicznych nie dajg mozliwosci uprawy zaréwno takiego zestawu
roslin, jaki moga uprawiaC rolnicy w UE, jak tez nie umozliwiajg uzyskiwania
porownywalnych plondéw. Na takg sytuacje wptywajg rowniez warunki klimatyczne
(nizsze temperatury, krotszy okres wegetacyjny i mniejsze opady).

Do pordwnania jakosci gruntdw rolnych w Polsce z przecietng europejska,
zastosowano Soil Geographical Database of Europe w skali 1:1 000.000, ktorej
rozwdj jest koordynowany przez Wspodlnotowe Centrum Badawcze UE w Isprze
(Wtochy). Waloryzacja europejskich gleb pod wzgledem tekstury, w oparciu
o wskazniki zaadaptowane dla Polski, wskazuje na lepszg o 25% jakoS¢ gleb w
Europie Zachodniej w poréwnaniu z glebami polskimi.
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Rysunek 11. Mapa wystepowania gleb lekkich

Zrédfo: IUNG Putawy

Procentowy udziat gleb lekkich w ogdlnej powierzchni jest w Polsce dwukrotnie
wiekszy, niz Srednio w Europie (Tabela 29).

Tabela 29. Procentowy udziat gleb lekkich w Europie

Kraj % powierzchni
Austria 16,75
Belgia 22,78
Dania 60,05
Finlandia 66,42
Francja 13,92
Grecja 13,35
Hiszpania 10,00
Holandia 44,27
Irlandia 0,37
Luksemburg 17,23
Niemcy 27,78
Portugalia 34,71
Szwecja 3,39
Wielka Brytania 11,83
Wiochy 20,53
UE-15 $rednio 31,8
Polska 60,8

Zrodfo: Wosten, 1999, Pondel i inni, 1979
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Gruboziarnistos¢ gleb lekkich powoduje niskg zdolnoS¢ retencyjng, co wraz z niskimi
opadami bardzo niekorzystnie wptywa na stosunki wodne w okresie wegetacyjnym,
zwhaszcza na Nizu Polskim, gdzie w sezonie wegetacyjnym deficyty wody dochodzg
do poziomu 250 mm.

Nalezy podkreslic, iz przestrzenne rozmieszczenie gleb gruboziarnistych
(piaszczystych) w krajach osciennych, gtdownie we wschodnich Niemczech i na Litwie,
jest bardzo zblizone do ich rozmieszczenia w Polsce i jest logiczng konsekwencjq
ostatnich trzech zlodowacen. W tym $wietle oczywiste jest i niekwestionowane przez
zadne autorytety naukowe, ze jakosS¢ gleb w Polsce (podobnie jak w sasiednich
obszarach) nie osigga 80% Sredniej europejskiej.

Duze roznice pomiedzy Polskg i innymi krajami lepiej odzwierciedlajg dane
zaprezentowane w tabeli 30. Godne podkreslenia jest, ze gleby lekkie w Polsce sg

reprezentowane gtdwnie przez gleby piaszczyste, podczas gdy w takich krajach jak
Dania dominujg w tej grupie gleby piaszczysto-gliniaste.

Tabela 30. Poréwnanie uziarnienia gleb Polski i Europy

% udziat gleb
Podziat gleb na kategorie wg FAO
Europa Polska

Lekkie (cz. koloidalne <18% piasek >65%) 31,8 60,8
Srednie (18%< cz. koloidalne<35% piasek <65%) 40,2 38,1
Srednio ciezkie (cz. koloidalne <35% piasek >15%) 13,0 11
Ciezkie (35%< cz. koloidalne <60%) 13,5 -
Bardzo ciezkie (60%<cz. koloidalne) 1,3 -

Zrodfo: Wosten, 1999, Pondel i inni, 1979

Podobnie jak struktura gleby, warunki klimatyczne, okreSlone w oparciu o ilos¢
opaddéw atmosferycznych w roku i dtugoS¢ okresu wegetacyjnego, sg wyraznie
gorsze niz w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej (Tabela 31).

Dane klimatyczne IPCC (Miedzyrzadowej Komisji ds. Zmian Klimatycznych) dla
Europy, zebrane w siatce 0,5x0,5 stopnia, byly wykorzystane do okreslenia produkgji
pierwotnej netto (NPP) w oparciu o powszechnie akceptowany model Chikugo i
Miami (Tabela 32). Wygenerowane przy jego pomocy dane dotyczace produkcji
pierwotnej w Europie, dobitnie ilustrujg znaczng roznice pomiedzy Polska, a takim
krajami jak Francja, Wielka Brytania, Irlandia, Portugalia, zachodnia cze$¢ Niemiec,
czy nawet Wiochy — potencjat produkcyjny, ograniczony przez warunki klimatyczne,
jest w Polsce 0 25-35% nizszy, niz we wspomnianych krajach.

Poréwnanie zaleznej od klimatu produktywnosci netto w Polsce, ze $rednig
europejska, niezaleznie od przyjetej metodyki, wskazuje wyraznie, ze warunki
klimatyczne w Polsce s blisko 0 20% gorsze, niz w krajach UE-15.
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Obliczona warto$¢ produktywnosci netto dla Polski jest zblizona do wartosci dla

Hiszpanii, gdzie do ONW zaklasyfikowano 74% powierzchni kraju.

Tabela 31. Rozmieszczenie rocznych opadéw atmosferycznych w Europie

Kraj $redni opad % powierzchni z opadami rzedu:
(mm) <550 |551-700 | 701-850 |851-1000| > 1000

Austria 1148 2,8 14 12,9 9,6 60,7
Belgia 873 0 0 57,4 25,3 17,4
Czechy 667 12,1 56,1 24,8 6,4 0,6
Dania 711 0,6 49,4 45 5 0
Estonia 627 0 100 0 0 0
Francja 839 0 17,5 45,4 22,6 14,6
Grecja 658 22,4 47 21,9 5,4 3,2
Hiszpania 630 52,4 24 6,3 7 10,3
Holandia 770 0 0,4 98,7 0,9 0
Irlandia 1101 0 0 9,6 23,3 67,1
Litwa 651 0 80,7 19,3 0 0
kotwa 639 0 91,3 8,7 0 0
Niemcy 706 11,7 39,1 38,6 6,7 4
Polska 603 31,3 58,4 7,9 1,8 0,5
Portugalia 839 0 31 29,6 20,2 19,1
Stowacja 756 2,9 37 35,9 13,4 10,9
Stowenia 1351 0 0 5,5 9,2 85,3
Wegry 577 41,4 52,6 6 0 0
Wielka Brytania 1162 0,2 18,3 18,5 11,7 51,3
Wiochy 931 5,5 18,4 35,2 11,6 29,3

Zrodto: Interpolacia wykonana przez IUNG Putawy w oparciu o dane IPCC

Tabela 32. Ocena potencjalnej wydajnosci plonéw (t/ha/rok) obliczona dla krajéw
europejskich w oparciu o model Miami (Lieth 1975) i model Chikugo (Uchijima, Seino
1985) w porownaniu z Polskg (UE-15=100%)

. . . |W poréwnaniu do Model W pordéwnaniu do
Kraj Model Miami UE=100% Chikugo UE=100%
Austria 10,1 89 7,7 82
Belgia 12,6 110 10,1 108
Czechy 10,3 91 8,2 87
Dania 10,9 97 8,6 91
Francja 12 108 10,3 109
Grecja 10,4 92 9,6 102
Hiszpania 9,7 86 8,3 88
Holandia 11,9 104 9,7 103
Irlandia 13,1 115 10,3 110
Litwa 10,2 90 7,6 80
t otwa 10,1 89 7,2 76
Niemcy 10,8 95 8,8 94
Polska 9,6 85 8,0 85
Portugalia 12,4 109 11,5 122
Stowacja 10,4 92 8,2 88
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Wielka Brytania 11,7 103 9,4 100
Wiochy 11,5 101 9,9 106
UE-15 $rednio 11,21 100 94 100

Gorsze warunki do produkcji rolnej znajdujg odzwierciedlenie w osigganych plonach,
co mozna przeanalizowa¢ biorac pod uwage przyjete w danych krajach plony
referencyjne. Tylko w przypadku Finlandii (2,82 t/ha), Portugalii (2,9 t/ha), Hiszpanii
(2,69 t/ha) plony referencyjne zostaty przyjete na poziomie zblizonym do polskiego
(3,0 t/ha). W pozostatych krajach plony referencyjne odzwierciedlajace $redni poziom
plondbw na danym obszarze zostaty przyjete na znaczaco wyzszym poziomie (od
3,9 t/ha — Wiochy, do 6,6 w Holandii czy 6,88 w niemieckim regionie Schleswig-
Holstein).

Kolejnym kryterium jest przyjeta wysoko$¢ nad poziomem morza, uzyta do
wyznaczania terendw gorskich. Polska strona zaproponowata jako wysokosSci
brzegowe 500 m n.p.m. do wyznaczania strefy gorskich terenéw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na potozenie polskich
gér (wysuniete na pétnoc Europy Srodkowej) oraz znaczacq przewage pdtnocnych
stokdw, wystepujace tam warunki klimatyczne s gorsze od wystepujacych na
analogicznych wysokosciach w Alpach. Doliny gdrskie Karpat Zachodnich sg z reguty
bardzo waskie (w przeciwienstwie do potudniowej czesci Karpat Stowackich) i zwykle
tworzg tereny dtugiego utrzymywania sie mrozu, wptywajacego niekorzystnie na
plonowanie roslin. Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz polska strona tancuchéw gérskich
(Tatry, Sudety) charakteryzuje sie bardzo duzym pofatdowaniem, co nie pozostaje
bez wptywu na trudnosci w uprawie gleby, ale réwniez sprzyja zachodzeniu procesow
zmywania gleby ze stanowisk potozonych na pochytosciach.

Na tych obszarach, ze wzgledu na utrudnione warunki prowadzenia dziatalnosci
rolniczej oraz nizsze plony, ma miejsce porzucanie rolnictwa przez mieszkancow i
poszukiwanie zrédet utrzymania gdzie indziej. Konsekwencjq rezygnacji z uprawy roli
i pozostawiania ziemi odtogiem oraz migracji jest degradacja krajobrazu obszarow
wiejskich oraz zanikanie cennych siedlisk licznych gatunkéw zwierzat i roslin.

Dlatego tez wsparcie finansowe w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na
obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”
(ONW) ma na celu zapewnienie ciggtosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym
utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich, a wiec zapobieganie wyludnianiu sie
obszaréw wiejskich zakwalifikowanych jako gorskie i inne o niekorzystnych
warunkach gospodarowania i zatracaniu ich rolniczego charakteru oraz wigzacym sie
z tym konsekwencjom spotecznym, gospodarczym i $srodowiskowym. Ptatnosci ONW
stanowig rekompensate za poniesione koszty i dochdod utracony w wyniku
gospodarowania na tych obszarach.
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RozZnorodnosc biologiczna na obszarach wiejskich

Réznorodno$¢ biologiczna Polski nalezy do jednej z najwyzszych w Europie. Decydujq
o tym zaréwno dogodne warunki naturalne, jak i odmienny charakter, w stosunku do
pozostatych krajow europejskich, oddziatywan antropogenicznych (nieréwnomierne
uprzemystowienie i urbanizacja kraju, tradycyjne ekstensywne rolnictwo zachowane
na znacznych obszarach oraz rozlegte i trwate historycznie lasy). Sytuacja pod tym
wzgledem jest réwniez silnie zroznicowana regionalnie. Wschodnie i potudniowo-
wschodnie regiony Polski majg dobrze zachowang przyrode towarzyszacq
rozdrobnionej strukturze agrarnej. Utrzymywanie sie na tych terenach tradycyjnego
typu gospodarki rolnej umozliwito zachowanie cennych krajobrazéw rolniczych
o wysokiej réznorodnosci biologicznej oraz zasobdw genowych w prymitywnych
odmianach roslin uzytkowych i rasach zwierzat hodowlanych.

Zrdznicowana rzezba terenu, roznorodno$¢ warunkéw glebowych i klimatycznych
sprawiajq, ze Polska odznacza sie duzym zrdznicowaniem siedlisk i krajobrazow
naturalnych. Na obszarze Polski wystepuje 485 typdw zespotdw roslinnych, wsrdd
ktorych jest 56 zbiorowisk lesnych (17 zaliczono do siedlisk o znaczeniu
priorytetowym dla UE), a blisko potowa z nich jest zwigzana z obszarami rolniczymi.

Promowana od poczatku lat dziewiecdziesigtych zréwnowazona gospodarka lesna
sprzyja powstawaniu zdrowych i odpornych drzewostandw. Lasy obecnie sadzone
maja strukture wielogatunkowg i wielowarstwowg. W zatozeniu jest to prdba
odtworzenia lasu naturalnego. Ponadto, taczenie drobnych rozproszonych
kompleksow lesnych za pomocg korytarzy ekologicznych budowanych przy uzyciu
zalesien sprzyja migracji cennych gatunkéw zwierzat leSnych oraz istotnej z punktu
widzenia populacji tych gatunkdw wymiany gendéw zapewniajqcej ich réznorodnosé
genetyczng, a przez to zwiekszajacg odpornos¢ gatunkow na zmiany zachodzace w
Srodowisku  bytowania. Takie podejsScie do gospodarki lesnej znalazto
odzwierciedlenie w realizowanych celach dziatania ,Zalesienia gruntéw rolnych oraz
gruntéw innych gruntéw niz rolne”.

Wedtug Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z programem dziatan (2003), w Polsce wystepuje okoto 45 typdw
zbiorowisk roslinnych uzytkowanych jako faki i pastwiska. 90% tych siedlisk jest
potozonych na terenach nizinnych, gtdwnie w ich obnizeniach i dolinach rzecznych.
Potowa z nich zachowata charakter pétnaturalny (10,5% terendw rolniczych).
Charakter naturalny i potnaturalny zachowaty siedliska btotne i torfowiskowe,
ekstensywne taki i pastwiska zlokalizowane w naturalnych dolinach rzecznych,
zakrzewienia $rodpolne, murawy gorskie i kserotermiczne z wieloma gatunkami
endemicznymi. Walory Srodowiskowe tych terendw sg zagrozone wskutek
intensyfikacji produkcji rolniczej, wypalania traw, a takze porzucania uzytkéw
zielonych o niskich walorach paszowych w sytuacji ograniczenia pogtowia zwierzat.
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Na skutek zachowania tradycyjnych form ekstensywnej gospodarki rolnej, do naszych
czasOw zachowaly sie tez miejscowe odmiany roslin uprawnych oraz lokalne rasy
zwierzat gospodarskich. Regiony wystepowania starych odmian roslin znajdujq sie
gtéwnie w potudniowej czesci kraju (region gorski). Zagrozeniem dla zasobow
genetycznych roslin uprawnych jest ich niskie wykorzystanie w praktyce. W ostatnim
okresie odnotowano spadek sprzedazy nasion kwalifikowanych (ok. 30%)
i uproszczenie ptodozmianu.

Polska posiada znaczace zasoby genetyczne zwierzat gospodarskich. W ich sktad
wchodzi 215 rodzimych ras zwierzat gospodarskich. W 2000 r. Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zaakceptowat i skierowat do realizacji programy hodowlane ochrony
zasobow  genetycznych  najcenniejszych  populacji  zwierzat  gospodarskich
zagrozonych wyginieciem. tacznie programami ochrony objeto 75 ras, odmian,
rodéw i linii z 14 gatunkdw gospodarskich obejmujacych bydto, konie, trzode
chlewnga, owce, kury niesne, kaczki, gesi, lisy, tchorze hodowlane, szynszyle, pszczoty
oraz ryby hodowlane: pstragi i karpie.

Rasy rodzime sg szczegdlnie przydatne do utrzymywania w systemie produkcji
ekstensywnej potaczonej z wypasem ekologicznym, co pozwala na efektywne
zagospodarowanie terendw poétnaturalnych, o ubogich zasobach paszowych.

W Polsce wzrasta ,$wiadomos$¢ ekologiczna” spoteczenstwa. Coraz czesciej
podejmowane sq dziatania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Réznorodnos¢
kulturowa i przyrodnicza polskiej wsi moze byc¢ traktowana jako szczegdlna wartosc,
godna zachowania i pielegnacji.

Polska nie ma wyznaczonych obszaréw cennych przyrodniczo dla rolnictwa\lesnictwa,
co wynika z braku jasnej, spojnej definicji okreslajacej, jakie tereny wchodzg w skfad
tego rodzaju obszaréw. W Polsce wyznaczone s3 rézne formy obszardw chronionych,
ktore obejmujg tereny rolne i lesne, tj. rezerwaty przyrody, parki narodowe, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, zespoty
przyrodniczo krajobrazowe i uzytki ekologiczne. Wskaznik dotyczacy obszaréw
cennych przyrodniczo (HNV) bedzie opierat sie na juz istniejgcych i wyznaczonych
obszarach chronionych.

Formy ochrony przyrody

W Polsce wiekszo$¢ najcenniejszych przyrodniczo obszardow i obiektéw objeto
ochrong prawng w formie 23 parkéw narodowych [zajmujacych 317 233,8 ha], 1 395
rezerwatdw przyrody (zajmujacych 165 244,7 ha), 120 parkéw krajobrazowych
(zajmujacych 2 516 855,7 ha) i 449 obszaréw chronionego krajobrazu (7 044 459,7
ha). Oprdcz tych gtdwnych form ochrony przyrody na terenie Polski wyznacza sie
rowniez uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-
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krajobrazowe oraz pomniki przyrody. W sumie 32,5% powierzchni kraju objetych jest
ochrong przyrody (GUS, 2006).

Niektore obszary, ze wzgledu na swojg wysokg range przyrodniczg, uzyskaty status
0 znaczeniu miedzynarodowym: Biatowieski Park Narodowy wpisano na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, 9 obiektéw uznano za Rezerwaty Biosfery (Parki
Narodowe: Babiogorski, Biatowieski, Bieszczadzki, Kampinoski, Karkonoski, Stowinski,
Tatrzanski, rezerwat przyrody ,Jezioro tuknajno” oraz ,Polesie Zachodnie”), 8
obiektdw umieszczono w spisie Konwencji Ramsarskiej (rezerwaty przyrody:
tuknajno, Kara$, Oéwin, Swidwie, Stonsk - obecnie w granicach PN ,Ujécie Warty”,
Stawy Milickie oraz dwa parki narodowe Biebrzanski i Stowinski). Na terenie Polski
funkcjonujq réwniez 4 transgraniczne Rezerwaty Biosfery (Polsko-Biatoruski Rezerwat
Biosfery Puszcza Biatowieska, Polsko—Ukrainsko—Stowacki Rezerwat Biosfery Karpaty
Wschodnie, Polsko-Stowacki Rezerwat Biosfery Tatry i Polsko-Czeski Rezerwat
Biosfery Karkonosze).

Wiele obszaréw wyrdzniajacych sie szczegdlnymi wartosciami  przyrodniczymi
pofozonych jest na uzytkach rolnych. W 2005 r. 12% powierzchni parkéw
narodowych stanowity grunty rolne. Parki krajobrazowe obejmujg w Polsce 120
obiektéw, stanowigc tym samym 8,33% powierzchni kraju, z tego najliczniejsza
grupa parkow krajobrazowych (16 obiektdw) znajduje sie w wojewodztwie
Lubelskim. Te cenne przyrodniczo tereny obejmuja 34,78% (905 496,2 ha) uzytkdw
rolnych Polski. Jednoczesnie najwiekszy udziat uzytkdow rolnych w powierzchni
parkow krajobrazowych znajduje sie wojewddztwach Kujawsko-pomorskim (50,54%)
oraz Wielkopolskim (52,23%). W przypadku obszaréw chronionego krajobrazu, na
ktdre sktada sie 449 obiektéw, az 65 odnalezé mozna w wojewddztwie Warminsko-
mazurskim. Tereny te, o zr6znicowanych ekosystemach, chronione ze wzgledu na
wyrdzniajacy sie krajobraz obejmujg 2 833 865,2 ha uzytkow rolnych Polski.

Siec Natura 2000

Zgodnie z unijnymi dyrektywami, tzw. Ptasiq (Dyrektywa Rady 79/409/EWG) i
Siedliskowq (Dyrektywa Rady 92/43/EWG), Polska jest zobowigzana do utworzenia
na swoim terytorium Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 w celu objecia
ochrong 76 typow siedlisk przyrodniczych, 267 gatunkdw ptakow, 46 gatunkow roslin
i 88 gatunkow zwierzat innych niz ptaki.

Sie¢ Natura 2000 znajduje sie w Polsce w fazie tworzenia. Obszary te obejmujq
4 194 457 ha ladowej powierzchni kraju. Na obszarach Natura 2000 lasy stanowig
54,67% (2 293 079 ha), w tym lasy Skarbu Panstwa — 49%, lasy komunalne -
0,27%, lasy wiasnosci prywatnej — 5,40%) a uzytki rolne — 19,26% (807 724,09 ha),
w tym grunty orne — 17,34% (727 492 ha), uzytki zielone — 19,24% (806 996,6 ha).
Realizacja w ramach PROW 2007 — 2013 dziatania skierowanego, w zatozeniu, do
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prywatnych witascicieli lasdw, generowatoby wysokie koszty wdrozenia i obstugi,
niewspotmierne do uzyskanych efektow przyrodniczych. Ochrone przyrody w lasach
Skarbu Panstwa realizuje sie w oparciu o przepisy ustawy o lasach. Kazde
nadlesnictwo ma obowigzek sporzadzenia 10-letnich planéw urzadzania lasu, ktérych
integralnym elementem jest program ochrony przyrody nadlesnictwa.

W lasach nie stanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa sporzadza sie uproszczone
plany urzadzania lasu, ktérych wykonanie dla kazdego kompleksu lesnego zleca
wihasciwy miejscowo starosta, a w przypadku gdy kompleks lesny jest mniejszy niz 10
ha gospodarowanie w takim lesie odbywa na podstawie decyzji starosty. Wymogi
zawarte w przepisach o lasach skutkujq podobnymi wymogami wykonania plandw
badZz decyzji okreSlajac zasady kierujgce ochrong przyrody w takich kompleksach
leSnych.

Lasy na najcenniejszych siedliskach sg takze chronione na podstawie przepisow o
ochronie przyrody, pozwalajacych na wprowadzanie form ochrony adekwatnych do
waloréow chronionych siedlisk (parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody), dla ktérych sporzadza sie plany ochrony (art. 20 ustawy o ochronie
przyrody), a w sytuacji wygasniecia planu ochrony wprowadza sie roczne zadania
ochronne do czasu opracowania nowego planu. Zadania ochronne przyjmowane s
odpowiednio, zgodnie z art. 22 ustawy o ochronie przyrody, rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska dla parku narodowego lub zarzadzeniem wojewody dla parku
krajobrazowego i rezerwatu przyrody. Ponadto kazdy obiekt Natura 2000 powinien
mie¢ sporzadzony plan ochrony (zarzadzania), w terminie 5 lat od dnia wyznaczenia
tego obszaru. Plan ochrony powinien zawiera¢ m.in. wykaz zadan ochronnych oraz
opis i ocene potencjalnych zagrozen.

Graficzne przedstawienie obszardéw Natura 2000 znajduje sie w zatgczniku 2 do
Programu.
Do dnia 30 maja 2007 r. Rzad RP zgtosit oficjalng droga do KE

— 107 - obszary specjalnej ochrony ptakow (0SO), ktore zajmujg ok. 11,8%
powierzchni kraju, oraz

— 286 — proponowanych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO) — ok.
5,1% powierzchni kraju.
Razem lista rzadowa stanowi 393 obszary Natura 2000 — ok. 13,5% powierzchni
kraju.

Przewiduje sie, ze docelowo sie¢ Natura 2000 moze obja¢ nawet ok. 17%
powierzchni kraju, przy czym uzytki rolne bedg zajmowac ok. 2 min ha powierzchni,
a lasy ok. 3 min ha. Polska bedzie zgtasza¢ kolejne obszary do sieci Natura 2000
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zgodnie z harmonogramem. Procedura uzgodnieniowa z Komisjq Europejska,
dotyczaca ostatecznego zasiegu sieci Natura 2000, zostanie zakornczona w 2008 r.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace zarzadzania obszarami Natura 2000 to Polska nie
posiada planoéw zarzadzania dla tych obszardw oraz zadnych innych obligatoryjnych
instrumentéw ochronnych. Zgodnie z prawodawstwem krajowym regulujgcym
kwestie ochrony przyrody, plany zarzadzania na obszarach Natura 2000 sporzadza
zarzadzajacy, czyli w ekosystemach ladowych wojewoda. Z informacji uzyskanych z
Ministerstwa Srodowiska wynika ze wojewodowie podjeli dziatania w tym zakresie.
Poza tym od 20006 roku jest realizowany projekt Transition Facility PLO4/IB/EN/03
~Opracowywanie planéw renaturyzacji siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw na
obszarach Natura 2000 oraz planéw zarzadzania dla wybranych gatunkéw objetych
Dyrektywg Ptasia i dyrektywa siedliskowg”. Tworzenie tych planéw jest pierwszym
krokiem w kierunku stworzenia umocowanych prawnie planéw ochrony obszaréw
Natura 2000.

Zmiany wskaznika populacji ptakow charakterystycznych dla krajobrazu rolniczego
(Farmiand bird index), w okresie 2000-2005 (Rysunek 12), wskazujg na powolne
zachodzenie niekorzystnych zmian w zasobach roéznorodnosci biologicznej.
Zagrozeniem dla roznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich jest porzucanie
siedlisk marginalnych dla rolnictwa, uproszczenie struktury krajobrazu lub nadmierna
intensyfikacja produkgji rolnej.
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Rysunek 12. Spadek liczebnosci gatunkdw ptakdw charakterystycznych dla

krajobrazu rolniczego (w oparciu o Farmiand bird index)w latach 2000-2004°"
Zrodfo: Monitoring Pospolitych Ptakow Legowych, Ogdinopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow

Zrownowazone rolnicze uzytkowanie terendw, a w szczegolnosci uzytkdw zielonych,
jest pozadane dla utrzymania siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw roslin i
zwierzat. Takie gospodarowanie chroni te siedliska przed sukcesjg drzew i krzewow,
ktora zagraza trwatosci ich waloréw przyrodniczych. Problem ochrony réznorodnosci

3! Zmiana wskaznika populacji ptakéw charakterystycznych dla krajobrazu rolniczego (w odniesieniu
do roku 2000 =100).
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biologicznej obszarédw wiejskich w Polsce nie polega wiec na ekstensyfikacji produkcji
rolnej i odtwarzaniu zdegradowanych siedlisk, a raczej na utrzymaniu
w dobrym stanie tego, co zostato zachowane oraz na uniknieciu ekologicznych
skutkow intensyfikacji.

Rozdrobnienie dziatek przyczyniajace sie do tworzenia mozaikowej struktury siedlisk
przyrodniczych jest zjawiskiem korzystnym dla zachowania wielu gatunkow,
zwlaszcza ptakow i ssakow.

Do podstawowych zagrozen dla chronionych gatunkéw i wyrdznionych obszaréw
zaliczy¢ mozna zagrozenia wywofane dziatalnoscig rolniczg. Wsrdd najwiekszych
niebezpieczenstw wymieni¢ trzeba przede wszystkim zagrozenia spowodowane
ewentualng chemizacjg i intensyfikacjq produkcji rolnej. Probleméw dostarczy¢ moze
rowniez tworzenie wielkich monokultur.

Stan wod i gospodarka wodna

Rzeczpospolita Polska zaliczana jest do krajow ubogich w zasoby wodne. Wielko$¢
zasobow wod powierzchniowych jest zmienna, zaréwno w skali roku jak i wielolecia.
Zasoby wodne nie sg roztozone réwnomiernie — problem deficytu wody dotyka
centralng cze$¢ kraju, zas potudniowe rejony goérskie sg czesto nawiedzane przez
opady intensywne.

Wskaznik dostepnosci wody dla ludnosci i gospodarki narodowej, wyrazony ilorazem
$redniego rocznego odptywu do iloéci mieszkaficdw, wynosi ok. 1 300 m?® na jednego
mieszkafica w ciagu roku (érednia w Europie wynosi ok. 4 500 m*® na jednego
mieszkanca w ciggu roku). Mata pojemnos¢ zbiornikdw retencyjnych powoduije, ze
zatrzymujg one tylko 6% rocznego odptywu.

Klasyfikacja jakosci wod powierzchniowych i podziemnych (GUS, 2005) wskazuje,
ze przewazajg wody III i IV klasy jakosci (1 193 punkty na 1 566 punktéw
pomiarowych), przy niewielkim udziale wdd klasy II i braku woéd w I klasie jakosci.
Stan czystosci jezior jest znaczaco lepszy (GUS, 2005), gdyz 61,7% jezior znajduje
sie w II klasie czystosci, a tylko 6,9% zawiera wody pozaklasowe. Jakos¢ waod
powierzchniowych i podziemnych powinna ulegac ciaggtej poprawie w zwigzku z
podejmowanymi dziataniami na rzecz ograniczenia zanieczyszczen, m.in. ze zrodet
rolniczych oraz poprawag stanu sanitacji terendw wiejskich.

Ptytkie wody gruntowe, ktére przyjmujg znaczng czeS¢ zanieczyszczen, w tym
powszechnie wystepujace zanieczyszczenia zwigzane z rolnictwem, hodowlg
i ogrodnictwem oraz gospodarkg komunalng, charakteryzujq sie obnizong jakoscia.

O jakosci wéd w rzekach Rzeczypospolitej Polskiej decydujq obecnie gtownie
odprowadzane, niedostatecznie oczyszczone Scieki komunalne oraz zrzut zasolonych
wdd dotowych z przemystu wydobywczego, przede wszystkim z kopalh wegla
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kamiennego. Substancje biogenne pochodzace gtdwnie ze Sciekdw komunalnych i
sptywu powierzchniowego stanowig istotny problem prowadzacy do pogarszania
jakosci wody. Jednakze analiza stanu jakosci wod rzek w ostatnich latach wykazuje
ciagtq poprawe jakosci wody, co wyraza sie w spadku dtugosci odcinkow rzek
nadmiernie zanieczyszczonych oraz we wzroscie odcinkow rzek, w ktdrych jakosc
wadd odpowiada klasie IT i III.

Dyrektywa Azotanowa (91/676/EWG) i wyznaczenie obszardw narazonych na
zanieczyszczenie azotanami (OSN), gdzie naktadane sg specjalne wymagania w
zakresie produkcji rolniczej, ktoére stanowig ograniczenie srodowiskowe dla rolnikow.
W Polsce wyznaczono 1,7% powierzchni kraju jako OSN (zatgcznik 3 do Programu).
Obszary te zostaty ustanowione rozporzadzeniami Dyrektorow Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej w 2004 r.

Na obszarach rolniczych problem zanieczyszczen azotanowych w Rzeczypospolitej
Polskiej nie jest tak znaczacy jak w panstwach UE, jednakze bedzie narastat ze
wzgledu na zaniedbania w zakresie przechowywania nawozéw naturalnych, w tym
gnojowki, gnojowicy i obornika, a takze srodkdw ochrony roslin.

Wskaznik bazowy w przypadku nadwyzki azotu wskazuje, iz Rzeczpospolita Polska
nie przekracza poziomu uwazanego za graniczny i bezpieczny w Swietle Kodeksu
Dobrych Praktyk Rolniczych (48,6kg/ha). Na tle Sredniej UE — 55kg/ha - wypada
bardzo dobrze. Nalezy jednak pamietac, iz poziom ten osiggany jest gtownie dzieki
ogodlnemu, niskiemu poziomowi zuzycia nawozow sztucznych.

W Rzeczypospolitej Polskiej 75% zwierzat utrzymywanych jest w systemie
Sciotkowym, gdzie wytwarzany jest obornik ignojéwka, a 25% w systemie
bezscidtkowym, gdzie wytwarzana jest gnojowica. Najwazniejsze problemy wigzg
sie z:
1) powszechng praktyka, jaka jest przechowywanie obornika bezposrednio na
gruncie, co ma duzy wptyw na zanieczyszczenie studni przydomowych;
2) stabym wyposazeniem gospodarstw w ptyty gnojowe i zbiorniki na gnojowice.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na jako$¢ wody jest wielko$é
obsady zwierzat gospodarskich. Srednia obsada zwierzat gospodarskich wynosi ok.
0,45 DJP na ha. Najwyzsza obsada (60% pogtowia) zwierzat hodowanych na ok.
44% powierzchni gospodarstw rolnych, znajduje sie w nastepujacych
wojewoddztwach:  wielkopolskim, podlaskim, kujawsko-pomorskim, matopolskim,
tddzkim i mazowieckim.

Podstawe identyfikacji wdd zanieczyszczonych azotanami pochodzenia rolniczego
stanowity wyniki Parstwowego Monitoringu Srodowiska realizowanego na szczeblu
krajowym, regionalnym oraz czeSciowo lokalnym. Instytuty naukowe wykonywaty
ekspertyzy z wykorzystaniem danych monitoringowych, dotyczace oceny w skali catej
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Rzeczypospolitej Polskiej stanu zanieczyszczenia wdd azotanami oraz wplywu
rolnictwa na ten stan w aspekcie wymogéw dyrektywy azotanowe;j.

Czynnikiem wptywajacym na jako$¢ wody mogq byc¢ takze pozostatosci chemicznych
érodkdw ochrony roélin oraz inne substancje toksyczne. Srodki ochrony rodlin moga
sie dostawac¢ do wdd zaréwno w obrebie zagrody wiejskiej jak i z pol, na ktoérych sg
stosowane. W obrebie gospodarstwa rolnego zagrozenie wynika z niewtasciwego ich
przechowywania i przygotowania do stosowania, a w obrebie pdl - z wymywania do
waéd gruntowych lub przemieszczania sie wod powierzchniowych.

Woda moze sta¢ sie czynnikiem limitujgcym rozwdj produkcji rolnej. Zaktdcenie
bilansu wodnego obszaréw rolniczych prowadzi do trwatego obnizenia potencjatu
produkcyjnego gruntow rolnych, a takze moze zaktdca¢ funkcje retencyjne. Zasoby
retencyjne gleby na gruntach ornych przedstawia tabela 33.

Tabela 33. Zasoby retencyjne gleby na gruntach ornych

Zasoby retencyjne gleby na gruntach ornych (mm) | % pow. kraju | % gruntéw ornych

ponizej 190 42,7 77,4
191 - 230 9,7 17,6
powyzej 230 2,8 5,0

Zrédfo: IUNG Putawy

Niezwykle wazna jest poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, w tym
szczegblnie w obszarach dolinowych, gdzie systemy melioracyjne pozbawione sg
powszechnie urzadzen pietrzacych. Likwiduje to naturalng retencyjng funkcje tych
obszaréw, ktore paradoksalnie przyczyniajg sie do powiekszania ogdlnego deficytu
wody. Zasoby retencyjne gleb w Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia rysunek 13.
Ocenia sie, ze tylko okoto 3% gruntéw jest wyposazone w urzadzenia do nawodnien
rolniczych, gtownie do nawodnien grawitacyjnych.
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Rysunek 13. Zasoby retencyjne gleb (do gtebokosci 1m')
Zrédlo: IUNG Putawy

Ponadto zwiekszenie zasobow wodnych w glebie, w siedliskach podmoktych i
bagiennych oraz hamowanie sptywu powierzchniowego wdd ma duze znaczenie dla
perspektywy rozwoju rolnictwa na obszarach juz zagrozonych deficytem wody.
Niedostatek zasobdéw wody, jak rowniez nierownomierno$¢ opaddw, mozna
czesSciowo zniwelowac zwiekszajac dyspozycyjne zasoby wodne.

Nasilenie sie w ostatnich latach zjawisk ekstremalnego przebiegu pogody skutkowato
wystgpieniem nawalnych opadéw i gwattownych roztopdw wiosennych, co
skutkowato licznymi powodziami. Zdekapitalizowane urzadzenia przeciwpowodziowe
nie zapewnity ochrony terendw rolniczych przed wielkimi wodami. Powodzie w latach
1997-2006 spowodowalty straty w rolnictwie oceniane na ponad 10 000 min ziotych.
Ocenia sie, ze ponad 3 tys. km watdw przeciwpowodziowych wymaga modernizacji,
gtédwnie uszczelnienia korpusu.

W zwigzku z tym w ramach dziatania poprawianie i rozwijanie infrastruktury beda
realizowane m.in. projekty z zakresu melioracji wodnych, w tym polegajace na
budowie lub remoncie urzadzen melioracji wodnych stuzacych do retencjonowania i
regulacji poziomu wod, np. jazdéw, zastawek, zbiornikow wodnych, stopni wodnych.

Rzeczpospolita Polska lezy w granicach 10 dorzeczy. Obszar dorzecza Wisty wraz
dorzeczem Odry pokrywajq ok. 95% terytorium kraju. W zwigzku z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej w 2004 r. zakonczono prace na szczeblu krajowym i
regionalnym w zakresie ustalenia typologii wdéd powierzchniowych, wyznaczenia

86



jednolitych czeSci wod powierzchniowych i podziemnych, wstepnej analizy
oddziatywan antropogenicznych i ich wptywu na wody powierzchniowe i podziemne,
analizy ekonomicznej gospodarowania wodami oraz wyznaczenia obszarow
chronionych. W wyniku prac w zakresie wstepnej analizy presji antropogenicznych na
wody powierzchniowe i podziemne zidentyfikowano jednolite czesSci wod zagrozone,
niezagrozone i potencjalnie zagrozone nieosiggnieciem celdéw $rodowiskowych
Ramowej Dyrektywy Wodnej. W roku 2005 przygotowany zostat krajowy program
udziatu spotecznego w procesie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Obecnie
prowadzone sg prace nad harmonogramem wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej
w perspektywie do roku 2015. Ponadto od 22 grudnia 2006 r. zostat uruchomiony
program monitoringu wéd powierzchniowych i podziemnych zgodny z wymaganiami
Ramowej Dyrektywy Wodnej. Planowane jest opracowanie do roku 2009 planéw
gospodarowania wodami i programu wodnosrodowiskowego. Obecnie nie jest
mozliwe okreslenie stopnia ograniczen dla produkcji rolnej i rozwoju obszarow
wiejskich wynikajacych z wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Zanieczyszczenie powietrza i zmiany klimatyczne

W odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych Polska ratyfikowata Konwencje o
zmianach klimatu (1994) oraz protokét z Kioto (2002), co umozliwia uczestnictwo w
mechanizmach przewidzianych tymi porozumieniami. Prognozowany poziom emisji
gazéw cieplarnianych w naszym kraju bedzie zalezat od kierunku rozwoju Polski.
Proponowane rozwigzania wskazujg jednak, iz niezaleznie od przyjetego wariantu
redukcja tych gazdw przekroczy znacznie prog (6%) zobowigzan redukcyjnych
przyjetych w protokole z Kioto i moze osiggna¢ nawet dalsze 30% wielkosci emisji
w roku 1988, przyjmowanym jako bazowy. Dane statystyczne w zakresie catkowitej
emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza (Ochrona $rodowiska, GUS, 2006)
wskazujg na spadek emisji amoniaku do atmosfery w latach 1990-2004 o 233 tys.
ton (1990 r. - 550 tys. ton, 2004 r. - 317 tys. ton).

Wspomniane zobowigzania dotyczg miedzy innymi rolnictwa w nastepujgcym
zakresie:

— poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki;

— ochrony pochtaniania i retencjonowania gazoéw cieplarnianych poprzez
promowanie zrownowazonej gospodarki lesnej;

— promowania zréwnowazonych form rolnictwa;

- promowania i wdrazania technologii wykorzystujacych odnawialne Zzrodta
energii, ograniczajacych emisje CO,.

Rolnictwo stanowi duze Zzrédto emisji amoniaku (hodowla trzody chlewnej, bydta,
drobiu, korzystanie z nawozéw mineralnych). Zgodnie z zapisami strategii
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tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza (COM (2005) 446) zaktada sie, ze
emisja amoniaku powinna zmniejszy¢ sie 0 27% do 2020 r. w stosunku do poziomu
emisji z 2000 r. Zaktada sie, ze wdrozenie wybranych instrumentdw PROW
(modernizacja gospodarstw rolnych, wdrozenie norm i dziatania rolnosrodowiskowe)
powinno wptyna¢ na realizacje zatozen strategii tematycznej.

Realizacja dziatan zwigzanych z ochrong powietrza jest omdwiona w przyjetym przez
Rade Ministrow w pazdzierniku 2003 r. dokumencie ,Polityka klimatyczna Polski —
Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020'. Przyjete w
tym dokumencie rozwigzania dajg wskazania dla poszczegdinych sektorow stuzace
redukcji emisji gazow cieplarnianych i dalszej poprawie stanu powietrza w Polsce.

Précz emisji dwutlenku wegla z transportu i mechanizacji prac w rolnictwie, ktéra
bedzie sie nasilaé, z produkcji rolnej i obszaréw wiejskich, emitowany jest rowniez
inny gaz cieplarniany — metan. Osigga on okoto 50% ogdinej emisji (zwacze bydla,
odchody zwierzece, wiejskie oczyszczalnie Sciekdw i wysypiska Smieci, a takze tereny
bagienne i gleby torfowe). Ponadto stosowanie mineralnych nawozéw azotowych
oraz biologiczne wigzanie azotu jest Zrodiem emisji 80% najtrwalszego gazu
cieplarnianego — podtlenku azotu.

Tabela 34. Catkowita emisja®® gtéwnych gazéw cieplarnianych wg zrédet emisji
w 2004 r.

, Dwutlenek wegla Metan Podtlenek azotu

OGOLEM 33

316 700 1 858,4 96,8
Energia facznie 302 510,6 847,7 74
Procesy przemystowe 13 316,5 14,7 14,1
Uzytkowanie
rozpuszczalnikdw i innych 580,7 - 0,4
produktow
Rolnictwo - 534,7 72,2
Zmlan’y u_zyt[«)_wanla 0,1 0,0
gruntow i leSnictwo
Odpady 292,3 461,2 2,7

Zrodfo: Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji

W kontekScie omawianego zagadnienia niezwykle istotna jest kwestia wigzania
(sekwestracji) wegla przez gleby w wyniku zrownowazonej uprawy. Potencjalne ilosci
tak wigzanego dwutlenku wegla odpowiadajq iloScig potencjatowi wigzania dwutlenku
wegla w wyniku zrownowazonej gospodarki leSnej. Obecnie jednak gleby w Polsce
ubozejq w nagromadzony w nich wegiel organiczny (prdéchnice), co jest powaznym
zrodtem emisji dwutlenku wegla, podobnie jak mineralizacja gleb torfowych.

32 Dane szacunkowe opracowane zgodnie z metodologig IPCC.
3 Emisja netto, tj. z uwzglednieniem emisji i pochtaniania z sektora "Zmiany uzytkowania gruntéw i
le$nictwo" wynosi 290 541,27 Gg.
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Wiazanie wegla przez drzewostany lesne

Zasoby wegla zwigzane w drzewostanach Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (PGL LP) zajmujacych powierzchnie ponad 6,5 min ha, wynoszg 1 190
min ton CO,, czyli okoto 181,4 ton/ha. WartoS¢ zwigqzanego w zasobach drzewnych
wegla to ponad 11 903 min USD. Hektar drzewostandw zarzadzanych przez PGL LP
zawiera wegiel o wartosci 1 814 USD. W 2002 roku drzewostany zwigzaty ponad 34
min ton wegla o wartosci ponad 344 min USD, natomiast iloS¢ wegla zwigzana przez
glebe lesng wyniosta prawie 23 min ton o wartosci 230 min USD. Tak wiec
szacunkowo mozna przyjaé, ze w ciggu roku drzewostany wraz z glebg wigzg ponad
57 min ton wegla, co w przeliczeniu na jednostke powierzchni wynosi 8,74 tony CO,
o wartosci 87 USD.

Lasy prywatne zwigzaty ponad 130 min ton CO, o wartosci prawie 1 305 min USD.
Srednio na hektar drzewostanu w lasach prywatnych zwigzanych jest okoto 85 ton
COy/ha, to jest ponad dwukrotnie mniej niz w lasach panstwowych. W 2002 r.
drzewostany prywatne zwigzaty ponad 4,5 min ton CO, o wartosci ponad 44 min
USD. Kazdy hektar laséw prywatnych zwigzat w 2002 r. ponad 2,9 tony CO,/ha.
Natomiast gleby lesne w lasach prywatnych zwigzaty w 2002 r. ponad 5,2 min ton
wegla. W sumie lasy prywatne w 2002 r. zwigzaty 9,7 min ton CO, — 6,3 tony/ha
(Narodowy Program Lesny. IBL, 2003).

Nalezy podkresli¢, ze realizacja zalesien jest sprawdzong formg magazynowania CO,.
Ponadto lasy wptywajg tagodzaco na klimat uczestniczac w cyrkulacji wody i
stanowigc biofiltry zanieczyszczen. Z tego wzgledu bardzo waznym instrumentem jest
»Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”.

Energia odnawialna

Wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii staje sie coraz bardziej istotne w obliczu
wdrazania filozofii rozwoju zrdwnowazonego, w tym na obszarach wiejskich. W ciggu
najblizszych lat energia ze Zzrodet odnawialnych stanowi¢ bedzie znaczacy sktadnik
bilansu energetycznego Unii Europejskiej. Przyczyni sie to do realizacji celéw
Protokotu z Kioto.

Nalezy podkresli¢, ze Rzeczpospolita Polska posiada duze mozliwosci w zakresie
wytwarzania energii odnawialnej przez rolnictwo o czym $wiadczy¢ mogg dane
przedstawione na rysunku 14 oraz w tabeli 35. W roku 2004 Polska wytwarzata
odpowiednio w kilotonach i kilotonach ekwiwalentu oleju 1,48% i 7,26% ogdtu
surowcow energetycznych krajow UE-25. Wskazuje to na ogromny potencjat tkwigcy
w tej gatezi gospodarowania na gruntach rolnych. Biorgc pod uwage duze
zainteresowanie takimi uprawami mozna przypuszczaé, iz w Polsce sektor ten
znajduje sie na progu dynamicznego rozwoiju.

89



60

50

40

30

20

10
0 T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rysunek 14. Wytwarzanie energii odnawialnej z rolnictwa w Polsce w latach 2000-

2005 w Ktoe*
Zrddio: Oszacowania ekspertow EC BREC

Tabela 35. Powierzchnia uzytkdw rolnych (ha) przeznaczona pod uprawe roslin
energetycznych i na produkcje biomasy

Wyszczego6lnienie 2005 2006
Powierzchnia uprawy - wierzby Salix sp. i rézy bezkolcowej Rosa
multiphlora val.

Zrodfo: ARIMR

5966 6 991,5

W Rzeczypospolitej Polskiej systematycznie wzrasta znaczenie produkcji energii
odnawialnej. W 2005 roku udziat produkcji energii odnawialnej w produkcji energii
ogotem wyniost prawie 5,5% (Tabela 36). Przewiduje sie, ze udziat energii
odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 2010 roku wyniesie do
7,5%. Podejmowane inicjatywy powinny skutkowaé, w perspektywie do 2025 roku,
dalszym wzrostem produkcji paliw i energii elektrycznej z odnawialnych Zzrodet
energii.

Tabela 36. Produkcja energii odnawialnej®

Produkcja energii odnawialnej w tys. ton>®
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
3754 3801 4 076 4139 4157 4 315 4 260
Udziat produkcji energii odnawialnej w produkcji energii ogétem w %
446 | 475 | 508 | 516 | 52 | 54 | 543

Zrodfo: Ochrona Srodowiska 2006, GUS

Biorac pod uwage postanowienia Strategicznych Wytycznych Wspdinoty dla rozwoju
obszaréw wiejskich w zakresie odnawialnych zrodet energii a takze przyjete przez

3% Ktoe - 1000 ton oleju ekwiwalentnego (umownego) — fon of oil equivalent — stosowana w bilansach
miedzynarodowych jednostka miary energii.

% Dane odnosza sie do produkcji energii odnawialnej ze wszystkich jej zrédet (biomasa, energia
geotermalna, energia wiatrowa, energia wodna).

%*Toe — tona oleju ekwiwalentnego (umownego) — fon of oil equivalent — stosowana w bilansach
miedzynarodowych jednostka miary energii.
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Rzeczpospolita Polskg zatozenie osiggniecia w 2010 roku 7,5% udziatu energii
odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju, w Programie przewiduje sie
wsparcie inwestycji majacych na celu produkcje energii ze zrédet odnawialnych.

Do wypetnienia powyzszych postanowien mozna zaliczy¢ produkcje energii z
nastepujacych Zrddet: elektrownie wodne, wiatrowe, zrédta wytwarzajace energie z
biomasy czy biogazu, stoneczne ogniwa fotowoltaiczne albo kolektory do produkcji
ciepta, zrédta geotermalne.

Polska posiada duzy potencjat w zakresie wytwarzania energii odnawialnej przez
rolnictwo, szczegdlnie wartym podkreSlenia jest wzrastajgca powierzchnia uzytkdw
rolnych, na ktérych prowadzone sg uprawy roslin energetycznych.

Wsparcie zwigzane z produkcjg energii odnawialng bedzie realizowane w ramach
ptatnosci bezposrednich do gruntdw rolnych. Zaktada sie, ze producenci rolni
uprawiajacy rosliny przeznaczone na biopaliwa lub biomase bedg mogli ubiegac sie o
jednolitg ptatnos¢ obszarowg do gruntdow rolnych oraz ptatnosS¢ z tytutu roslin
energetycznych w wysokosci do 45 euro.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1782/2003 do przyznania pomocy
w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej kwalifikujg sie wszystkie dziatki
rolne, na ktdrych jest prowadzona uprawa zagajnikow o kroétkiej rotacji, ktére byty
utrzymywane w dobrej kulturze rolnej w dniu 30 czerwca 2003 r. i do ktorych stosuje
sie pomoc do powierzchni upraw roslin energetycznych.

Maksymalna powierzchnia gruntdow rolnych na terenie Unii Europejskiej, objeta
systemem pomocy do upraw roslin energetycznych wynosi 2 000 000 ha.
Przekroczenie tej maksymalnej powierzchni skutkuje redukcjg stawki ptatnosci w
catej Wspdlnocie, czyli obnizeniem stawki ponizej 45 euro. Przyjmuje sie, ze roslina
zostata przeznaczona na cele energetyczne, jezeli producent rolny podpisat umowe
na jej odbidr z podmiotem skupujacym albo jednostka przetwdrcza, pod warunkiem,
ze podmiot taki zostat zweryfikowany i zatwierdzony przez dyrektora oddziatu
terenowego Agencji Rynku Rolnego. Drugq mozliwosciq przeznaczenia na cele
energetyczne jest zuzycie rodlin w gospodarstwie przez producenta rolnego
uprawiajacego te rosliny.

Ponadto Polska zamierza skorzystaC z mozliwosci przewidzianej na podstawie
przepisow art. 90a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 i wprowadzi¢ system
dofinansowywania kosztéw zakfadania plantacji roslin wieloletnich przeznaczonych na
cele energetyczne.

Majac powyzsze na uwadze przedsiewziecia polegajace na zakfadaniu plantacji roslin
na cele energetyczne zostaty wytaczone z zakresu wsparcia PROW 2007-2013.
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W ramach Programu wsparcie dotyczace energii odnawialnej (produkcja roslin
energetycznych, urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii odnawialnej), bedzie
realizowane w zakresie dziatan: Modernizacja gospodarstw rolnych, Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkgji rolnej i lesnej, Rdznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej, Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej.

Modernizacja gospodarstw rolnych

Pomoc udzielana w ramach tego dziatania moze dotyczy¢ inwestycji zwigzanych z
podjeciem lub modernizacjg produkcji produktéw rolnych Zzywnosciowych lub
niezywnosciowych, w tym produktédw przeznaczonych na cele energetyczne.
Wsparcie moze by¢ przyznane m.in. na zakup maszyn i urzadzen stuzacych do
uprawy, zbioru, magazynowania, przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych,
wykorzystywanych nastepnie jako surowiec energetyczny lub substrat do produkcji
materiatdw energetycznych w tym biopaliw. W zakres przedsiewzie¢ mogq wchodzic
inwestycje w urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych na
potrzeby produkcji rolnej w danym gospodarstwie.

Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej

Wspierane sg inwestycje w zakresie przetworstwa wytgcznie produktéw rolnych na
artykuty spozywcze lub produkty nie zywnosciowe, w tym réwniez produkty rolne
wykorzystywane na cele energetyczne (np. do produkcji biopaliw - oleje, alkohol
etylowy).

Inwestycje zwigzane z chemiczng modyfikacjq produktéw rolnych w procesie
produkcji biopaliw, niebedacych produktami rolnymi nie bedg wspierane w ramach
PROW, natomiast mogg by¢ wspotfinansowane w ramach Funduszy Strukturalnych
(m.in. ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

W zakres operacji objetych dziataniem Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej
produkcji rolnej i leSnej moga wchodzi¢ takze inwestycje w urzadzenia stuzace
wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych lub produktéw odpadowych (biogaz) na
potrzeby produkcji w danym zaktadzie przetwdrstwa rolnego.

Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwaéj
mikroprzedsiebiorstw

W zakres obydwu dziatarn wchodzi m.in. dziatalnoS¢ w zakresie produkcji materiatéw
energetycznych z biomasy (wytwarzanie brykietow).
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Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej

Dziatanie obejmuje inwestycje stuzace wykorzystaniu, wytwarzaniu lub dystrybucji
energii ze zrodet odnawialnych (np. energia z biomasy, stoneczna, geotermalna,
wiatrowa).

Opis jakosci gleby

Obszary rolne w Rzeczypospolitej Polskiej nie sg wolne od zagrozen, ktérych zrédiem
jest gospodarka rolna. Obserwuije sie wiele niekorzystnych zjawisk, ktdrych wiekszos¢
jest konsekwencjq bteddw popetnionych w przesztosci, takich jak:

1) wykorzystanie rolnicze gleb stabych i podatnych na erozje;
2) nieracjonalna gospodarka wodna w zlewniach rolniczych;
3) niski poziom edukacji w zakresie racjonalnych praktyk rolniczych;

4) zaniedbania pod wzgledem wyposazenia gospodarstw w infrastrukture
ochrony $rodowiska;

5) zanieczyszczenie punktowe gleb metalami ciezkimi.
Ponadto niekorzystne oddziatywanie rolnictwa na Srodowisko zwigzane jest z:

1) systematycznym wprowadzaniem azotu do produkcji rolnej (jego
wykorzystanie nie przekracza obecnie 20%) - niezaleznie od stosowania
dobrych praktyk rolniczych nie jest mozliwe unikniecie jego rozpraszania w
srodowisku;

2) eutrofizacjg wodd powierzchniowych oraz naturalnych ekosysteméw
ladowych w wyniku nadmiernego stosowania nawozow fosforowych i
azotowych;

3) stosowaniem chemicznych $rodkdw ochrony roslin, ktére niezaleznie od
stosowanych praktyk ulegajq rozproszeniu w Srodowisku;

4) zmniejszeniem iloSci organicznego wegla i azotu w glebach uprawnych,
odtogowanych lub w ekosystemach naturalnych w wyniku zmian w
systemie gospodarowania.

W ostatnim czasie pojawiajg si€ nowe zagrozenia zwigzane z odtogowaniem
najstabszych gruntéw rolnych iz zaniechaniem stosowania dobrych praktyk w
produkgji rolniczej (np. uproszczenie zmianowania roslin, rezygnacja z nawozenia
obornikiem).

Najwieksze zagrozenie dla ostoi przyrody stanowig:

1) uproszczenie struktury krajobrazu w wyniku niszczenia obszaréw
kompensacji przyrodniczej dla dzikich gatunkéw;
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2) zmiana stosunkdéw wodnych prowadzaca do obnizania poziomu wdéd
gruntowych i zmiany cech siedlisk przyrodniczych zaleznych od wody;

3) zmiana tradycyjnego systemu uprawy i hodowli, ktdére wynikajq z
intensyfikacji produkcji rolniczej;

4) zaniechanie gospodarowania na uzytkach zielonych, co prowadzi do ich
odtogowania, zarastania izaniku populacji rzadkich gatunkéw roslin i
zwierzat;

5) istnienie zalegtosci w stosowaniu przyjaznych S$rodowisku technologii
produkcji rolniczej.

Erozja gleb

Erozja gleb jest skutkiem silnego odlesiania w przesztosci, a w konsekwencji
upraszczania struktury krajobrazu, jak rowniez niewtasciwego uzytkowania gleby na
obszarach podatnych na erozje, takich jak zbocza. Erozja prowadzi do pogorszenia
warunkow gospodarowania, wyjatawiania gleby oraz powstawania wawozéw. W
Rzeczypospolitej Polskiej erozja wodna jest powaznym zagrozeniem.

Z tego powodu zwiekszanie obszarow lesnych kosztem gruntdéw stabych bonitacyjnie
pozwala realizowa¢ dwa istotne zadania - jedno wynikajagce bezposSrednio z
Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci, drugie czasem pomijane, ale niemniej
wazne, gdyz zalesienia sq waznym sposobem walki z erozjg wietrzng i wodng
gruntow: zalesienia stabilizujg grunty i wptywajg dodatnio na retencjonowanie wody
w glebie.

Wedle szacunkdw, erozjg wodng powierzchniowg zagrozone jest 28,5% powierzchni
kraju (11% w stopniu $rednim, 3,7% w stopniu silnym). Najsilniej na erozje wodnq
powierzchniowg narazone sg obszary gorskie i wyzynne, zbudowane ze skat mato
zwieztych. Erozja Sredniego stopnia dotyka gtdwnie obszary pojezierzy.

Erozja wodna powierzchniowa i wietrzna sprzyjajg eutrofizacji wod powierzchniowych
fosforem wynoszonym z materiatem glebowym.

Erozjg wietrzng jest zagrozone 27,6% powierzchni kraju (1% w stopniu silnym).
Najwieksze obszary, silnie zagrozone erozjg wietrzna, wystepujq w wojewoddztwach o
matej lesistosci, gdzie dominujg gleby lekkie i pylaste, tj. w wojewddztwie tédzkim
i mazowieckim.

Erozja wawozowa dotyczy 17,5% gruntéw rolnych i lesnych.

Zakwaszenie gleb

Najwazniejszym czynnikiem przyczyniajagcym sie do degradacji gleb w
Rzeczypospolitej Polskiej jest nadmierne zakwaszenie, przede wszystkim naturalnego
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pochodzenia (spowodowane przez klimat i warunki glebowe). Niedocenianie potrzeby
wapnowania gleb (zwlaszcza w przypadku uzytkdw zielonych), niedostateczne jego
stosowanie, a takze zaprzestanie stosowania w szerszym zakresie nawozow
zawierajacych wapn, przyczynia sie réwniez do nadmiernego zakwaszenia gleb
wykorzystywanych do celdw rolniczych. Zrdznicowanie odczynu gleb w
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia rysunek 15.

odczyn gleby
- bardzo kwasny
- kwasny
lekko kwasny .
- obojetny I:I Maska (tereny zab.i lasy) 0 25 50 100 150 200
B zosacovy B ooy — w— kT

Rysunek 15. Odczyn gleb
Zrodto: IUNG Putawy

Silne zakwaszenie gleb wptywa niekorzystnie na plonowanie i zmniejsza efektywnos¢
nawozenia, powodujac wyptukiwanie niektérych sktadnikdw pokarmowych w gtab
profilu glebowego. Silne zakwaszenie blokuje dostepnos¢ dla roslin uprawnych czesci
sktadnikéw pokarmowych, a dostepnos¢ innych zwieksza — np. niektérych metali
ciezkich. Wapnowanie gleb nawozami wapniowo—magnezowymi jest podstawowym
sposobem walki z tym zjawiskiem, poniewaz obok zmniejszenia zakwaszenia zabieg
ten decyduje o poprawie wiasciwosci fizycznych gleb, ze wzgledu na duze ubytki
magnezu w profilu glebowym. Roczne zapotrzebowanie rolnictwa na nawozy
wapniowe wynosi okoto 2,8 min ton CaO. Odczyn gleb na gruntach ornych
przedstawia tabela 37.
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Tabela 37. Odczyn gleb na gruntach ornych

Odczyn gleb na gruntach ornych | Zakres pH % pow. kraju % gruntow ornych
bardzo kwasny < 4.5 14,2 25,7
kwasny 4.6-5.5 15,6 28,3
lekko kwasny 5.6-6.5 12,9 23,3
obojetny 6.6 -7.2 10,7 19,4
zasadowy >7.3 1,8 3,3

Zrodto: TUNG Putawy

Zawartos¢ prochnicy w glebie

W Polsce réwniez powaznym problemem jest zawarto$¢ prochnicy w powierzchniowej

warstwie gleb (Rysunek 16).

zawartosc prochnicy (%)
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Rysunek 16. ZawartoS¢ prochnicy w powierzchniowej warstwie gleb

Zrodio: TUNG Putawy

W Rzeczypospolitej Polskiej obserwuje sie wyrazny spadek zawartosci materii
organicznej w glebie, stwierdzono, ze dotyczy to 54,4% powierzchni gruntdw ornych

(Tabela 38).
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Tabela 38. Zawartos¢ prochnicy w powierzchniowej warstwie gleb gruntéw ornych

Zawartos¢ prochnicy w powierzchniowej . .
warstwiepgleby gcrzmtcl':w ornych (%) : % pow. kraju % gruntow ornych
ponizej 1.0 4,6 8,2
1.1-2.0 30,4 55,1
2.1-3.5 16,5 30,1
powyzej 3.5 3,7 6,7

Zrodto: IUNG Putawy

Skazenie metalami ciezkimi

Przecietna koncentracja metali ciezkich w wierzchnich warstwach gleby (0-20 cm)
jest niska. Skazenie gleby wystepuje jedynie lokalnie. Gtdownym zrédiem skazenia
gleby metalami ciezkimi iinnymi toksycznymi zwigzkami jest przemyst i tereny
zurbanizowane. Gleby sg skazone przede wszystkim przez cynk, otdw i kadm. W
1999 r. naturalny skazenia (0) oraz podwyzszony (I) poziom, ktéry nie wykluczat
terendw z petnego uzytkowania rolniczego, obejmowat 97% obszaréw rolniczych.
Wysoki (IV) i bardzo wysoki (V) poziom skazenia, ktdry wykluczat grunty z produkcji
rolniczej, odnotowano na 0,3% obszaréw rolniczych skoncentrowanych w duzych
obszarach przemystowych na Slasku i w okolicach Legnicy.

Odftogowanie gruntow rolnych

Problem wytaczania gruntéw z produkcji rolnej zaczat narasta¢ od poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku, jednoczesnie ze zmianami ustrojowymi.
Przyjmuje sie, ze do powoddw, ktdre bezposrednio lub posrednio przyczynity sie do
powstawania odtogdw byty*’: spadek zdolnosci nabywczych i inwestycyjnych
gospodarstw, zniesienie dotacji do Srodkdw produkcji, wysokie oprocentowanie
kredytdbw bankowych, spadek zainteresowania rodzimg produkcjg rolnicza,
liberalizacja handlu szczegdlnie z krajami Unii Europejskiej i zrzeszonymi w CEFTA
(ograniczenie lub zniesienie cet), staba jakos¢ gleb i duze rozdrobnienie gospodarstw,
wydzierzawianie duzych powierzchni podmiotom nie posiadajagcym wystarczajacego
kapitatu finansowego oraz ludzkiego do zagospodarowania w catosci gruntow. Proces
odtogowania gruntéw w najwiekszym stopniu zdeterminowat ziemie znajdujace sie
w pdétnocno-zachodniej i pdtnocno-wschodniej oraz potudniowej Polsce.

Znaczenie tego niekorzystnego procesu narastato do 2002 roku, w ktérym az 17,6%
gruntéw ornych byto odtogowane. Poczgwszy od 2003 roku zaczeto notowac odwrot
od tej niekorzystnej tendencji (Rysunek 17). Zaktada sie, iz przyczynita sie do tego

37 Nowicki J., Marks M., Waniec M., Buczynski G. 1998: Ugorowanie gruntéw jako element gospodarki
ziemig w Polsce. Bibliotheca Fragmenta Agronomica, Nr 5.
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zapowiedz mozliwosci uzyskania Srodkdw na wsparcie produkcji rolniczej w postaci
pomocy UE.
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Rysunek 17. Powierzchnia odtogéw i ugoréw na gruntach ornych wg form wtasnosci,
w latach 1990 - 2005

Zrédio: GUS 2006

Intensywne wykorzystywanie zasobow naturalnych, jakie ma miejsce w wielu krajach
europejskich, nie dotyczy w takim stopniu Polski, gdzie wystepuje model rozwoju
rolnictwa, ktéry kojarzy umiarkowany wzrost kapitatochtonnosci produkcji z
relatywnie wysoka jego pracochtonnoscig. Jest to strukturalnie optymalny uktad
czynnikow wzrostu produkcji rolniczej bez degradacji Srodowiska naturalnego, przy
relatywnie wysokiej jakosci ekologicznej potencjatdw wytwdrczych.

Poziom nawozenia mineralnego, ktére po roku 1989/90 zmniejszyt sie znaczaco, a
najnizszy poziom (62,1 kg NPK/ha) osiaggnieto w roku 1991/92, co jednak nalezy
wigza¢ z niskimi naktadami gospodarstw rolnych na Srodki do produkcji rolnej.
Nastepnie nastgpit wzrost, ktory od 1999 roku utrzymuje stata tendencje rosnaca, do
102,4 kg NPK/ha w roku 2004/05. W roku 2005/2006 odnotowano wzrost zuzycia
trzech grup nawozow mineralnych, tgcznie o 20,7%.

Znaczacy spadek zuzycia nawozdw wapniowych odnotowano na przestrzeni lat
dziewiecdziesigtych. W ostatnich pieciu latach zuzycie utrzymywato sie na statym
poziomie okoto 94 kg/ha. Spadek zuzycia nawozoéw wapniowych w roku 2005/2006
(blisko 0 40%) wynikat przede wszystkim ze wzrostu cen nawozow wapniowych
(Rysunek 18).
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Rysunek 18. Zuzycie nawozéw mineralnych (NPK) i wapniowych (CaO) w kg czystego
sktadnika na 1 ha uzytkéw rolnych

Zrédto: GUS

Podobnie ksztattujq sie dostawy Srodkéw ochrony roslin, ktére sq wykorzystywane w
trakcie procesu produkcyjnego na gruntach ornych i w sadach. Zgodnie z danymi
GUS wysokos¢ dostaw pestycydédw w latach 1990-2005 wynosita 0,69 kg substancji
biologicznie czynnej Srednio rocznie na 1 ha gruntédw ornych i sadéw (Rysunek 19).
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Rysunek 19. Dostawy pestycyddw (w substancji aktywnej) w kg na 1 ha gruntow

ornych i sadéw

* Zwyzka dostaw pestycydow w kg na 1 ha gruntéw ornych i sadéw w 2005 r. jest zwigzana ze zmiang metodyki
opracowywania danych statystycznych. Do roku 2004 badaniami sprzedazy objete byty wybrane $rodki ochrony
roslin dopuszczone do obrotu i stosowania. Od 2005 roku badane sg wszystkie srodki ochrony roélin dopuszczone
do obrotu.

Zrodto: GUS

Jesli wezmie sie pod uwage standardy europejskie, to obecny poziom nawozenia
mineralnego oraz zuzycia chemicznych srodkéw ochrony roslin w Polsce ocenic trzeba
jako umiarkowany. Generalnie nie wywiera on negatywnego wplywu na jakos¢
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uzytkdw rolnych oraz wytwarzanych produktéw. Z tego punktu widzenia jest to
produkcja ekologicznie bezpieczna. Nalezy jednak pamieta¢, ze poziom nawozenia na
niektorych obszarach oraz stosowanie srodkdw ochrony roslin moze wywiera¢ wptyw
na jako$¢ zasobdw wod powierzchniowych i podziemnych. Konieczne jest takze
uwzglednienie faktu, ze zarowno w odniesieniu do nawozéw mineralnych, jak
rowniez Srodkow ochrony roslin, lokalnie (tj. bez znaczacego wplywu na $rednig)
wystepujq obszary narazone na negatywne skutki intensywnej produkgcii.

Rolnictwo ekologiczne

Gospodarstwa ekologiczne, ktore ochrone Srodowiska majg wpisang w zasady
gospodarki rolnej, dlugo utrzymywaty sie na poziomie marginalnym.

Wprowadzenie pomocy finansowej w 1999 r. i uregulowan prawnych stworzyto
warunki do szybkiego ich wzrostu. Jednak w dalszym ciggu gospodarstwa
ekologiczne stanowity niewielkg czeS¢ ogdlnej liczby gospodarstw rolnych: w 2003 r.
- 0,11%, w 2004 r. — 0,22% (Najwyzsza Izba Kontroli, 2006). W latach 2003-2005
nastgpit ponad 3-krotny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych (z 2286 do 7182
gospodarstw), 40-krotny wzrost powierzchni upraw oraz 4,5-krotny wzrost liczby
przetworni ekologicznych (Rysunek 20). W 2005 r. liczebno$¢ tych gospodarstw w
stosunku do ogolnej liczby gospodarstw rolnych nie przekroczyta poziomu 0,5% (w
»starych” krajach Unii Europejskiej wskaznik ten osigga 9,0%).
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Rysunek 20. Liczba gospodarstw prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi
oraz powierzchnia uzytkdw rolnych, na ktérych prowadzona byta produkcja metodami

ekologicznymi w latach 2001-2005
Zrodio: Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

W 2005 r. w systemie rolnictwa ekologicznego zostato zarejestrowanych
i skontrolowanych 7 183 gospodarstw o powierzchni ok. 159,7 tys. ha uzytkéw
rolnych oraz 99 przetwdrni.
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Rozwdj rolnictwa ekologicznego jest waznym czynnikiem wptywajacym na wzrost
zatrudnienia na obszarach wiejskich, poniewaz dostarcza nowe miejsca pracy
i zapewnia dodatkowe zrédto dochodéw dla rolnikdw. Najwieksza liczba gospodarstw
ekologicznych  zostata  zarejestrowana w  wojewddztwach:  matopolskim,
Swietokrzyskim, mazowieckim, podkarpackim i lubelskim, a najmniejsza w opolskim,
lubuskim, wielkopolskim i tddzkim.

Rynek produktéw ekologicznych w Polsce jest w trakcie tworzenia. Cena produktéw
ekologicznych nie jest znaczaco wyzsza od cen produktdw konwencjonalnych.
Podejmowanie réznych form dziatan promocyjnych na rzecz rolnictwa ekologicznego,
moze W przysztosci pozytywnie wptyna¢ na rozwdj rynku produktéw ekologicznych.

Dobrostan zwierzat

W ramach dostosowywania polskiego prawa do prawa wspdlnotowego w zakresie
dobrostanu zwierzat (dyrektywy dotyczace ochrony zwierzat gospodarskich, w tym
szczegOtowe regulacje dotyczace kur niesnych, cielat oraz $win) okreSlono ogdine
zasady ochrony zwierzat w ustawie o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz.
1002, z pozn. zm.) oraz szczegdtowe zasady postepowania ze zwierzetami w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych warunkdéw
utrzymywania poszczegdlnych gatunkdéw zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 167, poz.
1629 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie okreSla minimalne warunki utrzymywania bydta, koni, Swin, owiec,
kdz, drobiu, jeleni i danieli oraz zwierzat futerkowych, odrebnie dla wieku i stanu
fizjologicznego tych zwierzat, w tym ich obsade w zaleznosci od systemoéw
utrzymywania. Ponadto przepisy rozporzadzenia mowia, ze zwierzeta musza miec
zapewniong opieke (powinny one by¢ dogladane minimum raz dziennie) oraz muszg
by¢ utrzymywane w warunkach niepowodujacych urazéw, uszkodzen ciata i cierpien,
a takze w warunkach zapewniajacych im swobode ruchu, a w szczegdlnosci
umozliwiajacych ktadzenie sie, wstawanie oraz lezenie. Zwierzeta powinny miec takze
zapewniony kontakt wzrokowy z innymi zwierzetami.

Ponadto rozporzadzenie okresSla wymagania dotyczace budynkéw, pomieszczen
inwentarskich oraz ich wyposazenia, a takze ogdlne wymagania, jakie muszg by¢
spetnione przy utrzymywaniu zwierzat w pomieszczeniach inwentarskich. Miedzy
innymi okreSla zasady o$wietlenia pomieszczen, Zzywienia i pojenia zwierzat,
wymagania dotyczace dopuszczalnego stezenia gazow takich jak dwutlenek wegla,
siarkowoddr i amoniak oraz nieszkodliwego poziomu hatasu. Dla zapewnienia
dobrego stanu zdrowia zwierzat pomieszczenia oraz ich wyposazenie powinny by¢
utrzymywane w nalezytym stanie technicznym i sanitarno-higienicznym oraz by¢
wykonane z materiatow nieszkodliwych dla zwierzat.
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W kolejnych rozdziatach rozporzadzenia okreSlono szczegdtowe wymagania dla
poszczegdlnych gatunkoéw zwierzat.

Na przyktad bydto w pomieszczeniu inwentarskim moze by¢ utrzymywane na uwiezi
lub bez uwiezi w kojcu, ze szczegdétowym uwzglednieniem wymiardw stanowisk i
legowisk oraz powierzchni kojca w przeliczeniu na jedng sztuke w zaleznosci od
wieku lub ciezaru ciata zwierzat w réznych systemach utrzymywania.

Rozporzadzenie okreSla wymagania dla gospodarstw posiadajacych co najmniej 6
éwin lub 5 loch z prosietami. Swinie w pomieszczeniach inwentarskich nalezy
utrzymywac pojedynczo lub grupowo w kojcu na $cidtce lub bez Scidtki.

Przepisy okreslajq miedzy innymi sposob postepowania z lochami i loszkami w
tygodniu poprzedzajgcym przewidywany termin proszenia oraz z lochami z
prosietami.

Dodatkowo okreslone zostaty zabiegi jakim mogg by¢ poddawane Swinie oraz zasady
ich wykonywania.

Rozporzadzenie okresla powierzchnie lub wymiary kojca dla poszczegdinych kategorii
Swin w zaleznosci od ptci, wieku i stanu fizjologicznego zwierzat.

Niezaleznie od systemu zabronione jest trzymanie $win na uwiezi, a wszystkim
Swiniom nalezy zapewni¢ staty dostep do materiatow i przedmiotdw absorbujacych
ich uwage, takich jak stoma, siano, drewno czy trociny.

W rozdziale dotyczacym drobiu, odrebnie dla poszczegdlnych gatunkdw i kategorii
drobiu zostaty okreslone wymiary klatek oraz powierzchnia klatki lub pomieszczenia
przypadajaca na jednego ptaka. Ponadto okreSlono jak powinny by¢é wyposazone
zarowno klatki jak i pomieszczenia, podajac miedzy innymi rodzaje i wymiary poidet
oraz karmidet.

Warunki  utrzymywania zwierzat gospodarskich okreSlone w  przepisach
rozporzadzenia zapewniajg minimalne warunki ochrony tych zwierzat, uwzgledniajace
potrzeby bytowe danego gatunku, rasy, ptci i wieku.

Obszary lesne zagroZone pozarami

Obszary lesne Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na skiad gatunkowy sg w
przewazajgcej mierze narazone na pozary. Biorgc jako podstawe rozporzadzenie
Rady (EEC) nr 2158/92 o ochronie laséw Wspdlnoty przed pozarami, w Instytucie
Badawczym Lesnictwa powstato opracowanie ,Kategoryzacja zagrozenia pozarowego
lasdw Polski”. Opracowanie zostato przygotowane na III poziomie NTS (grup
powiatdéw). Zestawienie tabelaryczne wynikow przedstawia zatacznik 4 do Programu.
Przedstawione dane wskazujg, iz znaczacy obszar Rzeczypospolitej Polskiej (87%)
znajduje sie w dwdch najwyzszych kategoriach zagrozenia pozarowego. Praktycznie
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od takich zagrozen s wolne wytacznie tereny gorskie lezgce w pasmie Karpat. Z tych
tez wzgleddw nie bez znaczenia jest wspieranie instrumentu umozliwiajgcego
wprowadzenie elementdéw zapobiegawczych na terenach zaliczonych do powyzszych
kategorii zagrozenia pozarowego.

Nalezy podkresli¢ kwestie wystepowania katastrof naturalnych lub klesk zywiotowych,
ktore powodujg drastyczne zmiany w $rodowisku leSnym. Pozostawienie sitom
przyrody odtworzenia potencjatu produkcji lesnej bytoby w lasach gospodarczych
nieracjonalne, dlatego tez istnieje  konieczno$¢  wprowadzenia  dziatan
przyspieszajacych ten proces. Bazujg one na najlepszej dostepnej wiedzy w zakresie
ekologii lasu i znaczaco skracajq czas (czesto do jednego pokolenia drzew) potrzebny
na odbudowe potencjatu dawnego drzewostanu, jednoczesnie ukierunkowujac jego
przebudowe w celu podnoszenia odpornosci na niekorzystne zjawiska.

3.1.4. Gospodarka wiejska i jakos¢ zycia

Struktura gospodarki wiejskiej

Wg spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. nieco ponad potowa ludnosci
wiejskiej utrzymuje sie z pracy, z czego ok. 35% z pracy poza rolnictwem. Wsrod
ludnosci wiejskiej posiadajacej wtasne zrédto dochodu, 80% ma tylko jedno zrddto,
zaS 20% dwa zrodta dochodu. Drugim co do wielkoSci zrodtem utrzymania sg
$wiadczenia emerytalno-rentowe (ok. 39%), 8% otrzymuje $wiadczenia socjalne
(rente socjalng, zasitek dla bezrobotnych, $wiadczenia z pomocy spotecznej).

Jak wynika z badan budzetéw gospodarstw domowych przeprowadzonych przez GUS
w 2005 r., roznice w poziomie uzyskiwanych dochodéw w gospodarstwach
domowych o0sdb utrzymujacych sie z pracy w gospodarstwie rolnym i o0sob
utrzymujacych sie z pracy najemnej s znaczace. W gospodarstwach rolnikéw
dochdd na osobe jest nizszy o ok. 20%.

Najpowszechniej wystepujacg formg dziatalnoSci gospodarczej na obszarach
wiejskich w Polsce jest rolnictwo. Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkdw rolnych wynosita 1 786,7 tys., w tym 1 782,3 tys. stanowity
gospodarstwa indywidualne. Biorgc pod uwage prowadzenie dziatalnosci rolniczej w
2005 roku 2 476 474 gospodarstw prowadzito dziatalno$¢ rolniczg w tym 1 708,1 tys.
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych.

Inng forma aktywnosSci gospodarczej wystepujacg na obszarach wiejskich jest
pozarolnicza dziatalno$¢ produkcyjna badz ustugowa. Jest ona prowadzona m.in.
przez posiadaczy gospodarstw rolnych oraz przez osoby, ktére pozostajg z nimi w
jednym gospodarstwie domowym.

W wyniku przemian gospodarczych, ktére nastgpity w Polsce na poczatku lat 90-tych,
rolnictwo stato sie mato dochodowg forma dziatalnosci gospodarczej, tym samym
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spadty dochody rolnikdw, nasilito sie zjawisko bezrobocia. Warunkiem rozwoju
obszaréw wiejskich jest rozwoj wszelkich form przedsiebiorczosci prowadzacych do
tworzenia nowych miejsc pracy, a takze dywersyfikacji dochoddw ludnosci wiejskiej.

Szacuje sie, ze z pozarolniczg dziatalnosScig gospodarczg zwigzane byto w ten sposob
w 1996 roku ok. 8% gospodarstw rolnych w kraju. Na tle ogdtu wyrdznialy sie
gospodarstwa wieksze, gdzie udziat ten wynosit 12%. W kolejnych latach
gospodarstwa wieksze ograniczyty zainteresowanie dalszym rozwojem tej formy
aktywnosci, w przeciwienstwie do gospodarstw mniejszych. W efekcie w 2002 roku
okoto 13% gospodarstw rolnych prowadzito pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg
(dane IERIGZ). Dziatalno$¢ ta byta tez rozwijana przez wiejska ludno$é nierolnicza.

Wedtug danych GUS z 2002 r., liczba gospodarstw rolnych, ktérych uzytkownicy obok
realizowanej dziatalnosci rolniczej prowadzili dodatkowo dziatalno$¢ pozarolniczg lub
podijeli dziatalno$¢ pozarolniczg na wiasny rachunek, przy zawieszonej czasowo lub
zaniechanej dziatalnosci rolniczej, wynosita 363,4 tys. JednoczesSnie odnoszac to do
danych z 1996 r., liczba gospodarstw rolnych prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé¢
gospodarczg wzrosta o 46,0% (GUS, 2003). Trend wzrostowy utrzymuje sie w
dalszym ciggu. Najszybciej rozwijajacymi sie dziatalno$ciami gospodarczymi na
obszarach wiejskich sg ustugi. Gospodarstwa rolne najczesciej prowadzity dziatalnos¢
zwigzang z handlem detalicznym i hurtowym - 19,5%, przetworstwem
przemystowym - 17,8%, budownictwem - 5,1%, a transportem i magazynowaniem -
4,8% o0go6tu podmiotdéw deklarujacych prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej (GUS,
2004).

Ws$rdd gospodarstw rolnych, ktore zgtosity prowadzenie pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej ponad 73% byty to jednostki o powierzchni uzytkdw rolnych do 5 ha
wigcznie.

Do najwazniejszych dziatalnosci pozarolniczych na wsi mozna zaliczy¢é agroturystyke
i turystyka. Regionalne zrdznicowanie dostepnych miejsc w gospodarstwach
agroturystycznych przedstawia rysunek 21.

PowyZzsze dziatalnosci stajq sie coraz wazniejszymi formami aktywnosci ludnosci
miejskiej i zrédlem dodatkowego dochodu dla ludnosci wiejskiej. Wedtug GUS,
jednym z przejawdw tego rozwoju jest odnotowany w 2005 r. wzrost liczby
catorocznych turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania oraz $redniej liczby
miejsc noclegowych przypadajacych na 1 turystyczny obiekt zlokalizowany na
obszarach wiejskich. Szacuje sie ze w potowie 2005 r. na obszarach wiejskich
zarejestrowanych byto 2,9 tys. turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania,
w ktdrych znajdowato sie 232,7 tys. miejsc noclegowych, co stanowito 42,6% ogotu
tych obiektow w Polsce i 40,8% miejsc noclegowych. W 2005 r. $rednio na 1 obiekt
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na obszarach wiejskich przypadato 81,0 miejsc noclegowych, tj. 0 2,5 miejsca wiecej
niz w 2000 r. (GUS, 2006).

Liczba miejsc w gospodarstwach
agroturystycznych:

POMORSKIE

32 tys.
24 tys.

WARMINSKO-MAZURSKIE 16 tys.

ZACHODNIO-
POMORSKIE ® _ <:> g gg /
KUJAWSKO- _ _» PODLASKIE 0

-POMORSKIE & A 5 s .
Srednia liczba oséb, ktére skorzystaty

Z jednego miejsca noclegowego
w gospodarstwie agroturystycznym:
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@ s-15
O 4-8

Srednia liczba miejsc
w gospodarstwie agroturystycznym:
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Rysunek 21. Regionalne rozmieszczenie miejsc w gospodarstwach agroturystycznych
Zrodifo: Atlas Polski, wyd. Pascal, 2006

Aktualna baza noclegowa w kwaterach agroturystycznych i pokojach goscinnych w
2005 r.,, w oparciu o prowadzong ewidencje przez urzedy gminy (badania
przeprowadzone na zlecenie Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki),
przedstawia sie nastepujgco:

-~ w 60% gmin wystepowaty kwatery agroturystyczne i pokoje goscinne;
— 808 gmin nie posiadato bazy noclegowej;

— ponad potowa z zinwentaryzowanych ogétem 18 653 obiektéw noclegowych
prowadzita dziatalnos¢ catoroczna.

Poza tym, przewazaty obiekty z pokojami goscinnymi (80% ogolnej liczby miejsc) w
wiekszosci czynne w sezonie, natomiast wiekszo$¢ kwater agroturystycznych byta
czynna przez caty rok. Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé
pozarolniczg rozni sie w zaleznosci od potozenia (gminy wiejskie, miejsko-wiejskie,
miejskie).

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych zamieszkatych na obszarach wiejskich
jest gorsza w stosunku do mieszkancéow miast. Dochdd rozporzadzalny gospodarstw
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domowych na wsi byt w 2004 r. o prawie 35% nizszy od dochodu gospodarstw w
miastach (GUS, 2004).

Dla 36,3% gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego o
powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych (UR) dziatalnoS¢ rolnicza stanowita
gtéwne zrédto utrzymania, czyli zrédto dochoddw przekraczajagce 50% dochoddw
ogotem (GUS, 2006).
Obok dochodéw z dziatalnosSci rolniczej gospodarstwa domowe uzytkownikow
gospodarstw indywidualnych uzyskiwaty dochody z:

— emerytur i rent — 42,8%;

— pracy najemnej — 41,5%;

— dziatalnosci pozarolniczej — 8,4%;

— innych niezarobkowych zrédet poza emeryturg i rentg — 4,4%.
Wraz z malejacg rolg rolnictwa, jako podstawowego zrddfa dochodu na obszarach
wiejskich, konieczne jest stworzenie mozliwosci uzupetniania dochodéw z produkgiji
rolnej dochodami z innej dziatalnosci, m.in. poprzez umozliwienie prowadzenia przez
gospodarstwa niszowej dziatalnosci rolno-spozywczej (np. produkcja zywnosci
wysokiej jakosci, w tym rolnictwo ekologiczne, integrowana produkcja, produktow
regionalnych), lub dziatalnosci pozarolniczej (w tym agro-turystystyka, wstepne
przetwdrstwo).
Analize te potwierdzajq dane na temat Zrddet utrzymania ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie, ktore wskazuja, ze z pracy w swoim gospodarstwie utrzymuije sie
blisko 17%, z innej pracy tacznie z dochodami z najmu 45 %, a z niezarobkowych
zrodet, facznie z dochodami z witasnosci 38% (GUS, 2002). Jednoczesnie wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r., najliczniejszq grupe pracujacych poza
rolnictwem na obszarach wiejskich w stanowig osoby zatrudnione w sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci ,Przetworstwo przemystowe” (29%), na drugim miejscu w
sekcji ,Handel i naprawy” (16,6%) i na trzecim ,Budownictwo” (9,2%). Odsetek
pracujacych na rachunek wiasny w ogdlinej liczbie pracujacych w danej sekcji byt na
wsi najwyzszy w sekcji ,Handel i naprawy” (27,2%), ,Budownictwo”, ,Hotele i
restauracje” i, Transport, gospodarka magazynowa i tgczno$¢” (ok. 15-17%), za$
prawie nie wystepowat (ponizej 1%) w takich sekcjach jak ,,Administracja publiczna” i
~Edukacja”.

Przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie mikroprzedsiebiorstw

Cechq charakterystyczng przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce jest
dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci, co obrazuje m.in. wysoka liczba
nowopowstatych firm w okresie transformacji. Zgodnie z diagnozg Strategii Rozwoju
Kraju w latach 1991-2005 liczba podmiotéw gospodarczych zwiekszyta sie prawie
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trzykrotnie. Tym samym pod koniec 2005 r. liczba podmiotow zarejestrowanych w
systemie REGON wynosita 3 615,6 tys., najwieksza grupe stanowig podmioty, ktdre
zatrudniajg do 9 osdb stanowiac 95% ogdlnej liczby przedsiebiorstw®®. Udziat
przedsiebiorstw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikdéw wynosit 4%, od 50 do 249
0sob - 0,8%, natomiast firmy zatrudniajace powyzej 250 o0sob stanowig 0,2%
ogolnej liczby przedsiebiorstw. Szacuje sie, ze w 2004 r. liczba aktywnych
przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 pracownikéw wyniosta 1,65 min.

Zgodnie z danymi GUS w 2005 r. sposrod wszystkich osdb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowanych w rejestrze REGON, 24,8% prowadzito
dziatalno$¢ na obszarach wiejskich. Wsérdd nich zdecydowang wiekszo$¢ (98,4%)
stanowity osoby fizyczne zatrudniajace do 9 osob. Podobne relacje zaobserwowano
we wszystkich wojewddztwach, gdzie odsetek ten nie byt nizszy od 98,0%.
Najwiekszg liczbe o0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na
obszarach wiejskich, zatrudniajacych do 9 pracownikéow, odnotowano w
wojewddztwach: mazowieckim (89,1 tys.), matopolskim (76,9 tys.) i wielkopolskim
(75,7 tys.). Natomiast najmniejszg ich liczbe zanotowano w wojewddztwie podlaskim
(17,4 tys., tj. 2,6%). W przeliczeniu na 1000 mieszkancow najlepiej sytuacja
ksztattowata sie w wojewddztwie zachodniopomorskim, w ktérym zanotowano 60,8
0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach wiejskich
ogotem, a 60,2 zatrudniajacych do 9 osob.

Wedtug GUS na przestrzeni ostatnich pieciu lat zaznacza sie systematyczny wzrost
liczby 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarcza na obszarach wiejskich
zarowno w skali kraju jak réwniez prawie wszystkich wojewddztw. Najwiekszy wzrost
zaobserwowano wsrdd oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
zatrudniajacych 10-49 oraz 50 i wiecej osdb.

Wedtug Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, innowacyjnosc¢
polskich przedsiebiorstw jest stosunkowo niska. Obecnie tylko niewielki odsetek
polskich przedsiebiorstw moze zostac zaliczony do grupy innowacyjnych, natomiast
udziat zatrudnionych w sektorach wysokich technologii w przemysle w 2005 r.
wyniost 0,6%, a w ustugach 2,15%. W krajach UE-15 odsetek ten ksztattowat sie na
poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%.

Podstawowymi barierami utrudniajgcymi przedsiebiorcom wprowadzenie rozwigzan
innowacyjnych sg przede wszystkim wysokie koszty opracowania i wdrozenia
innowacji oraz niski stopiel upowszechniania nauki i techniki prowadzacy do matego
wykorzystania badan naukowych w gospodarce. Utrudniony dostep do zewnetrznych

38 Nalezy mie¢ na uwadze, ze stan rejestru REGON nie jest aktualny — tylko okoto potowa podmiotéw
zarejestrowanych w systemie rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
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zrodet finansowania w duzym stopniu uniemozliwia, przede wszystkim matym i
Srednim przedsiebiorstwom, inwestycje w nowoczesne i innowacyjne technologie.

Bariery przy tworzeniu alternatywnych mozZliwosci zatrudnienia oraz
rozwoju mikroprzedsiebiorstw

Na podstawie obserwacji funkcjonowania Srodowiska matych i S$rednich
przedsiebiorstw, a takze poréwnania warunkoéw, w jakich dziata ten sektor w innych,
bardziej rozwinietych gospodarkach rynkowych mozna wyodrebni¢ szereg barier,
ktore hamujq rozwdj przedsiebiorczosci. Sq to w szczegdlnosci bariery rynkowe
(zmiana struktury wedtug kierunkéw dziatalnosci, w tym odchodzenie
przedsiebiorcow od handlu, produkcji), finansowe (wysokie koszty kapitatu
pozyczkowego, wysokie oprocentowanie kredytdw dtugoterminowych), bariery w
obszarze rynku pracy i ustawowych regulacji stosunkéw pracy (wysokie podatki i
parapodatki ksztattujgce wysokie koszty pracy), bariery zwigzane z produkcjq oraz
czynnikami produkcji ksztattujgcymi efektywno$¢ i dochodowosS¢ (niski stopien
nowoczesnosci wyposazenia matych i Srednich firm, niedostateczne zaopatrzenie
materiatowe, niezadowalajacy stan maszyn i urzadzen), bariery organizacyjne sfery
produkgji i rynku, bariery infrastrukturalne, mata dostepnos$¢ edukacji, doradztwa,
informacji. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wystepujg takze bariery wewnatrz samego
$rodowiska przedsiebiorcow, do ktdérych mozna zaliczy¢ matq solidarnos¢ i
dezintegracje Srodowiska przedsiebiorcéw, nieche¢ do podejmowania wspdinych
inicjatyw i kooperacji, stad brak jest silnych organizacji reprezentujgcych interesy
$rodowiska. Wystepowanie wysokiego ryzyka kupieckiego, bedacego nastepstwem
niesolidnosci i braku etyki niektdrych kontrahentdw czy partneréw, rowniez zwieksza
moralne obcigzenie oraz finansowe koszty zwigzane z procesami sadowymi czy
postepowaniem egzekucyjnym.

Jednoczes$nie biorgc pod uwage przestrzenne zréznicowanie matych i Srednich
przedsiebiorstw mozna zauwazy¢, ze podmioty zlokalizowane na obszarach wiejskich
cechujg sie mniejszym zaawansowaniem technologicznym oraz sg bardziej
nastawione na zaspokajanie potrzeb zgtaszanych przez lokalny popyt. Dodatkowo na
obszarach wiejskich szczegdlnie tych zlokalizowanych w znacznej odlegtosci od
duzych aglomeracji lub gtdownych ciagdw komunikacyjnych, infrastruktura
instytucjonalna oraz sie¢ urzadzen technicznych jest stabiej rozwinieta. Gminy z tych
obszar6bw majq mniejsze mozliwosci finansowania ze S$rodkdéw wiasnych
infrastruktury technicznej oraz otoczenia biznesu, co powoduje, ze w przysztosci, bez
dodatkowego wsparcia lepsze warunki dla rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw
bedq w poblizu duzych aglomeracji i mniejszych miast.
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Opis i analiza brakow w dostarczaniu ustug na obszarach wiejskich

Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura spoteczna majaca na celu zaspokajanie potrzeb socjalnych,
oSwiatowych, bezpieczenstwa oraz kulturowych na obszarach wiejskich wykazuje
cechy niedoinwestowania i niedostosowania do istniejacych potrzeb. Niedostateczny
rozwdj dotyczy szczegdlnie placowek stuzby zdrowia, placdwek kulturalnych,
turystycznych jak réwniez szkot.

Warunki nauki na wsi s zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przecietny poziom
nauczania na wsi jest z reguty nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci edukacyjne
dzieci wiejskich skfada sie szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
oSwiaty na wsi, np.: ograniczony dostep do przedszkoli, gorzej wykwalifikowani
nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz sytuacja
materialna rodzin wiejskich. Wybdr szkoty ponadgimnazjalnej jest uzalezniony od
sieci szkdt w najblizszej okolicy, mozliwosci dojazdu do szkoty lub zamieszkania
w internacie, kosztéw dojazdow lub mieszkania poza domem. Na obszarach wigjskich
wystepujg znaczace rozbieznosci regionalne w zakresie infrastruktury spotecznej,
przy czym najnizszy poziom rozwoju odnotowuje sie w wojewddztwach poétnocno-
wschodnich.

Majac powyzsze na uwadze, fatwiejszy dostep do placowek wychowania
przedszkolnego jest w miescie anizeli na wsi. Wedtug GUS w 2005 r. na 1000 dzieci
w wieku 3-6 lat, 704 dzieci w miastach znajdowato sie w placdwkach wychowania
przedszkolnego, natomiast jedynie 372 na wsi. Rownie niekorzystna tendencja
utrzymywata sie w poszczegolnych regionach kraju. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
stosunkowo najnizsze dysproporcje odnotowano w wojewddztwie Slgskim i opolskim
gdzie odpowiednio 80% (tj. 538 dzieci) i 75% (tj. 587 dzieci) dzieci na wsi
uczestniczyto w zajeciach prowadzonych przez placowki wychowania przedszkolnego.

Z kolei najmniej dzieci w przeliczeniu na 1000 osdb w wieku 3-6 lat na obszarach
wiejskich  znajdowato sie w placdwkach wychowania przedszkolnego w
wojewddztwach: zachodniopomorskim, podlaskim, warmifsko-mazurskim, w ktérych
warto$¢ ta nie przekroczyta 300 dzieci.

Biorac pod uwage dostep do szkdt wedtug GUS w 2005 r. na 1 szkote podstawowq
zlokalizowang na obszarach wiejskich przypadato 108 uczniéw, a na 1 gimnazjum
170. W poréwnaniu do danych ogdlnych byto to odpowiednio o 78 i 81 ucznidw
mniej. Spadek przyrostu naturalnego w 2005 r. w poréwnaniu do 2000 r. zaréwno w
catym kraju, jak i na obszarach wiejskich wptynat na spadek liczby uczniow
przypadajacych na 1 szkote podstawowg o 6,1%.
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Analizujac terytorialne zr6znicowanie omawianego wskaznika na obszarach wiejskich
zanotowano, iz najwieksza liczba ucznidw przypadata na 1 szkote podstawowg w
wojewddztwie pomorskim (138), a na 1 gimnazjum w wojewodztwie Swietokrzyskim
(206). Najmniejsze wartosci wskaznik ten osiggnat w przypadku szkoét podstawowych
w wojewddztwie lubelskim i podlaskim (po 88), a w przypadku gimnazjow w
podkarpackim (136). We wszystkich wojewddztwach wystapit wzrost liczby
gimnazjalistow przypadajacych na 1 szkote a prawie we wszystkich wojewddztwach
spadek tego wskaznika w przypadku szkét podstawowych. Tylko w wojewddztwie
podlaskim wzrosta liczba ucznidéw przypadajacych na 1 szkote podstawowa (o 2,3%).

W zakresie dostepu do stuzby zdrowia obszary wiejskie wykazujg duze zapdznienia
w stosunku do miast. Liczba ludnosci przypadajacej na jedng przychodnie i oSrodek
zdrowia byta na obszarach wiejskich najwyzsza w wojewddztwie wielkopolskim, a
najnizsza w wojewodztwie podlaskim i opolskim.

Infrastruktura kulturalna w miastach i na wsi jest silnie zroznicowana, podobnie jak
wielkos¢ i réznorodnos¢ ofert instytucji kultury. Jednym z podstawowych wskaznikow
okreslajacych stopien uczestnictwa ludnosci wiejskiej w kulturze jest czytelnictwo.
Nalezy podkresli¢, ze liczba bibliotek i punktdw bibliotecznych na wsi zmniejszyta sie i
w 2005 r. wynosita 6855 placowek bibliotecznych. Bioragc pod uwage zrdéznicowanie
regionalne najwiecej punktdw bibliotecznych znajduje sie w wojewoddztwach:
mazowieckim (725), wielkopolskim (688), matopolskim (608), lubelskim (589),
dolno$laskim (511). Natomiast najmniej w pomorskim (274), lubuskim (240) i
podlaskim (234). Zwracajac uwage na liczbe czytelnikdw korzystajacych z placdwek
bibliotecznych, nalezy zaznaczy¢, ze w 2005 r. w Polsce na 1000 mieszkancéw
przypadato 192 czytelnikdw, w tym 128 na obszarach wiejskich. W poszczegdinych
regionach najwyzszy ten wskaznik w ujeciu ogdétem osiggnety wojewddztwa: Slaskie
(225), matopolskie (218) i dolnoSlgskie (216). Najnizsze wartosci wskaznik ten
przyjmowat w wojewodztwach: podlaskim (155), Swietokrzyskim (165) i pomorskim
(166). Rownoczesnie na obszarach wiejskich najwiecej czytelnikdw korzystajacych z
ustug placédwek bibliotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw znajdowato sie w
wojewddztwach potudniowych i wschodnich w tym S$lagskim (155), dolnoslgskim
(145), lubelskim (144), podkarpackim (140). Natomiast najmniej w wojewddztwach:
podlaskim (104), $wietokrzyskim (107), opolskim (109) (GUS, 2006).

Istotnym jest fakt, iz polska wie$ charakteryzuje sie stabo rozwinietg infrastrukturg
kultury oraz bardzo niskim dostepem do podstawowych ustug kulturalnych. Istotng
role w dostepie do kultury spotecznosci wiejskiej odgrywajq organizacje oraz
instytucje, ktore stwarzajg mozliwosci aktywnego uczestnictwa w kulturze, sg to
m.in.: domy i o$rodki kultury, kluby, Swietlice, stowarzyszenia czy grupy artystyczne.

Wedtug danych GUS, w Polsce w 2005 r. byto 3937 instytucji kultury w tym ponad
potowa (2320) zlokalizowana byta na obszarach wiejskich. Dostep do ww. instytucji
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jest zrdznicowany regionalnie. Najwiecej domow, osrodkéw kultury, klubow czy
Swietlic w ujeciu ogdlnym znajduje sie w wojewddztwach: matopolskim (489),
$laskim (371), zachodniopomorskim (350) i podkarpackim (333). Z kolei najmniej
odnotowano w wojewddztwach: lubuskim (96), S$wietokrzyskim (119) oraz
warminsko-mazurskim (133). Najlepsze wyposazenie obszarow wiejskich w
wymienione powyzej instytucje osiggajg wojewddztwa: Slaskie (241), matopolskie
(171) i mazowieckie (161). Jednoczes$nie najnizsze wartosSci osiggajq wojewddztwa:
opolskie (44), Swietokrzyskie (48) i lubuskie (48).

Z uwagi na powyzsze celem zapewnienia odpowiednich warunkéw dla organizowania
i animowania lokalnego uczestnictwa spotecznosci wiejskiej w wydarzeniach
artystycznych, kulturalnych czy integracyjnych, niezbedne jest podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwoju i modernizacji infrastruktury kultury na obszarach
wiejskich.

Infrastruktura techniczna

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych
barier rozwoju obszaréw wiejskich, wptywajac zaréwno na jakos¢ zycia mieszkancéw,
jak réwniez na mozliwosci inwestowania na tych obszarach. Szczegdine problemy to
brak dostatecznego wyposazenia w zbiorowg sie¢ kanalizacyjng, oczyszczalnie
Sciekow, zly stan infrastruktury energetycznej oraz niedostateczne wyposazenie w
sieC telefoniczng i Internet. Obszary wiejskie sg silnie zréznicowane przestrzennie pod
wzgledem wyposazenia  w infrastrukture techniczng. Najlepiej rozwinieta
infrastruktura na obszarach wiejskich znajduje sie na terenach sasiadujacych z
obszarami miejskimi, wraz z oddalaniem sie od tych terendw pogarsza sie jej
dostepnos¢, jak i jako$¢. Biorgc pod uwage poszczegolne regiony kraju, ogdlnie
mozna stwierdzi¢, Ze najlepiej wyposazone w infrastrukture sg wojewodztwa
zachodnie oraz potudniowe, natomiast najgorzej - wojewddztwa wschodniej czesci
kraju.

Siec¢ wodociagowa

W ostatnich latach proces wyposazenia obszardw wiejskich w sie¢ wodociggowg byt
bardzo intensywny (Tabela 39), co wynikato z zapdznien w wyposazeniu w ten
element infrastruktury.

Tabela 39. Wybrane elementy infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich

Infrastruktura techniczna (stan na 31 XII)
Rodzaj sieci (w tys. km) 1995 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Wodociggowa 110,5 | 161,8 167,0 | 173,2 | 179,5 | 185,4 | 190,7
Kanalizacyjna 5,4 16,2 19,2 23 28,8 32,4 36,8
Gazowa 40,7 52,2 66,4 68,3 69,4 70,3 71,5
Zrédfo: GUS
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W 2005 roku gesto$¢ sieci wodociagowej w Polsce wyniosta 78,6 km na 100 km?,
przy czym na obszarach wiejskich wyniosta 65,5 km/100 km?. Najwyzsza warto¢
tego wskaznika charakteryzujg sie wojewodztwa: $Slaskie, tddzkie, kujawsko-
pomorskie, matopolskie, Swietokrzyskie, mazowieckie, wielkopolskie, podkarpackie
czyli rejony o najwiekszej liczbie ludnosci. Natomiast rejony o stosunkowo matej
gestosci zaludnienia jak np. zachodniopomorskie, lubuskie, warminsko-mazurskie,
podlaskie charakteryzujg sie relatywnie niskim wyposazeniem w sie¢ wodociggowg. Z
kolei biorgc pod uwage procentowy udziat ludnosci korzystajacej z instalacii
wodociggowej w ujeciu regionalnym, najwieksze natezenie tego wskaznika wystepuje
w wojewddztwach zachodnich. Natomiast w wojewddztwach Polski potudniowo-
wschodniej wspétczynnik ten przyjmuje relatywnie nizsze wartosci (Rysunek 22).

W 2005 roku 86,1% ludnosci Polski korzystato z sieci wodociggowej, przy czym w
miastach wspdtczynnik ten wynosi 94,9%, natomiast na obszarach wiejskich 72,1%
(GUS, 2006). Prognozuje sie, ze w kolejnych latach wzro$nie odsetek ludnosci
wiejskiej korzystajacy z sieci wodociggowej aby w 2015 roku wynidst on ok. 98%.
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Rysunek 22. Ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w 2005 r. [w%)]
Zrédho: GUS

Siec¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie sciekow

Pomimo istotnej poprawy w dalszym ciggu mozna zaobserwowal niekorzystne
Zjawisko polegajace na niedostatecznym wyposazeniu obszaréw wiejskich (jak
rowniez miast) w sie¢ kanalizacyjna. W 2005 roku z sieci kanalizacyjnej korzystato
ogotem 59,2% ludnosci, przy czym w miastach 84,5%, natomiast na wsi jedynie
19%. Tak duza dysproporcja pomiedzy wyposazeniem w sie¢ wodociggowq oraz
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kanalizacyjng wynika przede wszystkim z wysokich naktaddéw finansowych na
wyposazenie i utrzymanie tej infrastruktury, ktorych samorzady lokalne czesto nie sg
w stanie ponie$¢. Biorgc pod uwage rdznice regionalne najwieksza gestoscig sieci
kanalizacyjnej w 2005 roku charakteryzowaty sie obszary wiejskie wojewddztw:
$laskiego, podkarpackiego, matopolskiego, pomorskiego. Jednoczesnie najmniejszq
wartoscig tego wskaznika cechowaty sie wojewddztwa: lubelskie, lubuskie, podlaskie.
Biorac pod uwage procentowy udziat ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjnej
W ujeciu regionalnym, najwiekszg wartoscia w 2005 roku charakteryzowaly sie
obszary wiejskie w wojewddztwach: zachodniopomorskim, pomorskim,
podkarpackim,  kujawsko-pomorskim, = warminsko-mazurskim,  wielkopolskim,
dolno$laskim. Z kolei najmniej o0sOb korzystalto z sieci kanalizacyjnej
w wojewddztwach: $wietokrzyskim, mazowieckim, tddzkim i lubelskim (Rysunek 23).
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Rysunek 23. Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w 2005 r. [w %]

Zrédto: GUS

Majac na uwadze wysoki stopien wyposazenia obszardw wiejskich w sie¢
wodociggowaq zaktada sie, ze w kolejnych latach wzrosnie odsetek ludnosci wiejskiej
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Tym samym przewiduje sie, ze wskaznik ten w
2015 roku wyniesie ok. 75%.

Z sieciq kanalizacyjng bezposrednio wigze sie odsetek ludnosci obstugiwany przez
oczyszczalnie Sciekdw. Biorgc pod uwage wskaznik obrazujacy procentowy udziat
ludnosci  miejskiej i wiejskiej korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw mozna
zaobserwowa¢ powolny trend rosnacy. Majac to nauwadze w 2005 roku z
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oczyszczalni $ciekdow korzystato 85,2% ludnosci miejskiej oraz 20,4% ludnosci
zamieszkujacej tereny wiejskie. Biorac pod uwage rdznice regionalne w
wystepowaniu oczyszczalni $ciekdbw mozna stwierdzi¢, ze naijtatwiejszy dostep do
korzystania z tego elementu infrastruktury posiadajq mieszkancy obszaréw wiejskich
zlokalizowanych w wojewodztwach: zachodniopomorskim, pomorskim,
podkarpackim,  warminsko-mazurskim,  kujawsko-pomorskim,  wielkopolskim.
Relatywnie niski procent ludnosci wiejskiej korzystajacej z oczyszczalni Sciekow w
2005 roku wystepowat w wojewddztwach: matopolskim, podlaskim, $wietokrzyskim,
lubelskim, mazowieckim, tédzkim.

Na koniec 2004 r. funkcjonowato na wsi 2 416 zbiorczych oczyszczalni Sciekdw o
lacznej przepustowoéci ponad 1 min m?/dobe oraz 28 869 indywidualnych
oczyszczalni Sciekow, ktdére w czesci sq wypadkowq rozproszonego osadnictwa na
obszarach wiejskich, gdzie doprowadzenie sieci kanalizacyjnej wigze sie z duzg
kapitatochtonnoscig. Tym samym na tych terenach powinno sie stwarza¢ warunki do
wyposazenia gospodarstw domowych na obszarach wiejskich w indywidualne
oczyszczalnie Sciekdw.

Sie¢ gazowa

Wykorzystanie tego elementu infrastruktury technicznej na obszarach zaréwno
wiejskich jak i miejskich jest widoczne szczegdlnie w wojewddztwach potudniowych,
w tym matopolskim, Slagskim, podkarpackim. Ponadto korzystanie z sieci gazowej jest
widoczne w obrebie gtdwnych gazociggdw oraz duzych aglomeracji. Na pozostatych
obszarach, szczegdlnie takich, ktdre charakteryzujq sie rozproszong zabudowg
osadniczg, budowa sieci gazowej okazuje sie nieuzasadniona ekonomicznie. Na tych
terenach zastepczg role do systemdw sieciowych petni gaz dostarczany w butlach,
ktorego dystrybucja na obszarach wiejskich jest bardzo dobrze zorganizowana.
Przyjmuje sie ze okoto 96% wsi potozonych poza strefg dostepnosci systemow
sieciowych korzysta z tego rozwigzania. Z danych GUS wynika, ze w 2005 roku na
obszarach wiejskich mieszkato ok. 17,9% ogdlnej liczby odbiorcow gazu sieciowego
w Polsce. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na wysokie koszty
eksploatacyjne tego zrédta energii wielu potencjalnych odbiorcédw ogranicza lub
nawet rezygnuje z jego korzystania.

Energia elektryczna

Sie¢ stuzaca do przesytania energii elektrycznej — jest to powszechny element
infrastruktury technicznej; jednocze$nie mozna stwierdzi¢, ze nie wystepujg w tym
zakresie znaczace roznice regionalne. Dtugos¢ wiejskich sieci elektrycznych Sredniego
napiecia wynosi okoto 200 tys. km. Znaczna ich czeS¢ zostata wybudowana na
poczatku lat piecdziesigtych XX wieku, co jest przyczyng czestych przerw w dostawie
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energii i spadkdw napiecia. Stanowi to powazne zagrozenie dla rozwoju
gospodarczego obszaréw wiejskich.

Siec telefoniczna

Wskaznik gestosci telefonicznej w Polsce, czyli liczba faczy przypadajaca na 100
mieszkancow, wynidst 32,7. Byt to jednak nadal niski wskaznik na tle Sredniej dla
krajéw europejskich — 40,9 taczy na 100 mieszkancow. Pogtebia sie dysproporcja
pomiedzy iloscig abonentéw w miastach i na wsi. Wskaznik gestosci telefonicznej w
miastach wynidst prawie 41,0 a na wsi o ponad potowe mniej - zaledwie 19,5 faczy
na 100 mieszkancow. JednoczeSnie mozna zaobserwowac zahamowanie przyrostu
liczby abonentéw na terenach wiejskich w poréwnaniu do drugiej potowy lat
dziewiecdziesiatych, jak réwniez znaczace zjawisko rezygnacji z ustug telefonii
przewodowej. Przyczyn tego nalezy upatrywac w zbyt wysokich kosztach ustug,
konkurencji w postaci telefonii komdrkowej oraz w zbyt matej ofercie dotyczacej
nowoczesnej kompleksowej ustugi pozadanej przez najbardziej dynamicznych
rolnikdw i przedsiebiorcow.

Internet

W 2004 r. dostep do Internetu posiadato 15% gospodarstw domowych
zlokalizowanych na terenach wiejskich. Jednoczesnie stopien dostepu gospodarstw
do internetu wykazuje tendencje wzrostowq zaréwno w roku 2005 jak i 2006, gdzie
oscylowat odpowiednio w granicach 19% i 25% (GUS, 2006). JednoczeSnie na
obszarach wiejskich wzrasta procentowy udziat osob regularnie (co najmniej raz w
miesiqcu) korzystajacych z Internetu - w 2004 roku wskaznik ten wynosit 11%,
natomiast w 2006 roku 22%. Wskaznik ten dla krajow UE-15 wynosi 62%.
Przewiduje sie, ze w dalszym ciggu bedzie wzrastat odsetek gospodarstw wiejskich
majacych dostep do Internetu, aby w 2015 roku osiggna¢ putap 70% (SRK, 2005).
Dlatego tez istnieje ogromne zapotrzebowanie na ten typ ustug, szczegdlnie w
kontekscie eliminowania dysproporcji edukacyjnych pomiedzy miastem a obszarami
wiejskimi wéréd miodziezy™.

Siec drogowa

Gesto$¢ oraz jakoS¢ drog, zwiaszcza gminnych, stanowig podstawowe czynniki
wptywajace na szeroko rozumiany rozwoj lokalny. Drogi gminne warunkujg dostep
do terendw oddalonych czesto w znacznym stopniu od infrastruktury miejskiej,
stanowigcych potencjalne tereny inwestycyjne. Wskaznik gestosci drog gminnych
wynosit 47,8 km/100 km? powierzchni, ogétem dhugoé¢ drédg gminnych na koniec

% 7 danych MRR wynika, ze ogdtem 40% gospodarstw domowych majacych dostep do Internetu
znajduje sie w miastach powyzej 100 tys. mieszkancdw, natomiast 32% w miastach ponizej 100 tys. Z
kolei dostep do Internetu szerokopasmowego w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw posiada 26%
mieszkancow, w miastach ponizej 100 tys. mieszkancéw 15% ludnosci, a na obszarach wiejskich
jedynie 5% ludnosci.

115



2004 r. wynosita ok. 150 tys. km. Wskaznik gestosci drég dojazdowych do gruntow
rolnych i lesnych wynosit 90,1 km/100 km? a ogdétem dtugoé¢ drég dojazdowych do
gruntéw rolnych i leSnych na koniec 2004 r. wynosita ok. 280 tys. km. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze przestrzenne rozmieszczenie drdg jest mocno powigzane z
zaludnieniem danych regionédw czy ich charakterem gospodarczym. Majac to na
uwadze, najwyzsze wskazniki gestosci drog wystepuja w wojewodztwach:
matopolskim, $laskim, opolskim, dolnoslaskim oraz wielkopolskim. Nalezy podkreslic,
ze stosunkowo dobrze rozbudowana sie¢ drédg dojazdowych do gruntéw rolnych i
leSnych charakteryzuje sie ztg jakosScig nawierzchni, co czesto powoduje utrudniony
dojazd do gruntdéw. Jednoczesnie z jakosScig drég gminnych wigze sie mocno sie¢
komunikacji autobusowej, zaréwno komunalnej jak i prywatnej, umozliwiajacej
mieszkancom gmin bezproblemowy dojazd do o$rodkéw miejskich i pozarolniczych
miejsc pracy.

Dziedzictwo kulturowe i otoczenie architektoniczne na wsi

Rzeczpospolita Polska dysponuje duzymi zasobami dziedzictwa kulturowego, co
kreuje jej pozytywny wizerunek zaréwno w Europie oraz na $wiecie. Wedtug NSRO w
2005 r. do rejestru zabytkdw byto wpisanych okoto 61,5 tys. zabytkéw
nieruchomych, okoto 180 tys. zabytkdw ruchomych oraz 6 tys. zabytkow
archeologicznych. Lista Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO
liczy 13 pozycji obejmujacych zabytki znajdujace sie na terytorium Polski. Szacuje
sie, ze ok. 42% zabytkdéw wpisanych do rejestru zabytkdw wymaga remontu.

Dodatkowo na uwage zastugujq nie tylko poruszone juz kwestie tradycyjnych metod
produkcji i zagospodarowania terenu. Nalezy podkresli¢, ze krajobraz kulturowy wsi
obfituje takze w licznie zachowane pierwotne formy osadnictwa wiejskiego,
pojedyncze obiekty, badz istniejace w formie wyspowej uktady tradycyjnej zabudowy
drewnianej o lokalnym i regionalnym charakterze, koscioty, kaplice i cmentarze, takze
zespoty patacowo—ogrodowe, zespoly folwarczne, obiekty przetworstwa rolno-
spozywczego, takie jak browary, miyny wodne oraz wiatraki, spichlerze, a takze
zabytki archeologiczne, w tym o wiasnej formie krajobrazowej. Wymienione elementy
decydujq o tozsamosci wsi, jej specyfice i niepowtarzalnym charakterze, ktéry nalezy
zachowywac.

Ich zachowanie i wykorzystanie stanowi doskonate narzedzie do budowania
wizerunku obszaréw wiejskich i rolniczych na poziomie lokalnym i regionalnym. Wraz
z dbatoscig o odnowe tradycyjnych rzemiost, kultury ludowej, obrzedowosci, muzyki
oraz zachowanie gwar, dialektdw i jezykdw, wyzej wymienione elementy dziedzictwa
kulturowego przyczyniajq sie do podkreslania indywidualnosci i wyjatkowosci
poszczegolnych obszardw.
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Zmiany ustrojowe w Polsce po II wojnie Swiatowej sprawity, ze liczne obiekty
architektury wiejskiej, zwiaszcza dworskiej i folwarcznej, utracity witascicieli i
popadaty w ruine badz byty uzytkowane w sposéb niezgodny z przeznaczeniem.
Niewtasciwa modernizacja budowli oraz zmiany w ukfadzie wewnetrznym
miejscowosci oraz niewystarczajagce wydatki publiczne na kulture powodowaty
niszczenie wiejskiego krajobrazu i eliminacje najstarszej zabudowy. Powoduje to, ze
wsparcia finansowego potrzebujg zlokalizowane na polskiej wsi liczne obiekty
dziedzictwa kulturowego o znaczeniu lokalnym jak i ponadregionalnym. Waznym
elementem przyczyniajgcym sie do wzrostu atrakcyjnosci obszaréw wiejskich s takze
dziatania zwigzane z promocjq i kultywowaniem niematerialnego dziedzictwa
kulturowego wsi, np. tradycji lokalnych czy tradycyjnych zawoddw.

Ponadto, wsrod mieszkancow wsi istnieje ciggta potrzeba spotecznej identyfikacji i
przynaleznosci. OdmiennoS¢ regionalna obszardw wiejskich w Polsce sprzyja
dziataniom prowadzacym do ukazania indywidualnego charakteru danej
miejscowosci, ktory wyrdznia jg sposrdd innych. Podejmowane dziatania powinny
takze przyczyni¢ sie do zachowania ciggtosci kulturowej obszaréow wiejskich, rozwoju
tozsamosci spotecznosci i zachowaniu dziedzictwa kulturowego w oparciu o jego
tradycyjne walory. Majg one wywotaC osobiste zaangazowanie mieszkancdéw oraz
dawac poczucie uczestnictwa we wspdlnocie i wspottworzeniu.

Lokalne moZliwosci rozwoju, w tym zarzadzania

W Polsce, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, wlasciwe zarzadzanie na poziomie
lokalnym w zakresie spotecznym i gospodarczym jest realizowane w stopniu
niewystarczajagcym. Obecnie coraz wieksze uznanie zdobywa inicjatywa Leader.
Celem tej inicjatywy jest aktywizacja spotecznosci wiejskich poprzez m.in. wigczenie
tych spotecznosci do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw partneréw
spotecznych.

Leader jest podejSciem do rozwoju obszarédw wiejskich, polegajagcym na oddolnym
opracowaniu przez lokalng spotecznos¢ wiejskg lokalnej strategii rozwoju obszaréw
wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektdw taczacych
zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele ci tworzg tzw. lokalng grupe dziatania
— partnerstwo miedzysektorowe, ktére wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia
sie do osiggniecia celdw wspodlnie opracowanej strategii. Najwazniejszg cechq
podejscia Leader jest oparcie programu na partnerstwie lokalnym, ktore realizuje sie
poprzez tworzenie lokalnych grup dziatania. Lokalne grupy dziatania, w sktad ktdrych
wchodza  przedstawiciele  witadz  lokalnych,  organizacji  pozarzadowych
i przedsiebiorcow, sg grupami wprowadzajacymi w zycie projekty korzystne z punktu
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widzenia rozwoju obszaréw wiejskich. Projekty te wprowadzane sq najczesciej na
obszarze kilku gmin.

Takie podejécie oddolne wzmocni spdéjnos¢ przedsiewzie¢, podniesie jakos¢
zarzadzania i przyczyni sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego w spotecznosciach
wiejskich, a takze sktoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rozwoju
regionu.

Budowa lokalnych strategii niesie ze soba szereg korzysci, wsrod ktdrych
najwazniejsze to lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdw (ludzkich, naturalnych)
oraz dostosowanie kierunkéw dziatania do potrzeb podmiotéw funkcjonujacych na
danym obszarze. Ponadto podejscie lokalne pomaga w wyznaczeniu pozadanych i
najbardziej dopasowanych kierunkéw rozwoju oraz pozwala na lepsze zdefiniowanie
problemow obszaru i okreslenie sposobdw ich rozwigzania.

3.1.5. Leader

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréow wiejskich 2004-2006", jako dziatanie
2.7 wdrazany jest Pilotazowy Program Leader+ (PPL+). Wdrazanie PPL+ podzielone
zostato na dwa Schematy. Schemat I realizowany byt do korica 2006 r. i miat na celu
wsparcie procesu tworzenia lokalnych grup dziatania, umozliwienie $rodowiskom
lokalnym przeprowadzenia analizy mozliwosci rozwojowych terendw wiejskich
i opracowanie na tej podstawie Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarow
Wiejskich (ZSROW). W Schemacie I zrealizowanych zostato 167 projektow.
Obejmowaty one gminy, w ktdrych zamieszkuje ok. 40% ludnosci wiejskiej w Polsce.
Obecnie trwa wdrazanie Schematu II, w ramach ktdrego wspierana jest dziatalnosc¢
LGD na rzecz realizacji wielosektorowych strategii opracowanych w ramach
Schematu I. Po zwiekszeniu pierwotnej alokacji przyznanej na dziatanie PPL+
przewiduje sie, iz w ramach Schematu II dofinansowanych zostanie 150 projektow.

PPL+ przede wszystkim przyczynia sie do wiekszego zaangazowania spotecznosci
wiejskich na rzecz rozwoju zamieszkiwanych przez nie terendw m.in. poprzez
wiaczenie mozliwie najszerszego grona 0sob i instytucji w prace nad strategiami
wytyczajagcymi kierunki rozwoju tych obszarow. Leader, poprzez swdj oddolny
i wielosektorowy charakter, rozwija i intensyfikuje wspotprace miedzyludzka na
poziomie lokalnym, a tym samym powoduje przyspieszenie rozwoju obszaréw
wiejskich i poprawe warunkoéw zycia zamieszkujacej je ludnosci. Doswiadczenia z
okresu programowania 2004-2006 przygotowujq lokalne spotecznosci, organizacje
oraz wtadze samorzadowe do powszechniejszego korzystania z podejscia typu Leader
przy realizacji planéw w latach 2007-2013.
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3.2. Strategia wybrana pod katem uwzglednienia mocnych i stabych stron
Analiza SWOT
Mocne strony
1) Aspekty rolno-spozywcze
— duze zasoby ziemi i wynikajacy z tego potencjat produkcyjny;
- wielobranzowos$¢ produkciji rolniczej w skali kraju;

- podnoszenie sie  $redniej  wielkoSci  gospodarstwa  rolnego
(zréznicowanie regionalne);

— korzystne warunki rozwoju dla rolnictwa ekologicznego i innych
niszowych produktow.

2) Aspekty srodowiskowe
- niewielkie zanieczyszczenie gleb i stosunkowo dobry stan $rodowiska,
stanowigce o duzych mozliwosciach rozwoju produkcji zywnosci
wysokiej jakosci;
— wysoka roznorodno$¢ biologiczna obszaréw wiejskich stanowigca
podstawe do realizacji przedsiewziec rolnosrodowiskowych;
— wysokie walory turystyczne i przyrodnicze krajobrazu rolniczego.
3) Aspekty spoteczno-ekonomiczne
— gesta sie¢ osadnicza;
— duze zasoby ludzkie pozwalajace na rozwoj dziatalnosci pozarolnicze;j.
Stabe strony
1) Aspekty rolno-spozywcze
— niska rentowno$¢ sektora rolnego;
— niski poziom kapitatu i niedofinansowanie gospodarstw rolnych;
— powolne zmiany struktury obszarowej gospodarstw;
— duzy udziat gleb stabych i zakwaszonych;
— wytaczanie z produkcji duzej powierzchni uzytkdw rolnych.
2) Aspekty srodowiskowe
— mate zasoby wody;

— niewystarczajacy poziom  rozpoznania  zasobow  rdznorodnosci
biologicznej obszaréw wiejskich (brak ogolnokrajowej inwentaryzaciji
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zasobdw fauny, flory oraz siedlisk; dane dostepne dotycza wybranych
grup fauny i flory);

silne zakwaszenie gleb.

3) Aspekty spoteczno—ekonomiczne

Szanse

stabo rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna na obszarach
wiejskich (zréznicowanie regionalne);

nadmiar sity roboczej i duze bezrobocie;
niska mobilno$¢ zawodowa oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie;

niski poziom wyksztatcenia oséb zamieszkujacych obszary wiejskie, w
tym rolnikow;

stabo rozwinieta sie¢ ustug dla ludnosci na obszarach wiejskich.

1) Aspekty rolno-spozywcze

otwarty dostep produktéw rolnych do Jednolitego Rynku Europejskiego;
mozliwos¢ handlu z krajami trzecimi;

wzrost sity nabywczej konsumentow, wynikajacy ze wzrostu
gospodarczego, stwarzajacy popyt na produkty przetworzone i niszowe;

ksztattowanie sie grupy gospodarstw zywotnych ekonomicznie;

mioda sita robocza na rynku pracy.

2) Aspekty srodowiskowe

utrzymanie wysokiej réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich,
stanowigce o0 wysokich walorach turystycznych i przyrodniczych
krajobrazu rolniczego.

3) Aspekty spoteczno—ekonomiczne

Zagrozenia

wzrost  zainteresowania obszarami  wiejskimi  jako  miejscem
zamieszkania i spedzania wolnego czasu przez mieszkancow zardéwno
Polski, jak i pozostatych krajow Unii Europejskiej;

mioda sita robocza na rynku pracy;
wzrost inicjatyw oddolnych — Leader;

rozwdj matych miast bedacych centrami i miejscem zatrudnienia dla
ludnosci obszaréw wiejskich.
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1) Aspekty rolno-spozywcze
— bariery handlowe z krajami trzecimi
2) Aspekty srodowiskowe

— nieracjonalna  gospodarska  rolna  prowadzaca do  wzrostu
zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego.

3) Aspekty spoteczno—ekonomiczne
— wzrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach wiejskich;

— ograniczone mozliwosci dywersyfikacji zatrudnienia oséb odchodzacych
z rolnictwa, wynikajace z powolnego wzrostu gospodarczego.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedzie wdrazany horyzontalnie, tj. w catym
kraju, uwzgledniajac zrdznicowanie regionalne, poprzez mozliwo$¢ zrdznicowania
kryteridw dostepu, przestrzenne zrdznicowanie wynikajace ze specyfiki dziatan, w
tym przede wszystkim poprzez wydzielenie obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami ze
zrodet rolniczych, obszaréw objetych siecig Natura 2000. Istnieje rowniez mozliwosé
podziatu $rodkéw finansowych dostepnych w ramach wybranych dziatan na
poszczegdlne wojewddztwa w celu zapewnienia réwnego dostepu do wsparcia.
Waznym elementem regionalizacji wdrazania dziatan Programu Rozwdj Obszaréw
Wiejskich bedzie réwniez wdrazanie pewnych instrumentéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Urzedy Marszatkowskie) oraz realizowanie podejscia
Leader poprzez lokalne grupy dziatania, w sktad ktérych rdéwniez wejdq
przedstawiciele regiondw i spotecznosci lokalnych.

Podstawowym celem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest
realizacja koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zaktada ona
wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentdw na rzecz
roznicowania dziatalnosci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia
alternatywnych zrédet dochoddw mieszkancéw wsi.

Powyzszy cel bedzie realizowany za pomocg celdw szczegdtowych, ktore sq
odzwierciedlone w osiach Programu, tj. poprzez poprawe konkurencyjnosci rolnictwa
i obszarow wiejskich, ochrone $rodowiska, poprawe jakosci zycia oraz aktywizacje
spoteczng. Realizacja Programu przyczyni sie ona do polepszenia jakosci zycia na
obszarach wiejskich poprzez rozwiniecie sektora podstawowych ustug na rzecz
ludnosci, jak réwniez bedzie stanowi¢ alternatywe dla obecnie dominujacej roli
obszaréw wiejskich, jaka jest produkcja zywnosci. Ze wzgledu na powolny charakter
zmian strukturalnych jakie zachodzg w sektorze oraz znaczng liczbe gospodarstw,
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konieczne jest uwzglednienie potrzeb réznych grup gospodarstw rolnych przy
planowaniu instrumentéw wsparcia. Z poprawg konkurencyjnosci rolnictwa bedzie
zwigzane rowniez zwiekszenie roli innowacyjnosci, jak rowniez konkurencyjnosci
podmiotdw. Aspekty te bedg wspierane w dziataniach o charakterze inwestycyjnym,
przede wszystkim w ramach Zwiekszania wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i lesnej oraz Modernizacji gospodarstw rolnych. Inwestycje te beda stuzyty
rozwojowi technologicznemu, m.in. poprzez poprawe jakosci produkcji, a takze
kreowanie produktéw wysokiej jakosci, markowych i innowacyjnych.

W ramach przewidzianych szkolen przewiduje sie upowszechnianie nowoczesnych
technologii w rolnictwie i lesnictwie, co rowniez przyczyni sie do wsparcia
innowacyjnosci.

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich jest celem, ktéry taczy sie zaréwno z
podstawowymi kierunkami rozwoju ekonomicznego i spotecznego gospodarstw
rolnych poprzez wzmocnienie potencjalu ekonomicznego, restrukturyzacje i
modernizacje, jak i z dobrymi warunkami do zycia pod wzgledem jakosci Srodowiska i
krajobrazu, infrastruktury spotecznej i technicznej.

Problemy te beda takze przedmiotem dziatan innych funduszy, poza EFRROW -
Funduszy Strukturalnych.

CzeS$¢ dziatan dotyczy rdznicowania dziatalno$ci gospodarczej oraz wsparcia
mikroprzedsiebiorczosci. W Polsce te dziatania stanowig ogromng szanse dla
mieszkancow obszardw wiejskich, przede wszystkim ze wzgledu na duze zasoby
ludzkie i wysoki poziom bezrobocia. Do najwazniejszych zadan nalezy: zwiekszanie
wartosci dodanej do produktdw np. poprzez konfekcjonowanie, stymulowanie rynku
produktow lokalnych i regionalnych, turystyki, handlu, doradztwa, ustug,
wykorzystanie alternatywnych zrédet energii.

Walka z bezrobociem na wsi, m.in. przez podnoszenie kwalifikacji, utatwianie dostepu
do rynku pracy oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich,
stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Istotne dla rozwoju form dziatalnoSci pozarolniczej na wsi bedzie wsparcie dla
przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi lesne.

W tym kontekscie priorytet stanowi zapewnienie pracy i dochoddéw przez rozwdj
dziatalnosci pozarolniczej. Rolnictwo bedzie absorbowad coraz mniejszy zasob sity
roboczej, zas strategiczna wizja zakfada utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich.
W zwigzku z tym ciezar zatrudnienia wiejskich zasobow pracy powinny przejmowac
dziatalnosci nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczegdlnie istotne jest
wszechstronne wsparcie dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi
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oraz ufatwiania zatrudnienia w lokalnych osSrodkach miejskich dla oséb ze wsi.
Wedtug NSRO szacuje sie, ze do 2013 roku liczba pracujgcych w rolnictwie w
przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych bedzie wynosita 11 0séb.

Réwnie waznym aspektem obszarédw wiejskich w Polsce, poza funkcjami
ekonomicznymi i dobrymi warunkami dla rozwoju spotecznego, jest ich rola w
zachowaniu i odtwarzaniu waloréw krajobrazowych oraz zasobdw przyrody, tj.
zachowanie dobrego stanu ekologicznego wod i gleb, bogactwa siedlisk i
roznorodnosci biologicznej, a takze dziedzictwa kulturowego wsi.
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Wartosci docelowe wskaznikow oddziatywania

Lp. | Nazwa wskaZnika Warto$¢ docelowa

1 [ Wzrost gospodarczy40 Prognozowany wzrost wartosci wskaznika PKB na 2015 r. — 0 50,1%
w stosunku do wartosci bazowej z 2006 r (w tym z PROW 0,41%)
Wartoéé bazowa: 236 047 min EUR™

Wartos¢ docelowa: 356 375 min EUR®

2 | Tworzenie miejsc Prognozowany wzrost wartosci wskaznika na 2015 r. 0 2,7%
pracy44 w stosunku do wartosci bazowej z 2006 r.

Warto$¢ bazowa: 13 854 (tys. osc’>b)45
Wartos$¢ docelowa: 14 226 (tys. oséb)46
Warto$¢ docelowa z PROW: 79,06 (tys. osc’;b)47

3 | Wydajnos¢ pracy48 Prognozowany wzrost wartosci wskaznika na 2015 r. na poziomie
47,8% w stosunku do wartosci bazowej z 2006 r. (w tym z PROW 0,49
%)

Warto$¢ bazowa: 15 070 EUR/osobe49

Wartoé¢ docelowa: 22 270°° EUR/osobe

4 | Odwrocenie spadku Prognozowany spadek wartosci wskaznika na 2015 r. na poziomie 20%
bioroznorodnosci w stosunku do wartoci bazowej z 2000 r.
(mierzone Farmiand Wartoéci bazowe: 0,8 — 80% (2005 r.); 1,0 — 100 % (2000 r.)

Bird Index)”’

Wartos$¢ docelowa: 0,6 (60%) wartosci bazowej z roku 2000”2

0 Zrodio: Ocena wptywu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 na polskg
gospodarke przy uzyciu modelu makroekonomicznego HERMIN/ Wroctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego/ Wroctaw / 2007 r.

*1 Zmiana pozioméw PKB w cenach statych roku 2000, nieprzeliczona wedtug standardu sity nabywczej
(Purchasing Power Standard, PPS). Za pomocg modelu HERMIN mozliwe jest przeprowadzanie
prognoz dotyczacych PKB i jego sktadowych, jednakze bez uwzglednienia mechanizmu
przeliczeniowego PPS (Purchasing Power Standard). Uwzglednienie PPS w dokonywanych
symulacjach bytoby mozliwe jedynie pod warunkiem, ze zaréwno dane z Rachunkéw Narodowych
(dotyczace PKB), jak i dane finansowe PROW bytyby dostepne wedtug PPS.

*2 Wartoé¢ PKB w min PLN w cenach statych roku 2000 nieprzeliczona wedtug standardu sity
nabywczej (PPS), przeliczona na EUR przy zastosowaniu kursu 3,9038 PLN, stanowigcego $redni
kurs za 2006 rok, obliczony na podstawie kursow miesiecznych publikowanych przez Europejski
Bank Centralny.

By

# Zrodto: Ocena wplywu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 na
polskg gospodarke przy uzyciu modelu makroekonomicznego HERMIN/ Wroctawska Agencja
Rozwoju Regionalnego / Wroctaw / 2007 r.

* Dane dotyczace liczby oséb pracujacych sg wyliczane wedtug metodologii BAEL dla nastepujacych

y przedziatow wiekowych: Kobiety 15-59, mezczyzni 15-64.
jw.

“ Warto$¢ na rok 2013.

8 Zrédto: Ocena wplywu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 na polska
gospodarke przy uzyciu modelu makroekonomicznego HERMIN/ Wroctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego /Wroctaw / 2007 r.

% Wartoé¢ liczona jako poziom Wartosci Dodanej Brutto w cenach statych roku 2000 (w PLN)

podzielony przez liczbe osdb pracujacych. Warto$¢ Dodana Brutto przeliczona na EUR przy

zastosowaniu kursu 3,9038 PLN, stanowigcego $redni kurs za 2006 rok, obliczony na podstawie
kurséw miesiecznych publikowanych przez Europejski Bank Centralny.

50 jw.
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5 | Zachowanie gruntdw o | Wartos¢ bazowa: brak danych
wysokiej wartosci Wartoé¢ docelowa na 2015 r.: brak danych

przyrodniczej na ) . 54
obszarach rolnych i Wartos¢ docelowa z PROW na 2015 r.: 590 000 ha

Ieénych53

6 | Poprawa jakosci wody55 Prognozowany wzrost wartosci wskaznika na 2015 r. 0 13% w stosunku
do wartoéci bazowej z 2005 r.
Warto$¢ bazowa: 48,6 kg N/ha

Wartos$¢ docelowa: 55 kg N/ha56

7 | Zapobieganie procesowi | Prognozowana zmiana wartosci wskaznika na 2015 r. o od 2,05 do 3,04
zmian inmatycznych57 Mtoe w stosunku do wartosci bazowej z 2005 r.
Wartos¢ bazowa: 3,9 Mtoe

Wartos¢ docelowa: od 5,95 do 6,94 Mtoe™®

51 7rédio: dane gromadzone w ramach Monitoringu Pospolitych Ptakéw Legowych / Ogdlnopolskie
Towarzystwo Ochrony Ptakéw / Warszawa / 2007 r.

>2 Wartoé¢ docelowa wynika z dotychczasowego przebiegu trendu wskaznika. Brak wartoéci docelowej
wskaznika wynikajacej z realizacji Programu jest konsekwencjq braku danych empirycznych z okresu
2004-2006. Wstepnych szacunkéw wptywu PROW 2004-2006 bedzie mozna dokona¢ w 2008 r., co
znajdzie swoje odzwierciedlenie w systematycznej weryfikacji wartosci docelowej dla wskaznika,
wykonywanej w ramach oceny biezacej Programu.

>3 EUROSTAT / Europejska Agencja Srodowiska / 2000 r. oraz wyliczenia wiasne Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi / Warszawa / 2007 r.

>* Wstepnych szacunkéw wplywu PROW 2004-2006 bedzie mozna dokonaé w 2008 r., co znajdzie
swoje odzwierciedlenie w systematycznej weryfikacji wartoéci docelowej dla wskaznika,
wykonywanej w ramach oceny biezacej Programu. Warto$¢ docelowg dla wskaznika na rok 2015
otrzymano na podstawie danych pozyskanych w procesie monitorowania PROW 2004-2006. Do
wyliczen wykorzystano (z racji na krétki szereg czasowy danych skutkujgcy brakiem wiarygodnego
oraz stabilnego trendu wzrostu) $rednioroczny wzrost powierzchni gruntéw o wysokiej wartosci
przyrodniczej na obszarach rolnych i leSnych w [ha], objetych wsparciem w ramach PROW 2004-
2006. Warto$¢ bedzie podlegata weryfikacji oraz aktualizacji w ramach oceny biezgcej PROW 2007-
2013.

5 Zrédto: ekspertyza ,Zatozenia do prognozy bilansu azotu (N) brutto dla Polski w 2015 r.” / Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy / Putawy / 2007 r.

> Wartoé¢ docelowa wynika z dotychczasowego przebiegu trendu wskaznika. Brak wartoéci docelowej
wskaznika wynikajacej z realizacji Programu jest konsekwencjq wskaznika braku danych
empirycznych z okresu 2004-2006. Wstepnych szacunkow wptywu PROW 2004-2006 bedzie mozna
dokona¢ w 2008 r., co znajdzie swoje odzwierciedlenie w systematycznej weryfikacji wartosci
docelowej dla wskaznika, wykonywanej w ramach oceny biezacej Programu.

> Zrodto: Strategia rozwoju energetyki odnawialnej / Ministerstwo Srodowiska / Warszawa / 2000 r.,
Rocznik Ochrony Srodowiska Gtdwnego Urzedu Statystycznego / Warszawa / 2006 r. oraz wyliczenia
wilasne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi / Warszawa / 2007 r.

> Na chwile obecna, niemozliwe jest oszacowanie wplywu $rodkéw z PROW 2007-2013 na wzrost
produkcji energii odnawialnej. Wynika to z braku danych z monitorowania PROW 2004-2006
(dziatania wspierajace produkcje energii ze zrédet odnawialnych wystepujg w PROW 2007-2013 po
raz pierwszy), badz ze zbyt krotkiego szeregu czasowego danych (w przypadku wsparcia
specjalistycznych upraw rolnych dla energetyki — wierzby Salix sp. oraz rézy bezkolcowej Rosa
multiphlora w ramach dziatania 9. ,Uzupetnienie pfatnosci obszarowych” w PROW 2004-2006).
Zakfada sie, ze warto$¢ docelowa wskaznika wynikajaca z realizacji Programu, mierzona wzrostem
odsetka produkcji energii ze Zzrodet odnawialnych, bedzie wprost proporcjonalna do stopniowego
powiekszania sie ilosci wyptaconych Srodkow na projekty sprzyjajacych wykorzystaniu OZE w
ramach odpowiednich dziatan PROW 2007-2013. WartoS¢ bazowa oraz docelowa wynikajaca z
realizacji Programu bedzie oszacowywana i weryfikowana w ramach oceny biezacej PROW 2007-
2013.
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3.3. Ocena ex-ante

Ocena ex-ante zostata przygotowana zgodnie z art. 85 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej zawartymi we Wspolnych Ramach Monitorowania i Oceny.

Ocena ex-ante zostata przygotowana przez konsorcjum projektowe ustanowione
przez Agrotec Polska Sp. z 0.0. oraz Agrotec S.p.A., przy zaangazowaniu polskich
ekspertdw reprezentujacych rézne dziedziny.

Raport z Oceng ex-ante przygotowywany byt rownolegle z pracami zwigzanymi
z przygotowaniem PROW 2007-2013. Przedstawiciele Wykonawcy Oceny Ex-ante na
biezaco kontaktowali sie z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW) odpowiedzialnymi za przygotowanie Programu. Wiele sposréd uwag
dotyczacych PROW 2007-2013, zawartych w kolejnych wersjach Oceny ex-ante,
zostato uwzglednionych w Programie.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko Programu zostata zawarta w osobnym
dokumencie zgodnie z art. 40 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627).

Raport Oceny ex-ante PROW 2007-2013 znajduje sie w zalaczniku 5 do Programu.
Prognoza oddziatywania na Srodowisko znajduje sie w zataczniku 6 do Programu.

Streszczenie oceny ex-ante

Analiza obecnej sytuacji

Analiza obecnej sytuacji polskich obszaréw wiejskich przygotowana jest dobrze i
dostarcza wielu przydatnych informacji o rozwoju sektora. Jednakze, analiza ta moze
by¢ ulepszona i w niniejszym dokumencie zostaty wskazane pewne kwestie, ktdre
mogtyby zostac opisane lepiej, czynigc ten rozdziat narzedziem dla udokumentowania
i uzasadnienia obiektywnie sformutowanej strategii.

Wybrane zagadnienia analizy, w odniesieniu do ktérych zaleca sie podjecie proby ich
poprawy to: rozwdj tendencji migracyjnych ludnosci wiejskiej, przyczyny i skutki
niskiego poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, konkurencyjno$¢ rolnictwa,
ilosSciowa charakterystyka produkcji roslinnej i zwierzecej oraz przemystu
spozywczego, stan polskiego systemu badan, transferu technologii i innowacji w
zakresie zywnosci i rolnictwa (w zakresie posiadanych danych) oraz szczegdtowy opis
i analiza sektora lesnictwa.

Zalecano ulepszenie analizy obecnej sytuacji poprzez wziecie pod uwage powyzszych
kwestii, tak, aby ustanowi¢ dobrg podstawe dla przygotowania dziatan Programu.
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Cele PROW

Ogdlne i szczegbtowe cele PROW zgodne s3 z jednej strony z celami okreslonymi
przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, a zdrugiej z potrzebami i
problemami polskiej wsi. Cho¢ nie zostato to w petni udokumentowane w analizie
SWOT, zauwazono, iz wszystkie wybrane dziatania w ramach poszczegdlnych osi s
odpowiednie dla rozwoju sektora wiejskiego w Polsce. Przewidziany budzet rowniez
spetnia wymagania Komisji. Stwierdzono, ze przejrzystos¢ celéw Programu zawartych
w dokumencie moze bycC lepsza i zalecono, by MRIRW przygotowato przejrzystq i
jasng hierarchie celdéw programu przedstawiajacg ogdlne, szczegdtowe i operacyjne
cele PROW, jak rowniez komplementarno$¢ z innymi instrumentami. Hierarchia taka
mogtaby zostaC przygotowana w postaci graficznej, pokazujacej rézne poziomy
programu.

Whnioski wyciagniete z poprzednich dziatan

Krajowy Plan Strategiczny stwierdza, ze doswiadczenia z przesztych i obecnych
programéw zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich w Polsce zostaty wziete pod
uwage podczas przygotowywania nowego Programu. Nie jest do konca jasne, jak te
doswiadczenia wptynety na ksztatt Programu. Zalecono dotaczenie do PROW
rozdziatu podsumowujgcego poprzednie i obecne doswiadczenia programowe.
MRIRW poinformowato, ze rozdziat taki jest przygotowywany. Rozdziat ten moze
zawieraC doswiadczenia zwigzane z programami i poszczegdlnymi dziataniami,
programami UE i krajowymi oraz poruszat kwestie produktéw, rezultatow i
oddziatywan tak, aby mozliwa stata sie ocena tego, co zostato osiggniete przy
pomocy dotychczasowych programdéw. Tabele monitorowania przygotowywane na
spotkania Komitetdw Monitorujqcych zawierajg dostepne dane i sq dobrg podstawg
do przygotowania przedmiotowego rozdziatu.

Logika interwencji dla dzialan, kwantyfikacja celow i spodziewane
oddzialywania

Jak wskazano wyzej, cele strategii s wtasciwe. Jednakze jest istotnym, aby ogdine i
szczegbtowe cele Programu, jak rowniez cele operacyjne na poziomie dziatan zostaty
w jak najwiekszym  stopniu  skwantyfikowane. Zalecono  oszacowanie
skwantyfikowanych celéw dla Programu, takich jak wzrost ekonomiczny (przyrost
procentowy WDB), ustanowienie miejsc pracy (liczby), zmiana struktury wielkosci
gospodarstw (Srednia powierzchnia gospodarstwa, przyrost), odzwierciedlajacych
cele przedstawione w Programie.

MRiIRW oszacowane wartosci dla wskaznikdw produktu i rezultatu.

Oceniono, iz dobor dziatan jest trafny, jednakze w niektorych przypadkach ich opis
mogtby byC doprecyzowany, czego przyktady znajdujga sie w raporcie. W
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konsekwencji zalecono poprawe opisu dziatan, poprzez jak najbardziej precyzyjne
zdefiniowanie logiki interwencji, uzywajac wskaznikdbw na wszystkich poziomach i
jednoczesnie kwantyfikujac cele dziatan. Kwantyfikacja pozwoli takze na odpowiednig
efektywnos$¢ kosztowa, gdzie $rodki ulokowane w dziataniach s powigzane z
kwantyfikowaniem celdw, opartych na doswiadczeniu zdobytym zaréwno we
wczesniejszych jak i obecnych programach.

Potwierdzono, iz kwestie utrudnia brak formalnej oceny ex post programu SAPARD
oraz oceny S$redniookresowej obecnego programu. Wazne jest jednak
przeprowadzenie wewnetrznej analizy oraz sformutowanie istotnych wnioskdw.
Zaznaczono, iz nalezy odnie$¢ sie do aktualnych doswiadczen z wdrazania PROW
2004-2006 oraz SPO 2004-2006. Doswiadczenia pozytywne jak i trudnosci, oraz
niepowodzenia stanowig najbardziej witasciwg argumentacje dla udoskonalenia
Programu. Proces zdobywania dosSwiadczen jest jednym z najwazniejszych
czynnikow, ktdére moga wptywaé na efektywnosS¢ wdrazania funduszy strukturalnych
w latach 2007-2013.

Podkreslono, iz oczekuje sie, ze Program bedzie miat znaczace oddziatywanie, na
rozwdj obszaréw wiejskich, w wyniku zainwestowania w okresie 2007-2013, ze
Srodkdw publicznych, kwoty przekraczajacej 15 mid EUR.

Projekt Programu i wybdr zwigzanych z nim dziatan wspomoga rozwoj ekonomiczny
i spoteczny poprzez dziatania zwigzane z inwestycjami, dziatania wspierajace
infrastrukture oraz rozwoj kapitatu ludzkiego, a takze dziatania zapewniajace
wsparcie finansowe rolnikom w postaci pfatnosci obszarowych. Dziatania te
przyczynia sie do wzrostu kompetenciji i kwalifikacji mieszkancéw wsi oraz do wzrostu
przedsiebiorczoéci i zaangazowania lokalnego poprzez podejScie Leader.
W konsekwencji bedzie mozna zaobserwowac tworzenie nowych miejsc pracy
w sektorze pozarolniczym oraz zaktadanie nowych mikroprzedsiebiorstw na
obszarach wiejskich. Dziatania Programu jak sie wydaje pozwolg takze na
zwiekszenie wydajnosci pracy, np. w rolnictwie ekologicznym czy produkgji
tradycyjnych produktéw lokalnych. Wzrost wydajnosci pracy oraz modernizacja moze
skutkowac utratq miejsc pracy w rolnictwie i przetwdrstwie.

Potwierdzono, ze cele ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne programu zostang
osiggniete Trudno jest natomiast oszacowal doktadny poziom wptywow, jako, ze
w Programie, jak dotad, nie przedstawiono skwantyfikowanych celéw, nie ulokowano
takze zasobdw w indywidualnych dziataniach w sposéb sumaryczny, tym samym nie
pozwalajac na oszacowania i oczekiwania wchtoniecia Srodkédw na poziomie sektora
i podsektordéw.
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Rozbieznosci i rdznice regionalne

W kilku miejscach niniejszego raportu PROW zauwazono odwofania do zjawiska
wystepowania roznic pomiedzy regionami. Nie zauwazono jednak w Programie
jakichkolwiek prob odniesienia sie do tych rdznic ani potraktowania ich jako celéw dla
realizowanych dziatan. Bedac Swiadomym jednak znacznych rdznic wystepujacych
pomiedzy poszczegdlnymi regionami zalecono uwzglednienie tej kwestii w Programie.
Zaproponowano, iz moze to zostal osiggniete poprzez uzycie obiektywnych
wskaznikéw (regionalny wkiad do PKB, regionalny WDB, poziom zatrudnienia i
bezrobocia w regionach itd.) klasyfikujacych regiony zgodnie z ich potrzebami
rozwojowymi. W programie horyzontalnym takim jak polski, zasugerowano uzycie
takich kryteridw wyboru, ktore przyznatyby pierwszenstwo regionom (gminom)
potrzebujacym najwiekszego wsparcia.

MRIRW rozwazy propozycje ewaluatora dotyczacq dofaczenia obiektywnych
wskaznikow ilustrujacych rozbieznosci i réznice regionalne (np. regionalny wkfad do
PKB).

Komplementarnosc¢ z innymi programami

W KPS mozna znalezé ogodlny opis zawarto$ci wzajemnie uzupetniajgcych sie
programéw. W dokumencie tym znajdujq sie réwniez ogolne zasady okreslania linii
demarkacyjnych (rozgraniczajacych) miedzy PROW oraz innymi programami.
Na poziomie PROW nie mozna znalez¢ jednak szczegdtowych opisdw okreslajacych,
gdzie przebiegajq linie demarkacyjne pomiedzy Programem a innymi programami,
oraz w jaki sposdb odbywaé sie bedzie administrowanie tymi rozgraniczeniami.
Zalecono wstawienie do opisow dziatan szczegdtowych wskazéwek, w jaki sposob
ustanowione zostang te rozgraniczenia (dziatanie po dziataniu w ten sam sposéb
w jaki zostatlo to opisane w opisie dziatania Szkolenia zawodowe dla o0séb
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie). Wspomniano, iz w ramach dziatania
~Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie” wsparcie jest
ukierunkowane na rolnikéw i posiadaczy lasdéw, rozwijajacych swoje umiejetnosci
w celu zwiekszania produkcji, natomiast EFS (Europejski Fundusz Spoteczny)
zapewnia wsparcie na szkolenie stuzace przekwalifikowaniu rolnikdw i posiadaczy
laséw, w celu utatwienia im dostepu do miejsc pracy poza rolnictwem i le$nictwem.

Podejscie partnerskie

Proces konsultacji z partnerami spotecznymi coraz bardziej zyskuje na znaczeniu.
Sprzyja to zwiekszaniu zaangazowania uczestnikow oraz zwieksza szanse pomysinej
realizacji Programu, szczegdlnie na szczeblu lokalnym. Zalecono wigczenie do PROW
krotkiego rozdziatu opisujacego, w jaki sposob przebiegat caty proces konsultacji.
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Zakres podejscia Leader

Podejécie Leader jest istotnym narzedziem wzmacniajgcym zaangazowanie na
szczeblu lokalnym i aktywizujgcym lokalny potencjat ludzki. Zauwazono, iz podejscie
Leader zostato dobrze opisane w PROW. Jednoczesnie zalecono rozszerzenie zakresu
jego stosowania na dziatania, w ramach Osi 1 i 2. Zasugerowano, iz mozna tego
dokona¢ poprzez alokacje czesci zasobdw przewidzianych dla dziatan w ramach Osi
1i 2 na realizacje przedsiewzie¢ w ramach podejscia Leader w ten sam sposdb, jaki
jest stosowany dla dziatan Osi 3. Wtasciwg wydaje sie mozliwos¢ realizacji w ramach
podejécia Leader takich dziatan jak: Szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych
w rolnictwie i lesnictwie, Modernizacja gospodarstw rolnych, Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa,
Uczestnictwo rolnikbw w systemach jakosSci zywnosci, Dziatania informacyjne
i promocyjne i Grupy producentdw rolnych w ramach Osi 1 oraz Program
rolnoSrodowiskowy, Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz
rolne w ramach Osi 2.

Pomoc panstwowa oraz zasady konkurencji

W obecnej wersji PROW nie zawiera rozdziatu opisujacego zgodnos$¢ jego dziatan
z przepisami na temat konkurencji oraz wszelkiego dodatkowego wsparcia w formie
pomocy publicznej. Zalecono, aby taki rozdziat zostat przygotowany i wiaczony do
nowej wersji PROW. MRIRW opracuje rozdziat dotyczacy pomocy panstwa.

System monitorowania i zbierania danych

Opis planowanego systemu monitorowania i oceny oraz opis systemu zbierania
danych, ktére majg zosta¢ przygotowane, zawarty w PROW zostat oceniony
pozytywnie.

Jednakze, pomysine monitorowanie i realizacja Programu zalezy od przygotowania
odpowiednich wskaznikbw monitorowania i oceny, z odniesieniem do celdw
Programu i dziatania. Jednocze$nie zaznaczono, iz prawidtowo przygotowane wzory
wnioskdw, kwestionariuszy iwzory sprawozdan i ankiet dla beneficjentdw sg
niezbedne dla prawidtowego monitoringu oraz realizacji Programu. Dokumenty
te bedq funkcjonowaty jako narzedzia do zbierania danych pierwotnych i muszg by¢
przygotowane przy bezposredniej zgodnosci z hierarchia celdw Programu.
Na podstawie dotychczasowych zapiséw PROW nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy
tak faktycznie jest. Zalecono, aby MRiRW i ARIMR przygotowaty dokumenty zgodnie z
hierarchig celédw. Oznacza to na przyktad, ze formularze wnioskow dotyczace
projektdw zwigzanych z inwestycjg muszg zawierac pytania do beneficjenta na temat
spodziewanych produktéw, rezultatéw i oddziatywan inwestycji, z wykorzystaniem
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uprzednio zdefiniowanych wskaznikdw pobranych z systemu wskaznikdow
monitorowania.

3.4. Wpltyw poprzedniego okresu programowania i inne informacje
Program SAPARD

Informacje ogdlne

Program SAPARD jest instrumentem przedakcesyjnego wsparcia rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich oraz budowy potencjatu instytucjonalnego.

Wsparcie przedakcesyjne Wspdlnoty zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1268/99 skierowane jest gtdwnie na dziatania zwigzane z wdrozeniem acquis
communautaire zwigzanego ze wspolng politykg rolng i politykami pokrewnymi jak
rowniez rozwigzaniem priorytetowych oraz specyficznych probleméw stojacych na
drodze zréwnowazonego dostosowania rolnictwa oraz obszaréw wiejskich w krajach
kandydujacych.

W okresie przedakcesyjnym program koncentrowat sie na dziataniach
przygotowujacych sektor rolno-spozywczy do przyjecia acquis communautaire. Po
akcesji, dziatania planowane w ramach niniejszego programu sg realizowane w
ramach programdw operacyjnych funduszy UE, gtdwnie Sekcji Orientacji Funduszu
EFOIGR (Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszardw wiejskich”) oraz programu finansowanego z
Sekcji Gwarancji Funduszu EFOIGR (Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

W oparciu o decyzje Komisji Europejskiej z dnia 2 lipca 2002 r. o przekazaniu Polsce
zarzadzania Programem SAPARD, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
rozpoczeta z dniem 17 lipca 2002 r. przyjmowanie wnioskdw o pomoc finansowg w
Dziataniach:

1. ,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych”.
2. , Inwestycje w gospodarstwach rolnych”.
3. ,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich”.

W Dziataniu 1, ktérego beneficjentami sq przedsiebiorcy oraz grupy producentow
rolnych iich zwigzki, przyjmowanie wnioskéw zakonczono z dniem 5 lutego 2004
roku. Ztozono tgcznie 1 778 wnioskdw o pomoc finansowa.

W okresie do 31 grudnia 2004 r. Program SAPARD przyczynit sie do poprawy
bezpieczenstwa i jakosci produkowanej zywnosci w sektorach, w ktérych wystepujq
najwieksze potrzeby w tym zakresie. Najwiekszy udziat w fgcznej kwocie refundacji w
ramach Dziatania 1 zanotowano w przypadku sektora miesnego — 48,60% tacznej
kwoty wyptaconej w ramach Dziatania 1, a najmniejszy w sektorze rybnym — 6,70%
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tacznej kwoty refundacji SAPARD w ramach Dziatania 1. Wiekszo$¢ inwestycji
realizowanych w ramach projektéw w Dziataniu 1 zwigzana byta z dostosowaniem do
wymogdéw sanitarnych i weterynaryjnych UE>, co potwierdza witaéciwy kierunek w
realizacji gtdwnego celu tego dziatania. Zgodnie z raportem z realizacji programu za
rok 2005 najwiecej inwestycji w ramach tego dziatania zrealizowano w sektorze
miesnym (556) i przetwdrstwa mleka (289). Na koniec 2005 roku 139 zaktaddw
spetniato standardy sanitarne i weterynaryjne UE po zrealizowaniu inwestycji w
ramach Programu SAPARD, wobec planowanych w Programie 100 zaktadow.

W Dziafaniu 2, ktorego beneficjentami sg rolnicy, wnioski sktadane byly od 17 lipca
2002 r. do 20 lutego 2004 r.. Do dnia 20 lutego 2004 r. ztozono 15 586 wnioskéw o
pomoc finansowg, z czego prawie 10 tysiecy w styczniu i lutym 2004 r.

W okresie od 17 lipca 2002 r. do 31 grudnia 2005 r. zrealizowanych zostato 12 357
projektow (otrzymaty ptatnos¢ koncowg) na kwote 563 597 221,25 zt (z wkiadu UE —
422 697 922,02 zt). Zrealizowane inwestycje skierowane byty gtdwnie na
zmniejszenie nakfadéw pracy w gospodarstwach rolnych (maszyny i urzadzenia do
produkcji rolnej oraz przygotowania pasz - ponad 90% wyptaconych $rodkéw
publicznych), poprawe jakosci produktéw (urzadzenia i wyposazenie do pierwszego
przetwdrstwa, przechowywania albo magazynowania oraz przygotowania do
sprzedazy produktow rolnych) a takze ochrone Srodowiska (urzadzenia i wyposazenie
do zagospodarowywania odchoddw zwierzecych).

Najwieksza popularnoscig cieszyly sie inwestycje w zakresie zwiekszania
roznorodnosci  produkcji gospodarstw rolnych (75,58% wyptaconych Srodkéw
publicznych) w tym zakup maszyn i urzadzen do produkcji rolniczej. Kolejnym typem
inwestycji, ktore najczesciej realizowano w ramach programu byly budowa i
rozbudowa lub modernizacja budynkéw (4,3% udziatu tego typu inwestycji w
zrealizowanych projektach). W ramach tego dziatania najwiekszg liczbe projektow
(1 526) zrealizowano w ramach schematu 2.3.

W Dziafaniu 3, ktérego beneficjentami sg gminy, zwigzki gmin oraz powiaty, ztozono
lacznie 6 230 wnioskéw o pomoc finansowa®, przy czym podczas II tury
przyjmowania wnioskow (30 lipca — 15 wrzesnia 2003 r.) ztozono 4 198 wnioskow, a
wiec ponad dwukrotnie wiecej niz w poprzedniej turze w roku 2002.

Do 31 grudnia 2005 r. zrealizowano w sumie 4 414 projektdw (otrzymaty ptatnosc¢
koncowg) na kwote 1 958 005 502,19 zt (z wktadu UE — 1 468 504 125,51 zt).

W ramach Dziatania 3 zbudowanych zostato ponad 6 111 km sieci wodociggowej,
wykonano 56 183 przytaczy wodociggowych, zbudowano 186 stacji uzdatniania wody

> W przypadku sektora owocowo-warzywnego dotyczy tylko wymogdw sanitarnych.
%0 W terminie od 17.07.2002 r. do 16.09.2002 r. — 2 032 wnioski, od dnia 30.07.2003 r. do 15.09.2003
r. — ztozono 4 198 wnioskow.
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o facznej wydajnoéci nominalnej 5806 m3/h oraz ponad 6017 km sieci
kanalizacyjnej. Wykonano 91 610 przykanalikow oraz 180 oczyszczalni Sciekdw o
wydajnoéci nominalnej 97 005 m®. Ponadto wybudowano 2 396 przyzagrodowych
oczyszczalni Sciekdw, zmodernizowano lub wybudowano 3 724 km drég powiatowych
i gminnych.

W dniu 14 listopada 2003 r. Komisja Europejska wydata decyzje o przekazaniu Polsce
zarzadzania Programem SAPARD w zakresie Dziatania 4. ,Rdéznicowanie dziatalnoSci
gospodarczej na obszarach wiejskich”, ktérego beneficjentami sg rolnicy, domownicy,
przedsiebiorcy, gminy, zwigzki miedzygminne lub organizacje pozarzadowe.

Przyjmowanie wnioskéw o pomoc finansowg w ramach tego dziatania odbywato sie
od 3 do 22 grudnia 2003 r. oraz od 23 grudnia 2003 r. do 26 stycznia 2004 r.

Ztozono facznie 7 504 wnioski.

Do 31 grudnia 2005 r. beneficjenci zrealizowali (otrzymali ptatnos¢ koncowa) 3 456
projektow, dla ktérych wyptacono 276 573 639,47 zt (z wkiadu UE - 207 430 232,44
zh).

Najczesciej realizowane projekty dotyczyty tworzenia nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich przez przedsiebiorcow (74,82% wyptaconych s$rodkow), w
mniejszym stopniu tworzenia Zrodet dodatkowego dochodu przez rolnikdw i
domownikéw (14,17% wyptaconych $rodkéw) a najmniej inwestycji majacych na
celu rozwdj lub modernizacje publicznej infrastruktury na obszarach wiejskich (11%).

Dziatanie 5 ,Programy rolnosrodowiskowe i zalesienia (projekt pilotazowy)” nie
zostato akredytowane i nie byto realizowane w ramach Programu SAPARD.

Ponadto na podstawie decyzji KE z dnia 2 lipca 2002 r. uruchomiono rowniez
Dziatanie 6 ,Szkolenia zawodowe” i Dziatanie 7 ,Pomoc techniczna”.

W ramach Dziatania 6 do konca 2005 r. zrealizowano 10 projektow szkoleniowych,
dla ktérych wyptacono tacznie 24 529 092 zt (z wkiadu UE — 18 396 819 zt), w
ramach ktérych przeszkolono ponad 8,9 tys. rolnikdbw w zakresie zdobywania
umiejetnosci niezbednych do prowadzenia rentownego gospodarstwa, stosowania
praktyk produkcyjnych zgodnych z zasadami zachowania krajobrazu, ochrong
Srodowiska, standardami higieny i dobrostanu zwierzat, szkolen w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich oraz kursow multidyscyplinarnych.

W ramach Dziatania 7 przeprowadzono seminaria i konferencje dla potencjalnych
beneficjentéw Dziatan 1, 2, 3 i 4 Programu SAPARD, w ktorych uczestniczyto blisko 9
tys. 0sob. Konferencje te dotyczyty m.in. promocji i informacji o mozliwosci i zakresie
wsparcia w ramach Programu SAPARD.
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Doswiadczenia wyniesione z wdrazania Programu SAPARD

Program SAPARD, traktowany jako program pilotazowy, zapoczatkowat realizacje
zadan z zakresu wsparcia strukturalnego rolnictwa i obszaréw wiejskich, zgodnie z
systemem obowigzujacym w Unii Europejskiej. Nabyte doswiadczenia, przygotowany
system instytucjonalny i procedury odpowiadajace standardom UE zostaty
wykorzystane na potrzeby realizacji polityki rolnej i strukturalnej miedzy innymi w
dziataniach realizowanych w ramach SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich”.

Dzieki zmianom dokonanym w Programie SAPARD uelastyczniono zasady uzyskiwania
pomocy, m.in. okre$lono prostsze zasady uzyskania pomocy zardwno przez
przetworcow, ktdrzy uzyskali pomoc w wysokosci do 50% (opcjonalnie 30%, 40%
lub 50%), jak réwniez przez rolnikdw, poprzez rozszerzenie putapdw produkcji
warunkujacych dostep do programu, podwyzszenie limitdw pomocy i granicy wieku
do 55 lat oraz mozliwo$¢ zakupu w szerszym zakresie maszyn i urzadzen do produkgji
rolnej, w tym ciggnikow. Samorzady jako beneficjenci Dziatania 3 uzyskaty mozliwosc¢
realizacji jednoczesnie do 3 inwestycji jednego rodzaju, poprzednio tylko jednej np.
wodociggdw, kanalizacji czy drdg.

Najwiekszg liczbe sfinansowanych projektéw odnotowano w Dziataniu 2 ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych”, ktérego beneficjentami sg rolnicy — prawie 13 tys.
ptatnosci. Najwiecej Srodkdw - kwote prawie 2 mld zt wydatkowano w Dziataniu 3
,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich”, ktérego beneficjentami byty
gminy i powiaty. W Dziataniu 1 ,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow
rolnych i rybnych” wydatkowano ponad 1,5 mid zi.

Program SAPARD przyczynit sie do poprawy bezpieczenstwa i jakosci produkowanej
zywnosci w sektorach, w ktorych wystepujq najwieksze potrzeby w tym zakresie.
Najwiekszy udziat w tgcznej kwocie refundacji w ramach Dziatania 1 zanotowano w
przypadku sektora miesnego, gdzie kwota wsparcia stanowita ponad potowe
(dokfadnie 51,3%) kwoty wyptaconych Srodkéw dla catego Dziatania 1, oraz w
sektorze mleczarskim (25,4%), a najmniejszy w sektorze rybnym — 7,3% tacznej
kwoty refundacji SAPARD w ramach Dziatania 1.

Takze Dziatanie 4 ,Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”,
cho¢ uruchomione pod koniec okresu przyjmowania wnioskow, cieszyto sie sporym
zainteresowaniem. Ponad potowa zrealizowanych ptatnosci przypadta na Schemat 4.2
~Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich”. Ponad 76% $rodkéw finansowych
przeznaczonych na Dziatanie 4 przypadta wiasnie na ten Schemat.

Oprocz konkretnych korzysci finansowych, program ten odegrat istotng role w
budowaniu kapitatu ludzkiego. Tysiqce beneficjentow programu SAPARD uzyskato
wiedze i doswiadczenie pozwalajace im skutecznie korzystac ze srodkéw dostepnych
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w ramach funduszy strukturalnych, przyczyniajac sie do lepszego wykorzystania
przez Polske srodkdw pomocowych UE. SAPARD to rowniez zwiekszenie zamdwien na
dostawy maszyn i urzadzen oraz roboty budowlane. Wiele firm dzieki programowi
SAPARD przetrwato lub poprawito swoje wyniki finansowe. Zjawisko to ma oczywiscie
wptyw na ograniczenie skali bezrobocia.

Program SAPARD stawiat bardzo wysokie wymagania instytucjom zaangazowanym w
jego realizacje. Zdobyte doswiadczenia utatwity im w istotnym stopniu przygotowanie
sie do realizacji zadan zwigzanych z obstugq instrumentow WPR, jak réwniez
programéw finansowanych z udziatem funduszy strukturalnych. Warto takze
podkresli¢, ze dziatania przygotowane w Programie SAPARD staty sie podstawg dla
przygotowania dziatan SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwdj obszardw wiejskich” zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Program SAPARD SPO |, Restrukturyzacia i modernizacia sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich”

Dziatanie 1 ,Poprawa przetworstwa i marketingu | Dziatanie 1.5. ,Poprawa przetwdrstwa i marketingu

artykutéw rolnych i rybnych” artykutéw rolnych”

Dziatanie 2 ,Inwestycje w gospodarstwach |Dziatanie 1.1. ,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych” rolnych”

Dziatanie 4  ,Roznicowanie  dziatalnosci | Dziatanie 2.4. ,Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i

gospodarczej na obszarach wiejskich” Schemat | zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
4.1 ,Tworzenie zrédet dodatkowego dochodu w | roznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrddet
gospodarstwach rolnych” dochodow”

Dziatanie 4 ~ROznicowanie dziatalnosci | Dziatanie 2.3. ,Odnowa wsi oraz zachowanie
gospodarczej na obszarach wiejskich” Schemat|i ochrona dziedzictwa kulturowego”

4.3 ,Publiczna infrastruktura turystyczna na
obszarach wiejskich”

Ponadto Dziatanie 3 ,,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich” Programu
SAPARD w nieco zmienionej formie znalazto sie w ZPORR.

Niezaleznie od znaczacych skutkéw finansowych i rzeczowych Program SAPARD
stanowi bardzo duze Zrédto doswiadczen dla beneficientow w kontekscie ich
przygotowania do korzystania z szerokiego instrumentarium wsparcia UE.

Zdobyte doswiadczenia ufatwity ponadto beneficjentom ubieganie sie o pomoc
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszardw wiejskich”, ktdry obejmuje dziatania
stanowiqce w okreSlonym zakresie kontynuacje niektérych jego dziatan.
Doswiadczenia zwigzane z Programem SAPARD zwiekszyty takze zaufanie bankdw,
ktore obecnie zabiegajq o wiekszy udziat we wdrazaniu instrumentéw wsparcia z
udziatem srodkéw UE.
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Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006

Informacje ogdlne

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW) zostat zatwierdzony
decyzjq Komisji Wspdlnot Europejskich nr C(2004) 3373 z dnia 6 wrzesnia 2004 r.

W ramach PROW wdrazanych jest 8 dziatan (dziatania 1-8), w budzecie PROW
przewidziano takze Srodki na finansowanie 2 dziatan wdrazanych na podstawie
innych schematdéw wsparcia rolnictwa (dziatania 9-10). tacznie na realizacje PROW
na lata 2004-2006 przeznaczono 3 592,4 min euro, z czego wkiad wspdinotowy
stanowi 2 866,4 min euro, wktad polski — 726 min euro.

Stan realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006

W okresie od 15 kwietnia 2004 r. do 1 lutego 2005 r. uruchomiono 9 dziatan
finansowanych w ramach budzetu PROW na lata 2004-2006. Natomiast finansowanie
dziatania 10 - Projekty w ramach rozporzadzenia Rady (WE) nr 1268/1999 (Program
SAPARD) - rozpoczeto sie w pierwszym kwartale 2006 r. W niniejszym rozdziale, w
wiekszosci przypadkow prezentacje danych zakonczono na danych z dnia 31 grudnia
2006 r.

Dziatanie 1. Renty strukturalne

Renty strukturalne skierowane sg do rolnikdow bedacych w wieku przedemerytalnym,
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu i prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg w
gospodarstwie rolnym, ktorzy zdecyduja sie na przekazanie posiadanego
gospodarstwa rolnego innemu rolnikowi lub nastepcy. Istnieje takze mozliwos¢
przekazania gruntow do Agencji Nieruchomosci Rolnych, w przypadku gdy nie ma
nastepcy obejmujacego gospodarstwo ani rolnika, ktory przejatby gospodarstwo na
powiekszenie.

Od 1 sierpnia 2004 r. tj. daty uruchomienia dziatania do 22 wrzesSnia 2006 r. zostato
ztozonych 56 303 wnioskow o przyznanie renty strukturalnej. Jednoczesnie do konca
grudnia 2006 roku wydano 51 512 decyzji w sprawie przyznania renty strukturalnej.

Dziatanie 2. Wspieranie gospodarstw_niskotowarowych

Pomoc dla gospodarstw niskotowarowych, majaca postaé premii wyptacanej przez
okres do pieciu lat, poprawi ich sytuacje dochodowg i w efekcie poprawi warunki dla
restrukturyzacji tej grupy gospodarstw.

Zgodnie z decyzjq Kierownictwa MRIRW w dniu 23 marca 2005 r. Agencja wstrzymata
przyjmowanie wnioskdbw w ramach dziatania 2. Decyzja ta byla spowodowana
ztozeniem bardzo duzej liczby wnioskdw (114 767) i zwigzanym z tym zagrozeniem
wyczerpania limitu Srodkéw przeznaczonych na finansowanie tego dziatania.
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Ponownie nabdr uruchomiono w dniach 6-16 listopada 2006 r. Do 31 grudnia 2006 r.
ztlozono w ramach II naboru 57 523 wnioskow.

Do 31 grudnia 2006 roku, wydano 105 371 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
dla gospodarstwa niskotowarowego w ramach I naboru oraz 1970 decyzji
przyznajacych ptatnoé¢ w ramach II naboru®®.

Dziatanie 3. Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)

Pomoc finansowa w ramach tego dziatania udzielana jest w formie corocznych
zryczattowanych pfatnosci do hektara uzytkdw rolnych potozonych na obszarach o
niekorzystnych  warunkach  gospodarowania.  Pfatno$¢ jest zwigzana z
przestrzeganiem mierzalnych standardéw dotyczacych ochrony Srodowiska w
zakresie produkcji rolnej, zwanych zwyktg dobrg praktyka rolnicza.

Od 15 kwietnia 2004 r. tj. daty uruchomienia dziatania do 31 grudnia 2006 r. zostato
ztozonych 2 052 772 (w 2004 r. — 628 762, 2005 r. — 706 409, 2006 r. — 717 601)
wnioskdw 0 przyznanie pfatnosci. Jednoczesnie do 31 grudnia 2006 r., wydano
1 887 195 (w 2004 r. — 607 905, 2005 r. — 692 324, 2006 r. - 586 966) decyzji w tej
sprawie.

Dziatanie 4. Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat

Gldwnym celem tego dziatania jest promocja systemow produkcji rolniczej
prowadzonych w sposéb zgodny z wymogami ochrony Srodowiska (przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom wad, erozji gleb), ochrony i ksztattowania Srodowiska, ochrony
zagrozonych wyginieciem gatunkéw dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk. Poza tym
dziatanie ma wptywaé na poprawe $wiadomosci ekologicznej wsrdd spotecznosci
wiejskiej.

Pomoc finansowa jest wudzielana na realizacje nastepujacych pakietdéw
rolnosrodowiskowych: rolnictwo zréwnowazone, rolnictwo ekologiczne, utrzymanie
tak i pastwisk ekstensywnych, ochrona gleb i wdd, strefy buforowe, zachowanie
lokalnych ras zwierzat gospodarskich. Platnosci za poszczegdlne pakiety
rolnoSrodowiskowe zostaty ustalone w formie zryczattowanej. Maksymalne kwoty sq
wypfacane w przeliczeniu na hektar/metr biezacy powierzchni lub sztuke zwierzecia
gospodarskiego. Ptatnos¢ jest zwigzana z przestrzeganiem wymogdw Zwykiej Dobrej
Praktyki Rolniczej.

Od 9 wrzesnia 2004 r. tj. daty uruchomienia dziatania do 31 grudnia 2006 r. zostato
ztozonych 72 487 wnioskOw o przyznanie pierwszej ptatnosci. Jednoczesnie do 31
grudnia 2006 r., wydano 71 559 decyzji w tej sprawie.

%! Stan na 20 kwietnia 2007 r. — w ramach II naboru - 56 598 ztozonych wnioskéw, 49 623 decyzji.
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Dziatanie 5. Zalesianie gruntow rolnych

Wsparcie finansowe w ramach tego dziatania moze obejmowac: wsparcie na
zalesianie (koszty zatozenia uprawy lesnej oraz koszty ochrony przed zwierzyng),
premie pielegnacyjng za utrzymanie nowej uprawy lesnej oraz premie zalesieniowa,
ktdra stanowi ekwiwalent za wytaczenie gruntéw z upraw rolnych. Pomoc wyptacana
w ramach tego dziatania ma na celu powiekszenie obszarow leSnych poprzez
wylaczenie z uzytkowania gruntdw o matej przydatnosci rolniczej i podatnych na
takie zagrozenia jak: erozja czy zanieczyszczenie wod.

Od 1 wrzeSnia 2004 r. - daty uruchomienia dziatania do 31 grudnia 2006 r. zostato
ztozonych 10 625 (w 2004 r. — 2 061, 2005 r. — 4 365, 2006 r. — 4 199) wnioskow o
przyznanie ptatnosci na zalesienie. Jednocze$nie do 31 grudnia 2006 r., wydano
5814 (w 2004 r. — 1701, 2005 r. — 3 555, 2006 r. — 558) decyzji w tej sprawie.

Dziatanie 6. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE

Wsparcie finansowe polega na pokryciu kosztdw przedsiewziecia dostosowujacego
gospodarstwo rolne do standardéw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony
Srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat. Wsparcie
ma postaé rocznej ptatnosci obejmujacej réwniez koszty inwestycyjne, jezeli
inwestycja taka jest niezbedna do osiggniecia standardu.

Zgodnie z decyzjq Kierownictwa MRIRW w dniu 15 marca 2005 r. Agencja wstrzymata
przyjmowanie wnioskdw w ramach tego dziatania. Decyzja ta byla spowodowana
ztozeniem bardzo duzej liczby wnioskow (73 412) i zwigzanym z tym zagrozeniem
wyczerpania limitu $rodkdw przeznaczonych na finansowanie ww. dziatania.
Prognozowana kwota pomocy na podstawie wnioskdw ztozonych w ramach dziatania
6 wynosi 612 min euro, co stanowi 251% budzetu na to dziatanie na lata 2004-2006.

Do 31 grudnia 2006 r., wydano 70 381 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci na
dostosowanie gospodarstwa rolnego do standarddw Unii Europejskiej.

Dziatanie 7. Grupy producentow rolnych

Dziatanie jest przeznaczone dla grup producentéw rolnych, zaktadanych w celu
wspdlnego dostosowania standardéw produkcji przez cztonkdw takich grup oraz
wyksztatcenia systemu wspolnej sprzedazy produktow - m.in. centralizacja
sprzedazy, przygotowanie sprzedazy, konfekcjonowanie, dostawy do hurtowni oraz
ustanowienie wspdlnych zasad w zakresie zapewniania informacji nt. produkcji,
szczegllnie w odniesieniu do zbiorow (plondw) i dostepnosci danych produktow
rolnych.

Od 15 grudnia 2004 r. - daty uruchomienia dziatania do 31 grudnia 2006 r. zostato
ztozonych 80 wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej na wspieranie grup
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producentéw rolnych. Jednoczesnie do 31 grudnia 2006 r., wydano 51 decyzji w tej
sprawie.

Dziatanie 8. Pomoc techniczna

Dziatanie jest dodatkowym instrumentem wsparcia finansowego, ktéry ma wzmocnic
proces wdrazania Planu w ramach poszczegdlnych dziatan oraz zapewni¢ sprawng,
skuteczng i zgodng z prawem i politykami wspolnotowymi jego realizacje,
umozliwiajac w rezultacie efektywne wykorzystanie Srodkéw pomocy pochodzacych z
Sekcji Gwarancji EFOIGR. Wsparcie w ramach pomocy technicznej skierowane jest do
instytucji zaangazowanych w ten proces oraz partneréw spotecznych.

Od 1 pazdziernika 2004 r. - daty uruchomienia dziatania do 31 grudnia 2006 r.
zostato ztozonych 51 wnioskow o udzielenie pomocy technicznej, réwnoczesnie w
tym okresie zostato zawartych 38 umoéw.

Dziatanie 9. Uzupetnienie ptatnosci obszarowych

Realizacja tego dziatania polega na przeznaczeniu czesci srodkéw finansowych PROW
na dodatkowe wsparcie producentdw rolnych poprzez uzupetnienie ptatnosci
bezposrednich.

Od dnia 15 kwietnia 2004 roku - daty uruchomienia dziatania do dnia 31 grudnia
2006 roku zostato ztozonych 4 248 529 (w 2004 r. — 1 366 055, 2005 r. — 1 450 595,
2006 r. — 1 431 879) wnioskdéw o przyznanie ptatnosci. Jednoczesnie do 31 grudnia
2006 r., wydano 4 012 730 (w 2004 r. — 1 356 435, 2005 r. — 1 435 450, 2006 r. -
1 220 845) decyzji w tej sprawie.

Doswiadczenia wyniesione z wdrazania Planu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2004-2006 dla poszczegdlnych dziatan Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013

Dziatanie 1. Renty strukturalne

Od uruchomienia programu w ramach dziatania tacznie przekazano 52 125
gospodarstw rolnych (okoto 456 tys. ha UR) z czego ok. 53,66% uzytkdw rolnych
zostato przekazanych na powiekszenie gospodarstw rolnych a ok. 46,30% uzytkow
rolnych przekazano nastepcom. Duzy udziat w przekazanych uzytkach rolnych miaty
grunty przejete przez osoby, ktdre nie ukonczyty 40 roku zycia. Tendencja ta
wskazuje, ze dziatanie to miato wptyw na poprawe konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych w Polsce.

Biorac pod uwage zaktadany cel dziatania, a takze efektywno$¢ ekonomiczng
wydatkowanych $rodkéw, zdecydowano sie na zaostrzenie kryteridw dostepu w
stosunku do dziatania PROW 2004-2006. Obostrzenia te polegajq na wprowadzeniu
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wymogu przekazywania gospodarstw o powierzchni co najmniej 3 ha i zastosowaniu
wymogu odnosnie wielkosci docelowej gospodarstwa po przekazaniu (osiggniecie
wielkosci Sredniej w wojewodztwie lub Sredniej w kraju).

Do ztozenia wniosku uprawniony bedzie producent rolny, ktéry posiada gospodarstwo
rolne o powierzchni co najmniej 3 ha uzytkdow rolnych, albo 1 ha uzytkéw rolnych
w wojewddztwie matopolskim, podkarpackim, Slaskim i $wietokrzyskim. Wybrano
4 wojewddztwa, ktdre majg najnizszg Srednig wojewddzka, w ktdrych wystepuje
najwieksze rozdrobnienie gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha
uzytkéw rolnych, a jednoczesnie wprowadzono zasade, ze w przypadku przekazania
gospodarstwa na powiekszenie innego gospodarstwa (nie liczac dziatki, ktdrg
producent rolny moze sobie pozostawi¢), powierzchnia gospodarstwa po
powiekszeniu nie moze by¢ mniejsza niz Srednia powierzchnia gospodarstwa w
wojewoddztwie — co powinno wptyngé na poprawe struktury agrarnej.

Osoby, ktore nie spetniajg warunku dotyczacego wymaganej wielkosci gospodarstwa,
aby moc skorzystac z dziatania ,Renty strukturalne” w okresie programowania 2007-
2013, powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ powiekszenia posiadanego areatu gospodarstwa,
co bedzie rowniez krokiem w kierunku poprawy struktury agrarne;j.

Dziatanie 2. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych

W ramach PROW 2004-2006, pomoc dla gospodarstw niskotowarowych zostata ujeta
w formie rocznej premii (stanowigcej rownowartoS¢ 1 250 euro) wyptacanej przez
okres do pieciu lat. Celem tego wsparcia byla poprawa sytuacji dochodowej
gospodarstw o niewielkim potencjale ekonomicznym i w efekcie polepszenie
warunkéw dla restrukturyzacji tej grupy gospodarstw.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w PROW 2004-2006, dziatanie ,Wspieranie
gospodarstw niskotowarowych” miato stuzy¢ wsparciu restrukturyzacji gospodarstw
rolnych o niewielkim potencjale ekonomicznym oraz poprawie konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego w warunkach integracji z Unig Europejska. Na to dziatanie
przeznaczono 14% $rodkow finansowych w ramach PROW.

W wyniku dokonanej analizy dotyczacej rozktadu ztozonych wnioskédw w ujeciu
regionalnym najwieksze zainteresowanie pomocq udzielang w ramach tego dziatania
wykazywali producenci rolni w wojewddztwach o najwiekszej bezwzglednej liczbie
gospodarstw o wielkosci ekonomicznej 2-4 ESU, tj. w lubelskim, mazowieckim,
Swietokrzyskim i tddzkim.

Dziatanie ,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” cieszyto sie najwiekszg
popularnoscia tam, gdzie problem niskiej towarowosci jest relatywnie duzy.

140



W ramach dziatania zatozono szereg przedsiewzie¢ mozliwych do zrealizowania, ktore
powinny wptyngé na osiggniecie celdw tego dziatania, a przede wszystkim zwiekszy¢
efektywnos$¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych.

Whioskujac o pomoc, producenci rolni w celu poprawy zywotnosci gospodarstw
rolnych mogli zadeklarowa¢ m.in.:

— przestawienie lub przestawianie gospodarstwa niskotowarowego na produkcje
metodami ekologicznymi;

— przystgpienie do grupy lub organizacji producentéw rolnych;

— zakup zwierzat gospodarskich, maszyn rolniczych, gruntu rolnego;
— ukonczenie okreslonego szkolenia;

— przystgpienie do programu rolnoSrodowiskowego;

- $Swiadczenie ustug rolniczych.

Przedsiewzieciami przewaznie deklarowanymi przez producentéw rolnych,
pozwalajacymi zwiekszy¢ wielkos¢ ekonomiczng gospodarstw oraz zapewniajgcymi
silniejszy zwigzek z rynkiem, byty:

— zakup lub dzierzawa gruntéw rolnych (ok. 60% ogdtem deklarowanych
celow);

— zakup zwierzat gospodarskich (ok. 30% ogdtem deklarowanych celéw);
— zakup maszyn rolniczych (ok. 15% ogdtem deklarowanych celow);
— ukonczenie szkolenia (ok. 8% ogdtem deklarowanych celéw);

— przestawienie lub przestawianie gospodarstwa niskotowarowego na produkcje
metodami ekologicznymi (ok. 6% ogdtem deklarowanych celéw);

— osiggniecie, w  okresie  pobierania  ptatnosci dla  gospodarstwa
niskotowarowego, corocznej wartoéci sprzedazy produktow  rolnych
pochodzacych z wtasnej dziatalnosci rolniczej w wysokosci co najmniej 20 tys.
zt (ok. 4% ogotem deklarowanych celéw).

Jako, ze obecnie trwa realizacja poszczegdinych przedsiewzie¢ przez gospodarstwa
niskotowarowe mozna zaktadaé, ze ww. dziatania podjete przez gospodarstwa o
matym potencjale ekonomicznym wplyng na zwiekszenie ich Zywotnosci
ekonomicznej. Zaktada sie, ze po zakonczeniu tego okresu, dziatania podjete przez
gospodarstwa o matym potencjale ekonomicznym wptyng na zwiekszenie zywotnosci
ekonomicznej gospodarstw oraz zapewnig towarowg produkcje i silniejszy zwigzek z
rynkiem.
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Dziatanie 3. Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)

Wsparcie z tytutu ONW jest szczegdlnie wazne w kontekscie utrzymania zywotnoSci
obszaréw wiejskich oraz zapewnienia ciggtosci rolniczego uzytkowania ziemi, biorgc
pod uwage warunki konkurencji polskiego rolnictwa zaréwno na rynku wewnetrznym
jak i z producentami rolnymi z innych krajéw cztonkowskich, ktérzy otrzymujq petny
wymiar ptatnosci bezposrednich, a takze korzystajg z podobnych instrumentéw w
ramach wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich wspdifinansowanego ze Srodkéw
wspdinotowych.

Jednoczesnie dziatanie to ma istotne znaczenie w odniesieniu do zachowania
walorow krajobrazowych obszaréw wiejskich, co jest szczegdlnie istotne w nowych
Krajach Cztonkowskich, gdzie porzucanie gruntdow jest waznym problemem
skutkujacym niekorzystnymi zmianami dla krajobrazu i réznorodnosci biologiczne;j.

Wdrazanie dziatania przyczynito sie do upowszechnienia przyjaznych dla srodowiska
metod gospodarowania i podniesienia poziomu wiedzy nt. obowigzujacego w tym
zakresie prawa.

Dziatanie 3 PROW 2004-2006 ma swojg kontynuacje w okresie programowania 2007-
2013.

Dziatanie 4. Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat

Program rolnoSrodowiskowy jest jednym z trudniejszych i bardziej nowatorskich
dziatah w ramach PROW 2004-2006. Najwieksze zainteresowanie przystgpieniem do
programu rolnosrodowiskowego byto obserwowane w trakcie ostatniej kampanii.
Swiadczy to o coraz wiekszym rozpowszechnieniu i promocji dziatan nastawionych na
ochrone przyrody wsréd rolnikdw i na nieocenione wrecz znaczenie edukacyjne
dziatania. W skali krajowej $rednio co 25 gospodarstw powyzej 1 ha realizowato
program, w skali regionalnej natomiast obserwuje sie roznice - najwiekszy procent
gospodarstw realizujgcych program przypadt na wojewddztwo zachodniopomorskie
(co 10), natomiast w przypadku wojewodztwa $Slaskiego jest to co 100 gospodarstwo
(dane z marca 2007 r.).

Liczba wydanych decyzji w stosunku do ztozonych wnioskéw siegajaca blisko 100%
oznacza, ze tylko nikty procent z wnioskdw ztozonych zostat odrzucony z przyczyn
formalnych. Swiadczy to o dobrym przygotowaniu potencjalnych beneficjentéw w
zakresie  spetniania  formalnych  wymogdéw  przystgpienia do  programu
rolnoSrodowiskowego, co najprawdopodobniej zwigzane jest z zaangazowaniem
doradcow rolnosrodowiskowych do obstugi beneficjentéw tego dziatania.
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Najmniejsze zainteresowanie sposrdd wszystkich pakietdw rolnosrodowiskowych
dotyczyto ,Stref buforowych”. Nieatrakcyjnos¢ tego pakietu wynikata przede
wszystkim z niskiej ptatnosci. W trakcie opracowywania zatozen na okres 2007-2013
dokonano weryfikacji ptatnosci, w tym takze dla ww. pakietu, co powinno
doprowadzi¢ do wzrostu podejmowania zobowigzan w ramach tego pakietu.

W okresie programowania 2007-2013 zaplanowano kontynuacje szeregu pakietéw
(po dokonaniu weryfikacji wymogow) oraz dodanie nowych. Kontynuacjg
przedsiewzie¢ z poprzedniego okresu programowania S hastepujace pakiety:
»Rolnictwo zréwnowazone”, ,Rolnictwo ekologiczne”, "Ochrona gleb i wdd”, "Strefy
buforowe”, “Ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich”.

Potozono nacisk na kwestie przyrodnicze. Na podstawie wnioskdw z realizacji
pakietdbw przyrodniczych w okresie programowania 2004-2006, m.in. w zwigzku z
sygnalizowang potrzebg zréznicowania wymogdw w zaleznosci od wartosci
przyrodniczej siedliska, a takze w zwigzku z planowanym dziataniem ,Ptatnosci dla
obszarbw Natura 2000”, zaproponowano nowe podejscie do pakietow
przyrodniczych. Wsparcie dziatan nastawionych na utrzymanie fak ekstensywnych
oraz utrzymanie pastwisk ekstensywnych bedzie realizowane w ramach pakietu 3
~Ekstensywne trwate uzytki zielone”. Do nowych propozycji wsparcia naleza zadania
nastawione na zachowanie siedlisk legowych zagrozonych gatunkéw ptakéw oraz
cennych siedlisk przyrodniczych na obszarach wiejskich (pakiet 4. Ochrona
zagrozonych gatunkdéw ptakow i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000
oraz pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakdw i siedlisk przyrodniczych na
obszarach Natura 2000).

Poza tym, w latach 2007-2013 przewiduje sie przyznanie wsparcia dla rolnikéw
realizujgcych czynng ochrone lokalnych odmian roslin uprawnych, w tym dla sadow
tradycyjnych (pakiet 5 ,Zachowanie lokalnych odmian roslin uprawnych”).

Wsrdd zmian wynikajacych z doswiadczen z poprzedniego okresu programowania
mozna wymieni¢ odejScie od stref priorytetowych co oznacza, ze program bedzie
dostepny na terenie catego kraju. Stanowi to odpowiedz na postulaty rolnikow
zainteresowanych realizacjq pakietdw przyrodniczych na terenie swoich gospodarstw,
potozonych poza strefami priorytetowymi.

Beneficjenci dziatania z poprzedniego okresu programowania majg mozliwos¢
przejécia na nowy program pod warunkiem, ze dotychczasowe zobowigzanie byto
realizowane przez minimum 3 lata, a przeksztatcenie jest zwigzane z
niekwestionowang korzyscig dla Srodowiska lub dobrostanu zwierzat.

Ptatnosci dokonywane w ramach programéw rolnosrodowiskowych w PROW 2004-
2006 wptynety na zmiane postaw ludnosci wiejskiej i podniesienie Swiadomosci
ekologicznej. Waznym czynnikiem w zakresie podnoszenia poziomu wiedzy i
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ksztattowania postaw beneficjentdéw Dziatania 4 PROW 2004-2006 byto wigczenie
doradcow rolnosrodowiskowych w realizacje programu. W Polsce jest ok. 1 450
doradcéw rolnosrodowiskowych (dane z kwietnia 2007 r.).

Dziatanie 5. Zalesianie gruntow rolnych

W Dziataniu 5 PROW 2004-2006 nie ograniczano wielkosci powierzchni zalesianej, na
co zwrdcili uwage eksperci, podkreslajac zagrozenie degradacjq cennych przyrodniczo
siedlisk. Majac na uwadze m.in. ten postulat, w PROW 2007-2013 proponuje sie
ograniczenie maksymalnej powierzchni mozliwej do zalesienia przez jednego
beneficjenta do 20 ha, a takze wykluczenie z zalesien trwatych uzytkdw zielonych.
Tak wiec zdobyte doswiadczenia pozwolity na zwrdcenie szczegdlnej uwagi na aspekt
ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, w tym obszaréw objetych systemem Natura
2000 przed zalesianiem.

W okresie programowania 2004-2006 wielu potencjalnych beneficjentéw Schematu II
dziatania PROW 2007-2013 ,Zalesianie gruntdéw rolnych oraz zalesianie gruntow
innych niz rolne” zwracato sie z prosbg o witaczenie do programu zalesieniowego
gruntdw z sukcesjq naturalng. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, zgodnie z
mozliwosciami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 zakres
dziatania ulegt rozszerzeniu o zalesianie gruntow nierolniczych. Objecie mozliwoscig
wsparcia gruntdow odtogowanych pozwoli na lepsze spetnienie celéw Srodowiskowych
tego dziatania. Jednoczesnie, takze w ramach tego schematu wzmocnieniu ulegng
mechanizmy zabezpieczajace przed zalesianiem cennych przyrodniczo terendw
otwartych.

Dziatanie 6. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej

Wsparcie finansowe w ramach tego dziatania bylo udzielane na pokrycie kosztéw
przedsiewziecia dostosowujgcego gospodarstwo rolne do standardéw  Unii
Europejskiej w zakresie ochrony Srodowiska, zdrowia publicznego oraz zdrowia i
dobrostanu zwierzat. Standardy okreSlajace warunki produkcji rolnej, wprowadzone
w ramach dostosowan prawa polskiego do wymogow Unii Europejskiej, wymagaty od
polskich gospodarstw wykonania dodatkowych przedsiewzied.

W ramach dziatania ,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii
Europejskiej” udzielano wsparcia w zakresie:

— wyposazenia gospodarstw rolnych w urzadzenia do przechowywania
nawozéw naturalnych;

— dostosowania gospodarstw produkujgcych mleko do standardu UE pod
wzgledem zdrowia publicznego;

— dostosowania ferm kur niosek.
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Sposrod wielu zagrozen dla Srodowiska zwigzanych z rolnictwem, na szczegdlng
uwage zastuguje kwestia przechowywania odchoddéw zwierzecych w postaci statej
(obornik) i w postaci ptynnej (gnojowka i gnojowica). Nawozy naturalne powinny by¢
przechowywane w sposOb uniemozliwiajacy przenikanie wycieku do gruntu.
Zagrozenie dla S$rodowiska ze strony odchoddéw zwierzecych wynika gtéwnie z
powodu strat azotu. Przemieszczanie sie zwigzkdéw azotu do Srodowiska glebowego, a
nastepnie do wdd gruntowych i ciekdw wodnych pogarsza jako$¢ wody. Ponadto
duze niebezpieczenstwo stanowi ulatniajgcy sie amoniak i inne gazy pogarszajace
jako$¢ powietrza.

Celem wyposazenia gospodarstw rolnych w urzadzenia do przechowywania nawozéw
naturalnych byto ograniczenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko, przede
wszystkim na wody gruntowe oraz dodatkowo wprowadzenie i propagowanie dziatan
przyjaznych dla Srodowiska w gospodarstwie rolnym.

Modernizacja gospodarstw mleczarskich do wymogow weterynaryjnych polegata na
dostosowaniu pomieszczen do udoju mleka oraz infrastruktury do dojenia i
przechowywania mleka zgodnie z wymaganiami higienicznymi.

Generalnie realizacja przedsiewzie¢ przyczynita sie do osiggniecia przez gospodarstwa
rolne wyzej opisanych celéw, szczegdlnie w przypadku gospodarstw, ktére z uwagi
na brak wiasnego kapitatu inwestycyjnego nie byly w stanie sfinansowaé
niezbednych inwestycji. Potrzeba wsparcia publicznego szczegdlnie odnosi sie do
inwestycji zwigzanych z przechowywaniem nawozéw naturalnych oraz pozyskiwaniem
i przechowywaniem mleka.

tacznie w ramach dziatania ztozono 77 395 wnioskdéw o pomoc na podstawie ktdrych
zaktadana kwota pomocy wynosi 637 min euro.

Do 31 grudnia 2006 r., wydano 70 381 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci na
dostosowanie gospodarstwa rolnego do standardéw Unii Europejskiej.

Ponadto pomoc udzielana w ramach dziatania ,Dostosowanie gospodarstw rolnych do
standarddw Unii Europejskiej” w zakresie wyposazenia w urzadzenia do
przechowywania nawozéw naturalnych (ptyty gnojowe, zbiorniki na gnojéwke lub
gnojowice) zostata przyznana dla ponad 67 tys. gospodarstw. Nalezy podkreslic, ze
inwestycje w tym zakresie w znaczacy sposob przyczynig sie do ograniczenia
odptywu zanieczyszczen, ktdre wynikajq z niewtasciwego przechowywania nawozow
naturalnych, do wdd. Priorytetowe znaczenie ma to na obszarach szczegodlnie
narazonych, z ktérych odptyw azotu ze zrédet rolniczych do wdd nalezy ograniczyc
(OSN). Na tych obszarach przyznano pomoc dla ok. 3,5 tys. gospodarstw.

Zdajac sobie sprawe z duzych potrzeb inwestycyjnych szczegdlnie w zakresie
prawidtlowego przechowywania nawozow naturalnych, przewiduje sie dalsze
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finansowanie tego typu inwestycji w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” w ramach PROW 2007-2013.

Dziatanie 7. Grupy producentow rolnych

Dziatanie ,Grupy producentéw rolnych” w ramach PROW 2007-2013 stanowi
kontynuacje Dziatania 7 PROW 2004-2006. Od chwili rozpoczecia wdrazania Planu
znaczaco wzrosta liczba grup producentdw rolnych. Od 1 maja 2004 r. do konca 2006
r. utworzonych zostato 95 grup producentéw rolnych (odpowiednio w 2004 r. — 18, w
2005 r. — 32, w 2006 r. — 45 grup), w szczegdlnosci w nastepujacych branzach:
trzoda chlewna, ziarno zbdz, ziarno zbdz i nasiona roslin oleistych, nasiona roslin
oleistych, tyton, dréb, mleko oraz jaja ptasie.

Nalezy podkresli¢, iz wzrost liczby powstajacych grup producentéw rolnych jest
znaczacy w stosunku do liczby powstajacych grup w latach 2001-2004, kiedy
podobny instrument byt finansowany ze $rodkéw krajowych. W latach 2001-2004
(do 30 kwietnia 2004 r.) do rejestrow grup producentéw rolnych prowadzonych przez
wojewoddw wpisane zostaty 73 grupy (odpowiednio: w 2001 r. — 10, w 2002 r. — 18,
w 2003 r. — 34 iw 2004 r. — 11 grup). A zatem, w zwigzku z istniejgcymi potrzebami
i rosngcym zainteresowaniem organizowaniem sie w grupy przez producentdw
rolnych, zasadne jest kontynuowanie dziatania w okresie programowania 2007-2013.

Sektorowy Program Operacyjny , Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich na lata 2004-2006"

Informacje ogdine

Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006” (SPO) zostat przyjety
decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 7 lipca 2004 r.

Na realizacje SPO w latach 2004-2006 przeznaczono wsparcie w wysokosci 1 784,15
min euro, z czego 1 192,68 min euro stanowig Srodki Unii Europejskiej a wymagany
wkfad krajowy wynosi 591,47 min euro i pochodzi gtéwnie z budzetu krajowego.
CzeS¢ odbiorcow pomocy w ramach tego Programu musi dysponowac wiasnymi
Srodkami na wspditfinansowanie przedsiewziec.

Program obejmuje nastepujace dziatania wspierajace rozwdj rolnictwa oraz obszaréw
wiejskich:
1) Inwestycje w gospodarstwach rolnych;

2) Utatwianie startu mtodym rolnikom;

3) Szkolenia;
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4) Wsparcie doradztwa rolniczego;
5) Poprawa przetwodrstwa i marketingu artykutéw rolnych;

6) Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofg
i/lub  pozarem oraz  wprowadzenie  odpowiednich  instrumentéw
zapobiegawczych;

7) Scalanie gruntow;
8) Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego;

9) Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
roznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodow;

10)Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi;
11)Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem;
12)Pilotazowy Program Leader+;

13)Pomoc techniczna.

Realizacja dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego
"Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-2006” i doswiadczenia wyniesione z jego
wdrazania dla poszczegoélnych dzialan Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013

Realizacje SPO rozpoczeto dnia 16 sierpnia 2004 r. uruchamiajac nabdr wnioskow o
dofinansowanie realizacji projektu w ramach dwdch dziatan: 1.1 ,Inwestycje w
gospodarstwach rolnych” oraz 1.4 ,Wsparcie doradztwa rolniczego”. Nastepnie
sukcesywnie uruchamiane byty kolejne dziatania SPO.

Przebieg realizacji SPO wskazuje na bardzo duze potrzeby potencjalnych
beneficjentdw w zakresie uzyskania pomocy, zwtaszcza o charakterze inwestycyjnym.
W odrdznieniu od sytuacji, jaka wytworzyta sie w poczatkowym okresie wdrazania
programu przedakcesyjnego SAPARD, SPO od pierwszych dni rozpoczecia naboru
wnioskow budzit duze zainteresowanie rolnikdéw i innych odbiorcédw pomocy, czesto
niewspotmierne do wielkosci dostepnych $rodkéw. Popyt na $rodki byt zréznicowany
w poszczegdinych wojewddztwach.

Od chwili uruchomienia Programu do dnia 31 grudnia 2006 r. w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ztozono ftacznie 66 870 wnioskdw o dofinansowanie
realizacji projektu na fgczng kwote okoto 10 mid zt.

Najwiecej wnioskdw ztozono w ramach dziatania 1.1 ,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych” - 29 224 wnioski na kwote 3,06 mid zt. Do 31 grudnia 2006 r. zawarto
21 969 umow z beneficjentami na kwote 2,25 mid zt (prawie 97% alokacji Srodkéw
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dla dziatania 1.1). Okoto 27% inwestycji zrealizowanych do konca 2006 roku
dotyczyto gospodarstw, w ktdrych gtdwnym kierunkiem produkcji jest uprawa zboz,
natomiast 23% projektdw zrealizowanych byto w gospodarstwach, w ktdrych
gtéwnym kierunkiem produkcji jest bydto mleczne, natomiast w przypadku 15%
zrealizowanych projektow — trzoda chlewna. Okoto 15% wszystkich zrealizowanych
inwestycji dotyczyto gospodarstw prowadzonych przez mtodych rolnikéw. Wiekszos¢
zakonczonych do konca 2006 r. inwestycji (90%) zwigzana byla z zakupem
wyposazenia i sprzetu ruchomego. Inwestycje, ktérych gtdwnym przedmiotem byt
zakup, budowa lub remont potaczony z modernizacjq budynkéw lub budowli
stuzacych produkcji rolnej stanowity 4% projektdw, natomiast zaktadanie plantacji
wieloletnich - ponad 3%.

Polskie rolnictwo stale wykazuje ogromne potrzeby inwestycyjne, realizowane
projekty dotyczg bardzo réznorodnych kierunkow produkcji. Ze wzgledu na wielko$¢ i
roznorodnoS¢ polskiego sektora rolnego konieczne jest zachowanie takze w
przysztosci szerokiego spektrum wspieranych inwestycji. Nalezy zauwazyé, ze tempo
sktadania wnioskdw w ramach tego dziatania byto bardzo duze — w niektdrych
wojewddztwach nabdr wnioskdw musiat zosta¢ zamkniety juz po 5 miesigcach, gdyz
ztozone wnioski znacznie przekraczaty kwote dostepnych dla tych wojewddztw
Srodkéw. Jednoczesnie w innych wojewddztwach zainteresowanie programem byto
znacznie mniejsze — w tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz przyjecie systemu podziatu
Srodkéw miedzy wojewoddztwa okazato sie skutecznym instrumentem zapewnienia
rownomiernej dystrybucji srodkéw na terenie catego kraju.

W dziataniu 1.2 ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” nabdr wnioskdw rozpoczeto w
potowie wrzesnia 2004 roku. Zakonczenie naboru wnioskdow w poszczegdlnych
wojewodztwach nastepowato w réznych terminach (w okresie od lutego do sierpnia
2005 r.), co wynika z zastosowania systemu podziatu dostepnej kwoty miedzy
poszczegolne wojewoddztwa. Wg danych z 31 grudnia 2006 r. w ramach dziatania 1.2
,Ufatwianie startu mtodym rolnikom” ztozono 18 856 wnioskdw na kwote 942,8 min
zt, co stanowi 133% ogodlnej kwoty alokowanej na to dziatanie. Do 31 grudnia
2006 r. zawarto 14 151 umédw i wyptacono premie w tacznej kwocie 707,55 min z
wyczerpujac w catosci srodki przeznaczone na realizacje tego dziatania.

Tylko 10% beneficjentéw dziatania 1.2 spetniato w dniu sktadania wniosku
jednoczesnie wszystkie kryteria: kwalifikacji zawodowych, zywotnosci ekonomicznej
gospodarstwa, minimalnych standardow w zakresie higieny, warunkéw ochrony
Srodowiska oraz warunkOw utrzymania zwierzat w gospodarstwie rolnym. Pozostali
beneficjenci sq zobowigzani do przeprowadzenia odpowiednich dostosowan w okresie
nieprzekraczajacym 5 lat od daty przejecia gospodarstwa.

Przebieg wdrazania dziatania 1.2 wskazuje jednoznacznie na dysproporcje miedzy
wielkoscig budzetu dziatania a wielkoscig grupy docelowej. Kryteria dostepu do tego
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dziatania w ramach PROW 2007-2013 zostaty wiec zmodyfikowane tak, aby pomoc
adresowana byta do wezszej grupy potencjalnych beneficjentéw, przejmujacych
gospodarstwa o wiekszym potencjale rozwojowym, co zapewni lepszg efektywnos¢
wykorzystania dostepnych Srodkéw.

Pierwsze lata po akcesji wymagaty silnego wsparcia doradczego w celu ufatwienia
rolnikom zapoznania sie i funkcjonowania w warunkach uczestnictwa Polski we
Wspdinej Polityce Rolnej i polityce rozwoju obszaréow wiejskich. Pomoc w tym
zakresie byla dostepna w ramach dziatan: ,Szkolenia” i ,Wsparcie doradztwa
rolniczego” za posrednictwem wytonionych w konkursach firm i instytucji
szkoleniowych i doradczych. Do 31 grudnia 2006 r. w dziataniu ,Szkolenia” zawarto
65 uméw na kwote 32,8 min z, co odpowiada 43% budzetu tego dziatania.
Realizacja dziatania jest kontynuowana i nie istnieje zagrozenie niewykorzystania
dostepnych Srodkéw. W ramach dziatania ,Wsparcie doradztwa rolniczego” zawarto
do konca 2006 roku 33 umowy na kwote 167,8 min zt, co wyczerpuje dostepny limit
$rodkow. Ptatnosci w ramach obu ww. dziatan s3 realizowane planowo.

Dziatanie ,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutdw rolnych” zostato
uruchomione w dniu 15 wrzeSnia 2004 r. Ztozono tacznie 1 643 wnioski o
dofinansowanie realizacji projektu na kwote 2,92 mid zt i zawarto 1 092 umowy na
kwote 1,82 mid zt, co w petni wyczerpuje budzet tego dziatania. Do korica 2006 roku
zakonczono realizacje 433 projektdw - wiekszoS¢ dotyczyta sektorow przetworstwa
miesa i mleka (po ok. 24% liczby projektéw), a ok. 20% - przetwdrstwa owocow i
warzyw. Zrealizowane projekty zwigzane sq gtdwnie z: poprawg i kontrolg warunkdéw
zdrowotnych (26% liczby projektdw), poprawg i kontrolg jakosci (24%),
stosowaniem nowych technologii (18%), poprawg i zracjonalizowaniem procedur w
przetwérstwie (15%). Przebieg wdrazania dziatania $wiadczy o nadal duzych
potrzebach inwestycyjnych  przedsiebiorstw, takze tych dziatajacych w
~podstawowych” branzach przetworstwa (przemyst mleczarski, miesny, przetworstwo
owocdw i warzyw). W ramach PROW 2007-2013 w duzej mierze kontynuowane bedg
zasady wsparcia udzielanego w ramach tego dziatania, gdyz dotychczasowe
doswiadczenia potwierdzajq ich zasadnos¢.

W ramach dziatania ,Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w
celu zapewnienia réznorodnosSci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodow”
ztozono tacznie 7 168 wnioskdéw na kwote 524 min zt. Do 31 grudnia 2006 r. zawarto
4 304 umowy z beneficjentami na kwote 311 min zt. Wiekszo$¢ zakonczonych
inwestycji (71%) zrealizowano w gospodarstwach, ktérych wielko$¢ ekonomiczna nie
przekracza 4 ESU, a wiec tych, ktérych dochody z produkcji rolnej sq niskie i powinny
by¢ uzupetnione z innych Zrédet. Najwiecej inwestycji - 46% - zrealizowano w
zakresie ustug na rzecz mieszkancéw obszaréw wiejskich, a prowadzenie ustug na
rzecz rolnictwa i gospodarki lesnej bylo przedmiotem 29% projektdw; jest to
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uzasadnione stabg dostepnoscig ustug na wsi i korzystne z punktu widzenia dalszych
perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich. Agroturystyka i ustugi turystyczne stanowity
tacznie przedmiot 16% realizowanych projektow — rozwdj tego sektora jest
szczegblnie wazny dla rozwoju obszaréw wiejskich i sprzyjajacy ich promocji. Szacuje
sie, ze w ramach dziatania stworzono bezposrednio miejsca pracy dla ok. 4,6 tys.
0sob.

W ramach dziatania ,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z
rolnictwem” ztozono 4 945 wnioskéw na kwote 261 min zt. Do 31 grudnia 2006 r.
zawarto 3 354 umowy z beneficientami na kwote 158 min zi. Najwiecej
zakonczonych do 31 grudnia 2006 roku projektéw dotyczyto budowy lub modernizacji
drog wewnetrznych (50% zrealizowanych projektow i 77% wyptaconych Srodkow) —
w ramach dotychczas realizowanych programéw pomocy Srodki na ten cel byly
bardzo ograniczone. Duze bylo zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie
odprowadzania lub oczyszczania $ciekdw (okoto 38% zrealizowanych projektdw i 6%
wyptaconych $rodkéw) — ten kierunek inwestowania jest wazny takze z punktu
widzenia ochrony $rodowiska. Realizowano réwniez projekty zwigzane z budowg lub
modernizacjg indywidualnych urzadzen zaopatrzenia w energie ze zrdédet
skojarzonych lub odnawialnych (ponad 4% wyptaconych $rodkéw) i w wode.

Dnia 7 stycznia 2005 roku podpisane zostato porozumienie trdjstronne pomiedzy
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Marszatkami Wojewddztw odnosnie realizacji trzech dziatan
Sektorowego Programu Operacyjnego, tj. ,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego”, ,Scalanie gruntéw” oraz ,Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi”. Na mocy podpisanych porozumien wojewddztwa uruchomity od
marca 2005 roku nabdr wnioskéw do tych dziatan.

W ramach dziatania ,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego” ztozono 3 030 wnioskéow na kwote 647,5 min zt, co stanowi 188%
kwoty przeznaczonej na to dziatanie. Do 31 grudnia 2006 r. zawarto 1 733 umowy na
kwote 346,8 min zi. Zrealizowane w ramach dziatania projekty w przewazajacej
wiekszosci dotyczyly modernizacji centrdw matych miejscowosci, budowy lub
modernizacji matej infrastruktury sportowej oraz inwestycji zwigzanych z turystyka.
Gminy  wiejskie wykazywaty duzg aktywno$¢ w realizacji  projektow
infrastrukturalnych w ramach SAPARD, co znalazio kontynuacje w checi realizacji
projektdw z zakresu odnowy wsi w ramach SPO. W zwigzku z tym poprawiajg sie
warunki zycia na wsi, utatwiony jest rozwoj przedsiebiorczosci (w tym zwigzanej za
funkcjami turystycznymi obszaréw wiejskich) i nastepuje konsolidacja lokalnych
spotecznosci.

W ramach dziatania ,Scalanie gruntéw” ztozono 44 wnioski o dofinansowanie
realizacji projektu na kwote 157,8 min zt, co stanowi 247% kwoty przeznaczonej na
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realizacje tego dziatania. Do konca 2006 r. zawarto 31 uméw na kwote 82,6 min zt.
Kontraktowanie $rodkdw w ramach tego dziatania zostato zakonczone. Dotychczas
nie ukonczono realizacji zadnego projektu (dane z marca 2007 r.), a poziom ptatnosci
czesSciowych do konca 2006 r. wynidst 7% budzetu dziatania.

Z kolei w zakresie dziatania , Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” ztozono
281 wnioskdéw na kwote 747,2 min zt, co odpowiada ponad 150% budzetu dziatania.
Do konca 2006 roku zatwierdzono do realizacji 198 projektow na kwote 447,3 min z,
co wyczerpuje budzet dziatania, a takze dokonano pierwszych ptatnosci czeSciowych
na kwote 1,8 min zi.

Niewielki poziom ptatnosci dokonanych w ramach dwdch ww. dziatan wynika ze
specyfiki realizowanych w ich ramach inwestycji, ktore charakteryzujq sie wieloletnim
okresem przygotowan formalnych i realizaciji.

W ramach ,Pilotazowego Programu Leader+” nabdr wnioskdw do Schematu I
przeprowadzono w terminie 15 wrzesnia — 31 grudnia 2004 r. i do realizacji przyjeto
167 projektdw na kwote 20,8 min zi. Niemal wszystkie te projekty zostaty
zrealizowane do konca 2006 roku.

Nabor wnioskow do Schematu II trwat od 21 kwietnia do 19 czerwca 2006 r.; w
efekcie zawarto 150 umow na realizacje projektow.

+Pilotazowy Program Leader+" cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem i stworzyt
podstawy do wspotpracy partnerdw lokalnych oraz spowodowat powstanie lokalnych
strategii i grup dziatania. Mimo niewielkiego, w poréwnaniu z krajami UE-15,
doswiadczenia Polski, nalezy sie spodziewac dos¢ szerokiego wykorzystania podejscia
Leader w nowym okresie programowania.

Nalezy podkreslic, ze SPO przyczynit sie nie tylko do realizacji konkretnych inwestycji,
ale dzieki dziataniom promocyjnym realizowanym w ramach tego Programu,
zwiekszyt Swiadomos$¢ spoteczenstwa w zakresie wkiadu Unii Europejskiej w
realizowane na obszarach wiejskich inwestycje. Zgodnie z opublikowanymi przez
Pentor danymi, co trzeci mieszkaniec obszaréw wiejskich identyfikuje Program i ma
wiedze na temat pochodzenia $srodkéw przeznaczonych na jego realizacje.

Aktualne postepy w realizacji SPO, jak i ocena wptywu na rozwdj sektora rolno-
spozywczego i obszaréw wiejskich, zostang przedstawione w rocznym raporcie
monitorujgcym w potowie 2007 roku.

Ponadto na podstawie wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze
rolnym i leSnym na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 319 z 27.12.2006, str. 1) oraz
przepisdw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla
matych i Srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z

151



wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr
70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006, str. 3), obecnie obowigzujgce programy
pomocowe, pomoc indywidualna oraz formy pomocy zgtoszone do Komisji
Europejskiej na podstawie Traktatu Akcesyjnego jako pomoc istniejgca, bedq dalej
funkcjonowaty po ich dostosowaniu do 30 kwietnia 2007 r. do ww. wytycznych i
rozporzadzenia.

Po niezbednym dostosowaniu prawodawstwa krajowego, ze Srodkéw publicznych
bedaq wspierane przedsiewziecia produkcyjne w formie:

1) doptat do oprocentowania kredytdw inwestycyjnych w gospodarstwach
rolnych i przetworstwie produktow rolnych, czeSciowej sptaty kapitatu
kredytow lub rozktadania naleznosci na raty;

2) ulg i zwolnien z podatku rolnego z tytutu realizacji przedsiewzie¢
inwestycyjnych;

3) doptat do oprocentowania bankowych kredytow lub czeSciowej spiaty
kapitatu kredytow na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych
znajdujacych sie na obszarach dotknietych zdarzeniami losowymi takimi jak:
huragan, powoddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsuniecie sie ziemi,
lawina, susza, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne

4) udzielania gwarancji i poreczen sptaty bankowych kredytow inwestycyjnych
w gospodarstwach rolnych i przetworstwie produktow rolnych;

5) udzielania poreczen sptaty kredytéw dla studiujacej mtodziezy wiejskiej;

6) dofinansowania producentom rolnym kosztdw zbioru, transportu i utylizacji
padtych zwierzat gospodarskich;

7) dofinansowania producentom rolnym skiadek do ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich z tytutu szkdd spowodowanych przez
huragan, powodz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsuniecie sie ziemi,
lawine, ujemne skutki przezimowania lub przymrozkéw wiosennych i uboju
z koniecznosci wskutek ww. zjawisk;

8) zwrotu producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej;

9) dofinansowania kosztow prowadzenia ksigg hodowlanych zwierzat, badania
jakosci genetycznej Ilub wydajnosci zwierzat oraz wprowadzania
nowatorskich technik hodowli;

10)dofinansowania kosztdw organizacji i uczestniczenia w konkursach,
wystawach i targach.
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4. UZASADNIENIE DLA WYBRANYCH PRIORYTETOW Z UWZGLEDNIENIEM
STRATEGICZNYCH WYTYCZNYCH WSPOLNOTY ORAZ KRAJOWEGO PLANU
STRATEGICZNEGO, JAK ROWNIEZ SPODZIEWANE ODDZIALYWANIE
ZGODNE Z OCENA EX-ANTE

4.1.
strategicznych
strategicznego

uwzglednieniem
planu

Uzasadnienie dla wybranych priorytetow =z
wytycznych  wspdlnoty oraz krajowego

Na postawie zatozen strategicznych w odniesieniu do sektora rolnego i obszaréw
wiejskich dokonano identyfikacji priorytetdw Polski i pordownania do priorytetow
Wspolnotowych.  Priorytety  Wspodlnotowe dla  poszczegdlnych  obszaréw,
odpowiadajacych osiom priorytetowym, maja charakter uniwersalny w obrebie danej
osi i przekfadajq sie na bardziej szczegdtowo ujete priorytety krajowe. Szczegdtowe
priorytety okreslone na poziomie krajowym, bezposrednio zwigzane z wybranymi do
realizacji dziataniami, wpisujq sie w polityke obszaréw wiejskich na poziomie
wspdlnotowym i odzwierciedlajq jej podstawowe cele.

Na postawie analizy dokonano identyfikacji priorytetdéw Polski przedstawionych w
ponizszej tabeli.

Obszar (0$)

Priorytety Wspolnotowe

Priorytety Polski

0$ 1 obszar: Konkurencyjno$c¢

Kapitat ludzki

Wozrost potencjatu ludzkiego

Transfer wiedzy

Poprawa przygotowania zawodowego

Modernizacja, innowacja,
jako$¢ zywnosci i
przetworstwa

Poprawa jakosci i wydajnosci produkcji
rolnej i lesnej

Poprawa wspotpracy i koncentracji
zaopatrzenia oraz przetwodrstwa;

Przygotowanie do wdrazania zasady
cross-compliance

Kapitat rzeczowy

Poprawa infrastruktury na obszarach
wiejskich

0s$ 2 obszar:
Srodowisko

Ochrona réznorodnosci
biologicznej

Ochrona roznorodnosci biologicznej

Ochrona gleb i wdd

Ochrona $rodowiska, w tym gleb i wod

Przeciwdziatanie negatywnym
zmianom klimatu

Zwiekszenie lesistosci

Os 3 obszar: Jakosc¢
zycia

Poprawa warunkow zycia

Poprawa poziomu zycia

Utatwianie dostepnosci ustug

Poprawa infrastruktury na obszarach
wiejskich

Poprawa mozliwosci
zatrudnienia

Wspieranie przedsiebiorczosci i
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy

Wdrazanie lokalnych strategii
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Tworzenie lokalnych partnerstw,
aktywizacja spotecznosci

Poprawa zarzadzania
Wdrazanie lokalnych strategii

0s$ 4 obszar
Lokalne
spotecznosci

Podejscie programowe, ktdre bedzie realizowane na podstawie Krajowego Planu
Strategicznego, jest zgodne ze Strategig Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu
widzenia osiggniecia tych celdw, na ktérych koncentrowane bedg dziatania panstwa.
Uwzglednia jednoczesnie najwazniejsze trendy rozwoju Swiatowej gospodarki oraz
cele, jakie stawia Unia Europejska w odnowionej Strategii Lizbonskiej. SRK nadaje
priorytet dziataniom, jakie bedg podejmowane w latach 2007-2015 w celu realizacji
wizji Polski. Dokument zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady
zZrownowazonego rozwoju.

Cele i priorytety Strategii Rozwoju Kraju realizowane beda poprzez dziatania
wynikajace z podstawowych dokumentdw rzadowych (przede wszystkim Krajowy
Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej). Wiodace
znaczenie bedzie miec realizacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013 i odpowiednich programéw operacyjnych oraz Programu Rozwoju
Obszardéw Wiejskich na lata 2007-2013.

Gidwne kierunki rozwoju gospodarczego UE wyznaczone w ramach Strategii
Lizbonskiej majq doprowadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, szybszego powstawania nowych miejsc pracy i rozwoju
zaawansowanych technologii.

Strategia Rozwoju Kraju odpowiada zatozeniom Krajowego Planu Strategicznego w
odniesieniu do rozwoju obszardw wiejskich poprzez nadanie priorytetowego
znaczenia w kontekscie realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej m.in.
nastepujacym zagadnieniom:

1. Ludno$c i przedsiebiorczosc.
Rynek pracy.

Srodowisko i zasoby naturalne.
Rozwdj gospodarczy.

Kultura.

o un A W N

Infrastruktura.
7. Zrdznicowanie regionalne.

Zatozenia obydwu powyzszych dokumentéw odpowiadajq kierunkom wyznaczonym w
odnowionej Strategii Lizbonskiej, polegajacym na promowaniu zréwnowazonego
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wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia, decydujacym o rozwoju
spoteczno-ekonomicznym, rowniez obszaréw wiejskich. Cele te znalazty swoje
odzwierciedlenie w przyjetych priorytetach oraz dziataniach, przewidzianych do
realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

4.2. Spodziewany wplyw wynikajacy z oceny ex-ante z uwzglednieniem
wybranych priorytetow

Dziatania realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013
bedg miaty znaczacy wptyw na beneficjentow i na obszary wiejskie (w szerszym
konteks$cie) poprzez oddziatywania ekonomiczno-spoteczne oraz Srodowiskowe.

Instrumenty dostepne w ramach poszczegdlnych osi uzupetniajq sie wzajemnie i w
sposdb synergiczny moga pozytywnie oddziatywa¢ na mieszkancow obszarow
wiejskich. Gtéwne oddziatywania synergiczne pomiedzy osiami zostaty przedstawione
ponizej:

0$ 1 0O$ 2 - szkolenia i doradztwo dla rolnikdow w zakresie ochrony srodowiska, ktdére
wigzg sie z inwestycjami prosrodowiskowymi, umozliwiajg wytwarzanie produktow
o wysokiej jakosci (np. ekologicznych) i ochrone srodowiska;

0$ 1 i 05 3 — zwiekszenie wartosci dodanej produkcji rolnej (przetwdrstwo) i
tworzenie miejsc pracy, produkty wysokiej jakosci i turystyka (réznicowanie),
roznicowanie dziatalnosci i wykorzystanie doradztwa;

O$ 1 i OS 3 — wsparcie dla wykorzystania energii odnawialnej, przeciwdziatanie
zmianom klimatu;

0$ 2 i O5 3 — ochrona krajobrazu i réznorodnosci biologicznej ma wptyw na
roznicowanie (np. turystyka) oraz na jakosS¢ zycia (poprawa jakosci wody, Srodowiska
i krajobrazu), ustugi dla ludnosci (np. gospodarka wodno-$ciekowa) — wptywajq na
Srodowisko;

0$ 3 i 0S 1 — tworzenie dostepu do rynku i warunkédw do dziatania przedsiebiorstw,
ustugi dla ludnosci, infrastruktura, jakos¢ zycia, tworzenie nowych miejsc pracy w osi
3 zmniejsza nadwyzke sity roboczej w rolnictwie;

0$ 4 a pozostate osie — aktywizacja lokalnych spotecznosci wptywa na realizacje
celéow wszystkich osi, np. ochrona krajobrazu czy wartosci kulturowych, wytwarzanie
lokalnych produktow tradycyjnych wptywa na podtrzymanie i rozwdj tozsamosci
spotecznosci lokalnej.

Synergia pozytywna

Efekty ekonomiczne bedq zaleze¢ od alokacji Srodkéw na poszczegdlne dziatania oraz
od absorpcji zasobow w ramach dziatan ukierunkowanych na realizacje rdéznych
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celdw. Jezeli zostanie zatozona petna absorpcja zasobdw oraz znaczace
wspotfinansowanie prywatne dla dziatan: ,Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz
~Zwiekszanie wartosci dodanej produktéw rolnych i leSnych”, nalezy mie¢ takze na
uwadze poszczegolne cele inwestycji realizowanych w ramach dziatan oraz
dystrybucje Srodkdow w sektorze iw podsektorach. Oba wspomniane dziatania
niewatpliwie spowodujg wzrost produktywnosci, do czego przyczyni sie rowniez
generalnie spadkowy trend zatrudnienia w sektorze przetwdrstwa zywnosci.

Inne dziatania, takie jak ,,Podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw”, ,,Grupy
producentdéw”, ,Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci” i ,Ksztatcenie
zawodowe” réwniez bedgq moglty pozytywnie przyczyniaC sie do wazrostu
gospodarczego i zwiekszania zatrudnienia, ale w stopniu mniejszym niz poprzednio
wymienione dziatania.

Ponadto, najwazniejsze dziatania w ramach Osi 2 (ONW, Natura 2000 i program
rolno-Srodowiskowy) réwniez przyczyniq sie do osiggniecia ekonomicznych i
spotecznych celdw rozwoju obszaréow wiejskich. W kontekscie ekonomicznym,
realizowanie odpowiednich dziatan zapobiegnie utracie czesci dochodu gospodarstw
rolnych dzieki ochronie naturalnych zasobdw $rodowiskowych. Dodatkowo, system
rekompensat przyczyni sie do stabilizacji dochodu, a w przypadku rolnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie ONW moze doprowadzic nawet do jego
wzrostu. Inng ekonomiczng konsekwencjg moze byC takze rozwdj sektora ustug,
wspierajacego dziatalno$¢ pro-Srodowiskowq i opierajacego sie na rozwoju tej
dziatalnosci (np. ekoturystyka).

Proponowane w ramach PROW 2007-2013 dziatania bedg miaty réwniez wymiar
spoteczny. Powinna wzrosna¢ Swiadomos¢ sSrodowiskowa rolnikow. W rezultacie,
postawy i zachowanie rolnikdw wzgledem poszczegolinych elementéw $rodowiska
naturalnego, ksztattowane tylko w oparciu o ich uzyteczno$¢ ekonomiczng, szybko
ulegng zmianie.

Dziatania w ramach Osi 3 przyczynig sie do rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
wptyw  ekonomiczny i spoteczny, zaréwno dzieki tworzeniu  nowych
mikroprzedsiebiorstw oraz dzieki roznicowaniu dziatalnosci w kierunku zajec
pozarolniczych. Oczekuje sie, ze dziatania te zapewnig nowe miejsca pracy i nowe
mozliwosci dochodu na obszarach wiejskich.

Analiza oddziatywan PROW 2007-2013 na $rodowisko kaze przede wszystkim skupic
sie na dziataniach realizowanych w ramach Osi 2. Dziatania powyzsze przyczynig sie
szczegblnie do pozytywnego wptywu na Srodowisko, poniewaz jednym z ich celow
ogolnych jest wiasnie ochrona Srodowiska. Przy tym, nalezy zauwazyé, iz szacowanie
pozytywnych oddziatywan srodowiskowych w ramach dziatan Osi 2 jest stosunkowo
tatwe do wykonania, poniewaz charakteryzujq sie one spdjnym charakterem.
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Program z pewnoscig przyczyni sie do osiggniecia innych efektéw poza tymi, ktdre
bezposrednio z niego wynikaja. Do efektdéw takich naleza:

— znaczny wzrost aktywnosci mieszkancow obszaréw wiejskich;

- wzrost odpowiedzialnosci i motywacji dla indywidualnego i zbiorowego
rozwoju spotecznosci wiejskiej;

— usprawnienie samoordanizacji 0s6b dazacych do poprawy swoich
warunkéw bytowych;

- chet podwyzszenia kwalifikacji zawodowych i ogdinych;

- wieksza $wiadomos$¢ odpowiedzialnosci za stan Srodowiska, oszczednosSci
energii i wody;

- zwiekszenie $wiadomosci w odniesieniu do dziatan zbiorowych;
— poprawa wizerunku polskiej wsi i zwiekszenie jej atrakcyjnosci;
— wieksze oddziatywanie na lokalny system zarzadzania;

— uregulowanie kwestii wkasnosci i rejestracji gruntow;

— zwiekszenie i dywersyfikacja popytu na ustugi;

— wieksza dyscyplina w korzystaniu z pomocy spotecznej;

— wiekszy respekt dla wartosci dziedzictwa obszaréw wiejskich.

Synergia negatywna (potencjalne konflikty miedzy dziataniami)

Biorac pod uwage rdznorodno$¢ dziatan Programu, nalezy wspomnie¢ o dwoch
potencjalnych konfliktach dotyczacych dziatan PROW 2007-2013.

Po pierwsze, rozwdj konkurencyjnosci w rolnictwie, lesnictwie i przetworstwie, moze
by¢ w niektorych sytuacjach wspierany kosztem wsparcia dla ochrony Srodowiska
i przyrody oraz gospodarki gruntami z jednej strony, a z drugiej, poprawy jakosci
zycia na wsi, przy zatozeniu, ze wielko$¢ Srodkéw wsparcia jest stata.

Ponadto, realizacja inwestycji w obrebie osi i dziatan moze niekiedy powodowac
sprzecznosci w realizacji celédw Programu. Ochrona terendw Natura 2000 moze
doprowadzi¢ z jednej strony do konfliktdw z rolnictwem i leSnictwem, a z drugiej
z dywersyfikacjg i rozwojem dziatalnosci gospodarczej. Nie zawsze uda sie stworzyc
sytuacje generujacg korzysci na wszystkich ww. ptaszczyznach. Jednoczesnie rozwdj
turystyki wykorzystujacy piekno krajobrazow jest uzalezniony od ochrony tych
samych wartosci przyrody i Srodowiska.

Zdaniem MRIRW dziatania Osi 1 pomimo ich ukierunkowania na poprawe
konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego, przyczyniajq sie w znacznym stopniu do
realizacji celow $rodowiskowych Programu. Oznacza to, iz wybrane dziatania
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zmierzajace do poprawy wynikdw ekonomicznych zostaty zaplanowane w sposob
uwzgledniajacy takze pozytywne oddziatywania na S$rodowisko, kreujac sytuacje
generujace korzySci na obu pfaszczyznach. Wynika to m.in. z faktu, iz zakres
inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach Osi 1 obejmuje takze inwestycje z
zakresu ochrony $rodowiska, a w przypadku wszystkich inwestycji wymagane jest
spetnienie norm z tego zakresu. Jednoczesnie celem dziatan zwigzanych z
potencjatem ludzkim jest upowszechnianie wiedzy obejmujgcej takze tematyke
ochrony $rodowiska. Ponadto wydaje sie, iz dziatania dotyczace produkcji i promogiji
zywnosci wysokiej jakosci w sposob bezposredni oraz posredni bedg generowac
korzystny wplyw na s$rodowisko. Szczegdtowo zagadnienia te w kontekscie
poszczegdlnych dziatan zostaty omdwione ponize;j.

Tematyka zwigzana z ochrong Srodowiska przewidziana jest jako jedna z mozliwych
tematyk szkolen w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w
rolnictwie i leSnictwie”.

/4

Dziatanie ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy laséw
koncentruje sie na zasadzie wzajemnej zgodnosci, co bedzie w konsekwencji
prowadzito miedzy innymi do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej rolnikéw w
zwigzku z podstawowymi wymogami gospodarowania (ang. SMR), w zakresie
ochrony dzikiego ptactwa, ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
ochrony wod w tym m.in. przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego.

W ramach dziatania ,Renty strukturalne” istnieje mozliwo$¢ przekazania gruntéw w
sposdb trwaty na cele zwigzane z ochrong Srodowiska lub na zalesienie.

Celem dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” jest poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego poprzez zwiekszenie efektywnosci gospodarstw rolnych oraz
zharmonizowanie warunkéw produkcji rolnej z wymogami dotyczacymi ochrony
Srodowiska naturalnego, higieny produkcji, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
warunkéw utrzymania zwierzat. W ramach tego dziatania przewiduje sie udzielanie
pomocy na inwestycje, ktérych realizacja przyczyni sie do poprawy sytuacji w
gospodarstwie w zakresie m.in.: ochrony Srodowiska, warunkéw utrzymania zwierzat,
higieny i bezpieczenstwa produkcji, bezpieczenstwa i higieny pracy. W ramach
dziatania mozna bedzie zrealizowa¢ inwestycje majace na celu dostosowanie
gospodarstwa do standardéw, wymaganych przepisami prawa:

1) w zakresie higieny produkcji mleka oraz warunkéw utrzymania zwierzat —
jezeli inwestycje podejmuje beneficjent dziatania ,Utatwienie startu miodym
rolnikom” zgodnie ze ztozonym przez niego planem rozwoju gospodarstwa,
a dostosowanie gospodarstwa nastgpi w okresie 36 miesiecy od dnia
podjecia prowadzenia gospodarstwa;
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2) w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego - pod warunkiem, ze dostosowanie nastagpi
w terminie nie dtuzszym niz 36 miesiecy od dnia, w ktorym dany standard
stat sie obowigzujacy.

Wdrazanie dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” wptynie w pozytywny
sposdb na stan S$rodowiska naturalnego. Warunkiem uzyskania pomocy jest
spetnienie przez gospodarstwo beneficjenta standardéw, m.in. w zakresie ochrony
$rodowiska. W przypadku gospodarstw, ktdre nie spetniajg ww. standardéw, pomoc
moze byC udzielona wylacznie pod warunkiem spetnienia standardéw, w tym
$rodowiskowych, najpdzniej w ciggu 3 lat od dnia podjecia prowadzenia
gospodarstwa. Dodatkowo nalezy przyjaé, ze znaczna cze$S¢ srodkdw uzyskanych w
postaci premii zostanie przeznaczona przez mtodych rolnikdw na inwestycje z zakresu
ochrony $rodowiska.

W ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i
leSnej”, w zakresie inwestycji dotyczacych ochrony $rodowiska, wsparciem objete
bedg projekty dotyczace ograniczenia szkodliwych emisji w zakresie:

— budowy lub modernizacji kottowni;
— budowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekdw wraz z siecig kanalizacyjna.

Ponadto, w przedmiotowym instrumencie wsparcia, pomoc dotyczy¢ bedzie
przetwarzania zbdz i roslin przemystowych celem ich pdzniejszego wykorzystania jako
komponentéw do produkcji biopaliw (wytwarzanie alkoholu etylowego lub oleju), a
takze wykorzystania produktéw rolnych do produkcji biogazu.

Realizacja dziatania ,Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci”, oprocz
efektdw ekonomicznych, bedzie miata réwniez pozytywny wptyw na $rodowisko.
Wynika to z faktu, ze udziat w systemach jakosci zywnosci (system oznaczen
geograficznych, nazw pochodzenia, gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz
integrowanej produkcji) nie tylko umozliwia osiggniecie wyzszych dochoddéw, ale
rowniez pozwala zadbac¢ o wptyw catego procesu wytwarzania na $Srodowisko. Nalezy
podkresli¢, ze system krajowy, jakim jest integrowana produkcja, z zatozenia jest
prosrodowiskowy. Opiera sie m.in. na racjonalnym nawozeniu opartym na
rzeczywistych potrzebach pokarmowych roslin, a chemiczna ochrona roslin
ograniczona jest tylko do $srodkéw bezpiecznych dla Srodowiska naturalnego.

»Dziatania informacyjne i promocyjne” majg na celu zwrdcenie uwagi konsumentéw
na specyficzne cechy wysokojakosciowych produktdw (wytworzonych w ramach
systemu chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych,
gwarantowanych  tradycyjnych  specjalnosci, rolnictwa ekologicznego oraz
integrowanej produkcji), co powinno spowodowac wzrost popytu na te produkty, a w
rezultacie spowodowaC wzrost zainteresowania producentéw wytwarzaniem

159



wysokojakosciowej zywnosci. Zatem dziatanie powinno doprowadzi¢ do
rozpropagowania wytwarzania zywnos$ci metodami przyjaznymi Srodowisku.

Dziatanie ,Grupy producentdéw rolnych” tworzy mozliwo$¢ wspierania powstawania
grup producentéw prowadzacych produkcje metodami przyjaznymi dla srodowiska.
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5. INFORMACJE NA TEMAT OSI I DZIALAN PROPONOWANYCH W RAMACH
KAZDEJ OSI ORAZ ICH OPIS
5.1. Wymogi ogoine

W ramach priorytetowych kierunkéw wsparcia obszarow wiejskich UE, zdefiniowano
cztery osie:

O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego;

O$ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

0$ 3: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej;
0S 4: Leader.

Powyzsze kierunki wsparcia w petni odzwierciedlajg potrzeby Polski w zakresie
rozwoju obszardw wiejskich i ustanawiajg podstawowe sfery, wokot ktdrych zostang
zaprogramowane szczegotowe instrumenty wsparcia.

0$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego (art. 20 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005)

Biorac pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoinwestowanie
w zakresie infrastruktury produkcji rolnej i rozdrobnienie struktury obszarowej, ktore
przektada sie na mniejszg efektywno$¢ produkcji, konieczne bedzie zapewnienie
odpowiednich instrumentdw wsparcia i poniesienie naktaddéw finansowych na
pokrycie kosztéw, dostosowujacych gospodarstwa rolne do rosngcych wymagan
wspolnotowych (w tym zwigzanych z ochrong $rodowiska) oraz wzmozonej pres;ji
konkurencyjnej ze strony producentdw z innych krajow unijnych oraz krajéw trzecich.
Na ten cel zostang zaplanowane dziatania wspierajgce proces restrukturyzacji
gospodarstw rolnych i wzmocnienie kapitatu rzeczowego, przy mozliwosci
ograniczenia wsparcia dla gospodarstw najwiekszych.

Ponadto instrumenty wsparcia Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich powinny by¢ skierowane na dalszg poprawe konkurencyjnosci
przemystu spozywczego, W szczegdlnosci w odniesieniu do mikro i matych
przedsiebiorstw, oraz wsparcie kreowania wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej.

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego bedzie rdwniez realizowana poprzez
zapewnienie wsparcia w zakresie jakosci produkcji, polepszania infrastruktury wsi i
tworzenia grup zrzeszajacych producentéw rolnych.

W odniesieniu do zasobow ludzkich na obszarach wiejskich, w Polsce istnieje
potrzeba szerokiego wsparcia w zakresie zdobywania wyksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji.
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Podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji bedzie realizowane poprzez
ksztatcenia zawodowe, dziatania informacyjne i szkoleniowe oraz umozliwienie
korzystania z ustug doradczych. Wsparcie to obejmowac bedzie zaréwno sektor rolny
jak i lesny.

Dotychczasowe dziatania prowadzone przez doradztwo na rzecz rolnikdw i
mieszkancdéw wsi, skupione byly gtdwnie na przygotowaniu rolnikdow do integracji z
UE oraz umozliwieniu korzystania z pomocy ze Srodkéw wspdlinotowych. W zwigzku z
nowymi wyzwaniami istnieje potrzeba zwiekszenia zaangazowania doradztwa do
podnoszenia kwalifikacji i wiedzy w zakresie nowoczesnego gospodarowania,
zarzadzania gospodarstwem jako przedsiebiorstwem, stosowania zasady wzajemnej
zgodnosci  (cross-compliance), norm produkcji, zdrowia publicznego, dobrostanu
zwierzat, jakosci zywnosci, stosowania dobrej praktyki rolniczej i leSnej zgodnej z
ochrong $rodowiska oraz czynnej ochrony zasobdw przyrody.

Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa wymaga koncentracji ziemi przez usprawnienie
przeptywu gruntdw rolnych z gospodarstw nieefektywnych, badz w ogdle
nieuzytkowanej rolniczo, do gospodarstw sprawnych. Niezbedna jest takze
modernizacja techniczna gospodarstw (zaréwno o technologiach industrialnych, jak i
zrownowazonych), rozwiniecie ustug produkcyjnych, tworzenie sprawnych tancuchéw
produkcyjno-handlowych zwtaszcza w zakresie produktéw markowych, obejmujacych
wszystkie ogniwa - od laboratoriéw naukowych do handlu i gastronomii.

Z kolei, w celu przyspieszenia odpowiednich przeksztatcen strukturalnych, zostang
zaplanowane instrumenty wsparcia skierowane do mtodych rolnikéw, jak réwniez
zapewnione zostang zrodta utrzymania osobom w wieku przedemerytalnym,
rezygnujacym z dziatalnosci rolniczej.

Bilans 0$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego:

W przypadku Polski najwiekszy nacisk zostanie potozony na dziatania zwigzane z
modernizacjgq gospodarstw rolnych i przemystu rolno-spozywczego (ok. 40%) oraz
dostosowanie struktury wiekowej rolnikdw i obszarowej gospodarstw rolnych (ok. 45
%). Na pozostate dziatania, w tym dziatania zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego,
jakosci zywnosci (ok. 15%).

Os$ 2: Poprawa Srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich (art. 36 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005)

Zgodnie z nowoczesng koncepcjq modelu rolnictwa, uwzgledniajgcq wyniki Rady
Europejskiej z Goteborga, ktdre wprowadzity problematyke zrédwnowazonego rozwoju
jako warunek konieczny do osiggniecia pozostatych celdw dotyczacych wzrostu
gospodarczego - poza podstawowgq funkcja, jaka jest produkcja artykutéw rolnych -
obszary wiejskie petnig wazng role w zakresie ochrony Srodowiska, w tym ochrony
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zasobdw wodnych i gleb, ksztattowania krajobrazu, ochrony i zachowania siedlisk
oraz réznorodnosci biologicznej.

Dobry stan $rodowiska naturalnego i réznorodnos¢ biologiczna Polski wyrdznia sie na
tle innych krajéw Europy. W zwigzku z tym wprowadzone zostang odpowiednie
instrumenty wsparcia oraz zachety dla rolnikéw, ktore beda sprzyjaty zachowaniu i
poprawie stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkow, stanowigcych dobro
publiczne. Cel ten bedzie realizowany poprzez bezposrednie dziatania, zwigzane
z odpowiednimi praktykami rolniczymi w obrebie gospodarstwa, takimi jak
promowanie zrownowazonego sposobu gospodarowania, odpowiednie uzytkowanie
gleb i ochrona wod, ksztattowanie struktury krajobrazu, przywracanie waloréw lub
utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo. W tym aspekcie
szczegllne znaczenie majg obszary objete sieciq Natura 2000 oraz obszary, na
ktorych bedg realizowane dziatania zgodne z Ramowg Dyrektywg Wodng
(2000/60/WE) w zakresie wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 przewiduje sie
uruchomienie dziatania pt. ,Pfatnosci dla obszaréw Natura 2000 oraz zwigzanych z
wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej”, sktadajacego sie ze schematu PtatnoSci
dla obszaréw Natura 2000 oraz schematu Ptatnosci zwigzane z wdrazaniem Ramowej
Dyrektywy Wodnej (program wodnosrodowiskowy).

Dziatanie to zostanie uruchomione po opracowaniu wymaganych przez KE planow
zarzadzania lub w innych narzedzi zarzadzania tymi obszarami w rownowaznej formie
— dla obszaréw Natury 2000, a takze planéw gospodarowania wodami dla Pfatnosci
zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Do czasu uruchomienia tego dziatania, budzet konieczny do jego realizacji,
oszacowany na poziomie 550 min euro zostanie ujety w osi 2 Programu, w ramach
dziatania program rolnoSrodowiskowy, z czego ok. 450 min euro zostanie
przeznaczone na schemat ,Ptatnosci dla obszaréw Natura 2000”.

Zachowanie i dobry stan S$rodowiska obszaréw rolnych, w tym osiggniecie i
utrzymanie dobrego stanu wodd i gleb, wigze sie miedzy innymi z utrzymaniem
ciggtosci ich uzytkowania rolniczego, tradycyjnego uzytkowania tak i pastwisk.
Dotyczy to takze obszarow, gdzie ze wzgledu na utrudnienia wynikajace z obecnosci
gruntow stabszej jakosSci oraz pofozeniu na stokach oraz w pasmie podgdrskim i
gorskim, jest to mato optacalne. W rejonach tych istnieje ryzyko marginalizacji i
zaprzestania dziatalnosci rolniczej na gruntach rolnych o stabszej jakosci. W zwigzku
z tym szczegdlne tam konieczne bedzie zapewnienie wsparcia dla uzytkowania
rolniczego. Planowany obszar do objecia instrumentami sprzyjajagcymi unikaniu
marginalizacji i zaprzestania dziatalnosSci rolniczej na gruntach rolnych o stabszej
jakosci pokrywa ponad 53% powierzchni kraju.
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Poprawa Srodowiska i zrownowazone uzytkowanie obszaréw wiejskich wigze sie nie
tylko z gruntami rolnymi, ale réwniez z lasami. W tym celu planowane sg
instrumenty, ktére przyczynig sie do zwiekszenia stopnia lesistosci w Polsce, poprzez
przeznaczanie gruntdéw rolnych (uzytkowanych i odtogowanych) do zalesienia.

Wiekszo$¢ mozliwych do realizacji dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska
naturalnego ma charakter wieloletni, a ich realizacja bedzie w sposdb trwaty wptywac
na zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Ze wzgledu na
uniwersalny charakter dziatan i zroznicowang oferte, z instrumentéw wsparcia bedq
korzystaty zaréwno silne i dobrze zorganizowane gospodarstwa, jak rowniez
mniejsze, funkcjonujgce w sposob tradycyjny, tj. przy duzych naktadach pracy
wiasnej i niewielkiej presji na srodowisko.

Monitoring $rodowiskowy w ramach osi 2 moze by¢ prowadzony przez jednostki
podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Bilans 0$ 2: Poprawa Srodowiska naturalnego i obszardw wiejskich:

W Polsce dziatania o charakterze prosrodowiskowym, takie jak program
rolnosrodowiskowy oraz wsparcie na obszarach Natura 2000 (przewidziane po
opracowaniu plandw zarzadzania), sq istotne z punktu widzenia dobrze zachowanych
zasobdw naturalnych i zwigzanych z tym mozliwosciami realizacji. Dziatania te bedq
promowane zarOwno na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych, jak i
obszarach zagrozonych nadmierng presjq Srodowiskowg ze strony rolnictwa.
Wsparcie dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania jest
instrumentem bardziej powszechnym i tatwiej dostepnym dla rolnikdw, niz programy
rolnoSrodowiskowe. Niemniej jednak programy rolnosrodowiskowe beda odgrywaty
duzo wiekszg role niz ma to miejsce obecnie.

0$ 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej (art.
52 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005)

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich jest celem, ktéry taczy sie zarédwno z
podstawowymi kierunkami rozwoju ekonomicznego i spotecznego gospodarstw
rolnych poprzez wzmocnienie potencjatu ekonomicznego, restrukturyzacje i
modernizacje, jak i z dobrymi warunkami do zycia pod wzgledem jakosci $rodowiska i
krajobrazu, infrastruktury spotecznej i technicznej.

Instrumenty dostepne w ramach Osi 3 uzupetniajq priorytety zdefiniowane w ramach
pierwszych dwodch osi i w sposdb synergiczny mogq pozytywnie oddziatywac na
mieszkancow obszaréw wiejskich. Pobudzanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich bedzie posrednio wptywal takze na mozliwo$¢ koncentracji produkgji
rolniczej i przejscia ludnosci zwigzanej z rolnictwem do pracy w innych sektorach
gospodarki, a co za tym idzie — tworzy¢ warunki dla przeksztatcen wewnatrz sektora
rolnego, w tym zwiaszcza redukcji bezrobocia ukrytego, powiekszania areatu
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gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy konkurencyjnosci i ukierunkowania
rynkowego produkgji.

Pierwsza grupa dziatan dotyczy réznicowania dziatalnosci gospodarczej. W Polsce te
dziatania stanowiq ogromng szanse dla mieszkancdw obszaréw wiejskich, przede
wszystkim ze wzgledu na duze zasoby ludzkie i wysoki poziom bezrobocia. Do
najwazniejszych zadan nalezy zwiekszanie wartosci dodanej do produktow np.
poprzez konfekcjonowanie, stymulowanie rynku produktéw lokalnych i regionalnych,
turystyki, handlu, doradztwa, ustug.

W tym konteksScie priorytet stanowi zapewnienie pracy i dochoddw przez rozwdj
dziatalnosci  pozarolniczej. Niskie dochody wynikajace z niedostatecznego
wykorzystania zasobdw pracy rodzin wiejskich to podstawowy problem spoteczno-
ekonomiczny. Rolnictwo bedzie absorbowac coraz mniejszy zasob sity roboczej, zas
strategiczna wizja zakfada utrzymanie zywotnosci obszardw wiejskich. W zwigzku z
tym ciezar zatrudnienia wiejskich zasobdw pracy powinny przejmowac dziatalnosci
nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczegdlnie istotne jest wszechstronne wsparcie
dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi oraz ufatwiania
zatrudnienia w lokalnych o$rodkach miejskich dla oséb ze wsi.

W procesach rozwoju obszaréw wiejskich szczegdlna rola przypada wtasnie osrodkom
miejskim — jako podstawowym miejscom, w ktérych ludnos¢ wiejska moze znalezé
miejsca pracy i podwyzszy¢ poziom edukacji i umiejetnosci oraz znalez¢ zaspokojenie
potrzeb zdrowotnych i aspiracji kulturalnych. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie
ma wspieranie rozwoju tych funkcji matych miast i wybranych o$rodkéw gminnych,
ktére zwigzane sg bezposrednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach
wiejskich, w tym w szczegdlnosci ustug zdrowotnych, edukacji na poziomie
szkolnictwa Sredniego, rozwoju matych firm w sektorach pozarolniczych, turystyki
przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych.

Drugq grupe stanowig instrumenty majace na celu poprawe jakosci zycia. Dotyczg
one odnowy wsi, poprawy stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. W petni
uwzgledniajg one wazne funkcje spoteczne i kulturalne, co z pewnoscig przyczyni sie
do polepszenia jakosci zycia i moze stanowi¢ dodatkowy czynnik, ksztattujacy
przemiany strukturalne i przeciwdziatajacy depopulacji, a wrecz tworzacy silniejsze
poczucie identyfikacji mieszkancow z obszaréw wiejskich z ich regionem wraz z jego
tradycjami i wartosciami.

Bilans o0$ 3: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej:

W warunkach Polski zaréwno instrumenty sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy (40%
Srodkéw osi 3), jak i jakosci zycia (60% Srodkdéw osi 3) sg ze sobq zwigzane i
powinny by¢ realizowane przy zachowaniu komplementarnosci z dziataniami w innych
funduszach.
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OS$ 4: Leader (art. 61 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005)

LEADER jest podejSciem przekrojowym, umozliwiajagcym realizowanie i wdrazanie
celdow przede wszystkim Osi 3.

Celem Osi 4 jest aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich poprzez budowanie
potencjatu spotecznego na wsi, zwiekszenie potencjatu zdobywania Srodkow
finansowych i ich wykorzystania, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami
i ich waloryzacja.

Aktywizacja spotecznosci wiejskich wymaga wiaczenia do planowania i wdrazania
lokalnych inicjatyw partneréw spotecznych. Temu przedsiewzieciu stuzy podejscie
Leader.

Leader jest podejsciem do rozwoju obszaréw wiejskich, polegajgcym na oddolnym
opracowaniu przez lokalng spotecznoS¢ wiejskq lokalnej strategii rozwoju obszaréw
wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow taczacych
zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele ci tworzg tzw. lokalng grupe dziatania
— partnerstwo miedzysektorowe, ktére samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja
przyczynia sie do osiggniecia celéw wspdlnie opracowanej strategii.

Takie podejscie oddolne wzmocni spdjnos¢ podejmowanych lokalnie decyziji,
podniesie jakoS¢ zarzadzania i przyczyni sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego w
spotecznosciach wiejskich a takze sktoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan w
zakresie rozwoju regionu.

Budowa lokalnych strategii niesie ze sobg szereg korzysci, wsrédd ktdrych
najwazniejsze to lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdw (ludzkich, naturalnych),
dostosowanie kierunkéw dziatania do potrzeb podmiotéw funkcjonujacych na danym
obszarze. Ponadto podejScie lokalne pomaga w wyznaczeniu pozadanych i
najbardziej dopasowanych kierunkéw rozwoju oraz pozwala na lepsze zdefiniowanie
problemow obszaru i okreSlenie sposobdw ich rozwigzania.

Na podstawie liczby ztozonych przez beneficientow wnioskow w okresie
programowania 2004-2006 wynika, ze jest bardzo duze zainteresowanie Leaderem,
co Swiadczy o potrzebie realizacji tego instrumentu, z uwzglednieniem koniecznych
zmian w zakresie usprawnienia jego wdrazania. W ramach Pilotazowego Programu
Leader + na lata 2004-2006 w ramach Schematu II na liscie rankingowej
zatwierdzonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znalazty sie 162 lokalne grupy
dziatania.

Planowane jest objecie ok. 50% powierzchni obszaréw wiejskich spetniajacych
wymogi dla podejscia Leader zakresem dziatania lokalnych grup dziatania (LGD), a
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liczba Lokalnych grup dziatania powinna ulec zwiekszeniu o ok. 50% w stosunku do
liczby LGD powstatych w okresie programowania 2004-2006.

Te wszystkie elementy, jakie ze sobg niesie podejscie Leader, z pewnosciq bedq
sprzyjaC lepszemu wdrozeniu i absorpcji Srodkdw w ramach pozostatych osi, ze
szczegblnym uwzglednieniem osi trzeciej, w ramach ktorej charakter dziatan i ich
podstawowy cel odpowiada idei tworzenia lokalnych strategii rozwoju.

Realizacja osi 4 w diuzszej perspektywie przyczyni sie do osiggniecia celdéw
Odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz Strategii z Goteborga w tym: zwiekszenia
miejsc pracy i zwiekszenia réznorodnosci gospodarczej obszaréow wiejskich. Poprzez
wdrazanie podej$cia LEADER mozliwe bedzie wzmocnienie kapitatu spotecznego na
Wsi, poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie lokalnym. Jednoczesnie
wdrazanie oddolnych zintegrowanych strategii lokalnych pozwoli na zapewnienie
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym zachowanie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi.

Bilans o$ 4: Leader:

Dziatania wilasne Lokalnych Grup Dziatania (LGD) stuzace wiasciwemu
funkcjonowaniu LGD, nabywaniu umiejetnosci oraz aktywizacji prowadzonej na
obszarze LGD stanowig ok. 20% Srodkdéw osi 4 , natomiast wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju realizujacych cele osi 3 - ok. 80% s$rodkéw. Oba kierunki sg
komplementarne i wazne, dlatego tez konieczne jest zbudowanie potencjatu
Lokalnych Grup Dziatania tak, by mogly one skutecznie realizowac lokalne strategie
rozwoju i przyczynic sie do realizacji celow osi 3. Ze wzgledu na wymiar finansowy,
wdrazanie lokalnych strategii bedzie miato w diugim okresie rosngce znaczenie na
obszarze catego kraju.

Informacje dotyczace wartosci bazowych wskaznikéw, zostaty zamieszczone w
zataczniku 7 do Programu.

5.2. Wymogi dotyczace wszystkich lub kilku srodkow

Wymogi wzajemnej zgodnosci, ktdre majg wptyw na wdrazanie poszczegdinych
dziatan Programu, s zgodne z wymogami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1782/2003.

Polska przyjeta system jednolitych ptatnosci obszarowych (ang. SAPS). W zwigzku z
tym, przepisy art. 42 ust. 5 i art. 69 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 nie
majq zastosowania. Takze wybdr systemu jednolitych ptatnosci obszarowych
powoduje, ze nie stosuje sie pomocy przewidzianej dla producentdw wotowiny,
cieleciny (art. 132), owiec i kdz (art. 114 ust. 1 oraz 119). Z tego wzgledu Polska nie
uczestniczy rowniez w tworzeniu funduszu tytoniowego i nie stosuje systemu
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wsparcia dla producentdow tytoniu, przewidzianego w art. 13 ust 2 lit. b
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2075/1992.

Podstawowe wymagania oznaczajg normy obowigzkowe, ktdére muszg byc
przestrzegane przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, zwigzane w szczegdlnosci z
ochrong S$rodowiska. Dotycza one niektorych dziatan osi 2, czyli wspierania
gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, ptatnosci dla obszarow Natura 2000 oraz zwigzanych z
wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej, programu rolnosrodowiskowego i
zalesiania gruntéw rolnych.

Podstawowe wymagania zawierajg wymogi, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1782/2003, ujete w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych wymagan utrzymywania gruntéw
rolnych w dobrej kulturze rolnej (Dz. U. Nr 65 poz. 600 oraz z 2005 r. Nr 36, poz.
326 i Nr 80, poz. 702). Katalog tych wymogow zawiera zatacznik 8 do Programu.

Przy przygotowywaniu dziatan Programu byty brane pod uwage wytyczne Wspdinoty
zwigzane m.in. z innowacjami czy produkcjg energii odnawialnej. Ma to swoje
odzwierciedlenie w zakresach wsparcia poszczegdinych dziatan osi 1 oraz 3
(Modernizacia gospodarstw roinych, Zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej
produkcji roinej i lesnej, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej).

Cele dla tych dziatan zostaty sformutowane w sposdb jednolity dla catego kraju - stad
proces wyboru projektdw nie uwzglednia w sposéb szczegdlny innowacyjnosci
natomiast przy zatozeniu, ze wspierany bedzie zakup przede wszystkim nowych
maszyn i urzadzen, zapewnione bedzie stosowanie najnowszych dostepnych
technologii. Wsparciem objety zostanie rdwniez sektor wytwarzania bioenergii,
poprzez dofinansowanie projektdw w zakresie produkcji biopaliw (alkohol etylowy,
olej) oraz przetwarzania innych produktow rolnych na cele energetyczne.
Dofinansowaniem objete zostang takze inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze Program bedzie wdrazany horyzontalnie, uwzgledniajac
zrOznicowanie regionalne, poprzez mozliwos¢ zréznicowania kryteridw dostepu,
przestrzenne zréznicowanie wynikajace ze specyfiki dziatan, w tym przede wszystkim
poprzez wydzielenie obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
obszarow szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami ze zrodet
rolniczych, obszary objete siecig Natura 2000.

Przewidziano mozliwo$¢ dokonania podziatu Srodkdw przeznaczonych na
finansowanie niektorych dziatan pomiedzy wojewddztwa. Podziat ten oparty bedzie
na mierzalnych wskaznikach charakteryzujacych potencjat i potrzeby regiondw
w odniesieniu do poszczegdlnych instrumentéw pomocy. Wskazniki te zostang
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okreSlone uchwatg Komitetu Monitorujgcego dla PROW. W ten sposdb zapewniony
zostanie zréwnowazony dostep do wsparcia, a jednocze$nie dostosowanie go do
specyfiki regiondw. Rozwigzanie to dotyczy przede wszystkim dziatan o charakterze
inwestycyjnym.

Dla dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” podziat kwoty bedzie
odzwierciedlat powierzchnie UR i liczbe potencjalnych beneficjentéw tego dziatania w
poszczegolnych regionach.

Dziatanie ,Zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej produkgji rolnej i lesnej” bedzie
wdrazane horyzontalnie, bez wydzielenia srodkéw dla poszczegdinych wojewddztw. Szeroki
zakres wspieranych sektoréw przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych
pozwoli na uwzglednienie potrzeb inwestycyjnych we wszystkich regionach kraju.

Waznym elementem regionalizacji wdrazania dziatan Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 bedzie réwniez wdrazanie pewnych instrumentow przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Urzedy Marszatkowskie) oraz realizowanie
podejécia Leader poprzez Lokalne Grupy Dziatania, w sktad ktdrych réwniez wejdq
przedstawiciele regionéw i spotecznosci lokalnych.

Definicja rolnika — osoba fizyczna lub prawna lub grupa osdéb fizycznych lub
prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkdw w Swietle prawa
krajowego, ktérych gospodarstwo znajduje sie na terytorium Wspdlnoty okreslone w
art. 299 Traktatu, oraz ktére prowadzg dziatalnoS¢ rolnicza.

Wysokos¢ pomocy przedstawiona dla poszczegdinych dziatan Programu wyrazona w
euro ma charakter indykatywny. Podczas okres$lania jej wysokosci zastosowano kurs
wymienny - 3,9038 PLN, stanowiacy Sredni kurs za 2006 rok, obliczony na podstawie
kursdéw miesiecznych publikowanych przez Europejski Bank Centralny.

System wdrazania dziatan: ,Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz ,Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej” zostanie poddany weryfikacji
po 2 latach wdrazania Programu. Weryfikacja systemu ma na celu zbadanie jego
wydajnosci i skutecznosci w osigganiu zatozonych celdw Programu.

Cate terytorium kraju zostato sklasyfikowane jako obszar Celu Konwergenciji.

Rzeczpospolita Polska zapewni weryfikowalnos¢ i kontrole wszystkich dziatan
w ramach Programu. W tym celu zapewnia sie rozwigzania dotyczace kontroli, ktore
w wystarczajgcym stopniu zapewniajg przestrzeganie kryteriow kwalifikowalnosci
i zobowigzan.
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5.3. Wymagane informacje w odniesieniu do osi i Srodkow
5.3.1. 0s 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego
Nazwa dziatania

Szkolenia zawodowe dla osdb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie
Kod dzialania

111.

Podstawa prawna

Art. 20 lit. a) (i) i art. 21 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z
21.10.2005 r.).

Punkt 5.3.1.1 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15
grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegbdtowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Warunkiem wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa i leSnictwa oraz dostosowania
procesow produkcyjnych do rosnacych wymagan w zakresie ochrony $rodowiska,
jakosci i bezpieczenstwa produkcji, warunkdw utrzymania zwierzat - jest poprawa
poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych oséb zatrudnionych w tym sektorze. W
warunkach polskich, z uwagi na generalnie niski poziom wyksztatcenia ludnoSci
rolniczej, pomoc szkoleniowa ma szczegdlnie istotne znaczenie dla rozwoju sektoréw
rolnictwa i lesnictwa.

Cel dziatania

Dziatanie ma na celu doskonalenie zawodowe rolnikdw i posiadaczy laséw,
prowadzace do restrukturyzacji i modernizacji  rolnictwa, zwiekszenia
konkurencyjnosci i dochodowosci dziatalnosci rolniczej lub leSnej oraz do spetnienia
odpowiednich norm krajowych i UE.

Zakres dziatania

Doskonaleniem zawodowym w ramach dziatania bedq objeci rolnicy i posiadacze
lasbw na zasadzie dobrowolnosci. W ramach dziatania prowadzone bedg szkolenia w
szczegdblnosci w ramach nastepujacych dziedzin:
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a) minimalne wymagania wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw rolnych (tzw.
cross-compliance);

b) upowszechnianie nowoczesnych technologii w rolnictwie i le$nictwie;

c) upowszechnianie zasad proekologicznych metod produkcji rolniczej, a w
szczegolnosci integrowanej produkcji rolniczej i rolnictwa ekologicznego;

d) upowszechnianie standardéw jakosciowych w produkcji rolniczej i leSnej;
e) ekonomika i zarzadzanie gospodarstwem rolnym lub produkcjq lesng;

f) podejmowanie nowych, rynkowo zorientowanych kierunkdéw produkgji
rolnej;

g) popularyzacja nowych kierunkéw dziatalnosci rolniczej w celu uzyskiwania
dodatkowych dochoddw;

h) poprawa jakosci i higieny produkciji;
i) prawidlowe warunki utrzymania zwierzat;

j) ochrona Srodowiska w gospodarstwie rolnym, ze szczegdinym
uwzglednieniem gospodarstw na Obszarach Szczegdlnie Narazonych;

k) zastosowanie mikrokomputeréw i programéw komputerowych w
usprawnieniu zarzadzania gospodarstwem rolnym i leSnym;

) warunki bezpiecznego wytwarzania i przechowywania pasz w
gospodarstwie w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Wsparcie nie obejmuje szkolen, ktdre stanowig cze$¢ programéw nauczania
obowigzujacych w szkotach rolniczych i leSnych na poziomie szkoty Sredniej lub
WYZSze€].

Minimalne wymogi wspolnotowe

Nie mogq by¢ finansowane projekty, ktérych program ksztatcenia jest realizacjq
ksztatcenia w trybie szkolnym.

Definicja beneficjenta

Beneficjentami szkolen s3 instytucje lub prywatne i publiczne podmioty, prowadzace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ szkoleniowa.

Opis dzialania

Szkolenia bedq prowadzone poprzez organizacje kursdéw, warsztatdw i wyjazdow
studyjnych. Beneficjentami bedg instytucje wybrane przez zespdt ekspertow w
drodze konkursu. Warunki konkursow szkoleniowych, w tym: tematyka szkolen,
ramowy termin realizacji i liczba uczestnikdw, beda ustalane przez instytucje
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zarzadzajacg, ktora bedzie powotywata ekspertow do oceny i wyboru ztozonych
projektow.

Naboru uczestnikbw szkolenia bedzie dokonywat beneficjent  sposrdd
zainteresowanych o0séb (rolnikdw, posiadaczy lasow).

Beneficjent nie moze zlecac realizacji szkolenia lub jego czesci podwykonawcy.
Ostatecznymi odbiorcami pomocy sq rolnicy i posiadacze lasow.

Uczestnicy szkolen nie ponoszg kosztdw zwigzanych z udziatem w szkoleniach.
Szczegoty dotyczace zakresu wsparcia
Pomoc finansowa obejmuje:

- refundacje udokumentowanych kosztéw poniesionych w zwigzku z
przeprowadzeniem szkolenia;

— narzut na pokrycie kosztéw operacyjnych (prad, ogrzewanie, wykorzystanie
powierzchni biurowych, telefony, faxy, wykorzystanie komputeréw, koszty
administracyjne itp.) w wysokosci nie wiecej niz 15% udokumentowanych
bezposrednich kosztédw szkolen.

Wsparcie bedzie udzielone podmiotom szkoleniowym na podstawie dokumentow
ksiegowych lub réwnowaznych z ksiegowymi wraz z udokumentowaniem
przeprowadzenie szkolenia.

Narzut na pokrycie kosztdw operacyjnych bedzie finansowany na podstawie faktury
w wysokosSci nie wyzszej niz 15% udokumentowanych bezposrednich kosztéw
szkolen.

Ptatnos¢ bedzie mie¢ charakter refundacji — dopuszcza sie ptatnosci czeSciowe, ale
nie czesciej niz co 2 miesigce.

Definicja organow zapewniajacych szkolenia

Szkolenia bedgq prowadzone przez instytucje i podmioty szkoleniowe, prywatne lub
publiczne, oraz konsorcja przez nie tworzone, posiadajgce doswiadczenie w

organizacji szkolern dla rolnikdw lub posiadaczy lasow oraz odpowiednig kadre
dydaktyczng i baze szkoleniowa.

Szkolen nie beda mogty prowadzi¢ podmioty, ktére zajmujq sie produkcja, obrotem i
dystrybucjq maszyn, materiatéw, Srodkéw i urzadzen dla rolnictwa i lesnictwa, z
wyjatkiem panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
dziatajacej na podstawie przepisow o lasach oraz osoby prawnej, dziatajacej na
podstawie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego.

Wysoko$¢ pomocy

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 100% kosztow kwalifikowalnych.
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Podziat roli z innymi instrumentami finansowymi UE (ESF)

Pomoc udzielana w ramach tego dziatania nie pokrywa sie z zakresem pomocy
udzielanej ze $rodkéw EFS. Projekty EFS mogq dotyczy¢ m.in. przekwalifikowania
rolnikdbw celem podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,
podczas gdy w ramach PROW projekty dotycza wytacznie doskonalenia zawodowego
w zakresie dziatalnosci rolniczej lub lesnej.

Finansowanie

Catkowity koszt 40 000 000 Euro
Wydatki publiczne 40 000 000 Euro
Postanowienia przejsciowe
Brak

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspolnych wskaznikow
monitorowania

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba uczestnikow szkolen 400 000
Produkt -
Liczba dni odbytych szkolen 800 000
Liczba uczestnikow szkolen, ktorzy
Rezultat pomyslnle zakon(_:zyll szkplenle 300 000
zwigzane z rolnictwem i/lub
leSnictwem z wynikiem pozytywnym
Wzrost 0 47,8%
o)
Oddziatywanie Wydajnos¢ pracy (w tym 2 PROW 0,49%)

Wartos¢ docelowa:
22 270 EUR/osobe

Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane
wartosci docelowe

Typ wskaznika Wskaznik War;gz;fl;::;owa
Liczba projektéw 500
Produkt -
Liczba szkolen 10 000
Liczba 0sdb oceniajacych szkolenia
Rezultat jako adekwatne do oczekiwan 224 000
zawodowych
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Nazwa dziatania

Utatwianie startu mtodym rolnikom
Kod dziatania

112

Podstawa prawna

Art. 20 lit. @) ppkt ii) oraz art. 22 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 13 oraz pkt 5.3.1.1.2 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

W Polsce okoto jedna pigta gospodarstw jest prowadzona przez osoby powyzej
55 roku zycia. W celu stymulowania transferu tych gospodarstw na rzecz mtodych
i wyksztatconych nastepcéw konieczne jest wsparcie ze $rodkéw publicznych.
Przejmowanie gospodarstw przez osoby miode, aktywne, o odpowiednich
kwalifikacjach zawodowych sprzyja pozadanym zmianom strukturalnym w rolnictwie
i prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego. Rozpoczecie samodzielnej
dziatalno$ci rolniczej wymaga jednak poniesienia znacznych naktadéw finansowych
na uruchomienie produkcji oraz modernizacje gospodarstwa, dlatego wsparcie
finansowe jest niezbedne w celu umozliwienia miodym rolnikom realizacji ich
zamierzen inwestycyjnych.

Cel dziatania

Celem dziatania jest stymulowanie zmian strukturalnych w sektorze rolnym przez
utatwienie przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez osoby mtode o
odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

Zakres dziatania

Pomoc przeznaczona jest wytacznie dla osdb, ktdre po raz pierwszy rozpoczynajq
samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego.

O pomoc moze sie ubiegac osoba, ktora:

1) nie prowadzita dotychczas dziatalnosci rolniczej, a w szczegdélnosci nie byta
posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 1 ha UR albo
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2) prowadzi dziatalnoSC rolniczg, a w szczegdlnosci stata sie posiadaczem
nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 1 ha UR:

a) w drodze spadku, lub

b) w drodze spadku lub darowizny otrzymanych w trakcie nauki badz przed
uzyskaniem petnoletnosci, lub

c) w sposob nie wymieniony w lit. a lub b — wytacznie w ramach pierwszego
naboru wnioskow (w roku 2007).

Pomoc nie moze byC przyznana po uptywie 18 miesiecy od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Definicja beneficjenta

Osoba fizyczna

Definicja rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej

Za date rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej uznawana jest data:

a) wejscia po raz pierwszy w posiadanie nieruchomosci rolnej o powierzchni co
najmniej 1 ha UR,

b) w przypadku osdb, ktdre po raz pierwszy weszty w posiadanie nieruchomosci
rolnej o powierzchni co najmniej 1 ha UR przed ukonczeniem 18 roku zycia —
data ukonczenia 18 lat, z zastrzezeniem pkt cii d,

c) w przypadku oséb, ktore po raz pierwszy weszty w posiadanie nieruchomosci
rolnej o powierzchni co najmniej 1 ha UR przed zakonczeniem nauki szkolnej lub
studiow wyzszych - data zakonczenia lub zaprzestania nauki lub studiéw
wyzszych,

d) w przypadku osob, ktére po raz pierwszy weszty w posiadanie nieruchomosci
rolnej o powierzchni co najmniej 1 ha UR przed rozpoczeciem stuzby wojskowej
lub w trakcie jej odbywania — data zakonczenia tej stuzby, pod warunkiem ze
rozpoczecie tej stuzby nastgpito nie pdzniej niz 12 miesiecy od daty okreslonej
zgodnie z a, b, lub c.

Jezeli przed datq okreslong zgodnie z punktem a, b, ¢ lub d nastgpito co najmniej
jedno z nizej wymienionych zdarzen:

1) podjecia produkcji w niektérych dziatach specjalnych produkcji rolnej;
2) ztozenia wniosku o wpis do ewidencji producentow;
3) zgtoszenia zwierzat gospodarskich do rejestru;

4) podjecia ubezpieczenia w KRUS w charakterze innym niz domownik;
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5) wystgpienia o pomoc pochodzacy ze zrédet krajowych lub wspdlnotowych,
przeznaczonych na cele zwigzane z rozwojem lub dostosowaniem dziatalnosci
rolniczej (SAPARD, PROW 2004-2006, SPO Restrukturyzacjia i modernizacia
sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006, PROW
2007-2013) lub o kredyt preferencyjny udzielany przez ARIMR;

to za date rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci rolniczej uznaje sie date
najwczesniejszego z tych zdarzen.

Biznesplan
Biznesplan zawiera:
1) cele, koncepcje i etapy rozwoju gospodarstwa;

2) opis wyjsciowej sytuacji gospodarstwa, w szczegdlnosci informacje dotyczace
zasobdw gospodarstwa oraz struktury produkcji;

3) opis i harmonogram planowanych inwestycji, z uwzglednieniem inwestycji
stuzacych dostosowaniu do wymaganych przepisami prawa standardow w
zakresie higieny, ochrony Srodowiska i warunkéw utrzymania zwierzat;

4) poczatkowy i docelowy wynik ekonomiczny gospodarstwa;

5) informacje na temat sposobu uzupetnienia wyksztatcenia (jezeli dotyczy) oraz
planowanych szkolen lub doradztwa;

6) informacje na temat innych zamierzen dotyczacych rozwoju gospodarstwa.

Gospodarstwo beneficjenta zostanie poddane kontroli w celu weryfikacji realizacji
zatozen biznesplanu. Kontrola zostanie przeprowadzona przynajmniej raz, nie pozniej
niz przed uptywem 5 lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu pomocy.

Weryfikacja realizacji biznesplanu bedzie nastepowa¢ w oparciu o odpowiednie
dokumenty ztozone przez beneficjenta, kontrole na miejscu oraz kontrole krzyzowe.

W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwo$¢ dokonania zmian w
realizowanym biznesplanie.

Mozliwos¢ uzupeilnienia wyksztalcenia

Beneficjent, ktéry w dniu zlozenia wniosku nie spetnia kryterium dotyczacego
kwalifikacji zawodowych, moze otrzymac pomoc pod warunkiem uzupetnienia
wyksztatcenia w ciggu 36 miesiecy od dnia wydania decyzji o przyznaniu pomocy.

Mozliwos¢ taczenia pomocy w ramach réznych dziatan za posrednictwem
biznesplanu

Nie przewiduije sie.
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Kryteria dostepu
Beneficjent:
1) jest petnoletni i w dniu ztozenia wniosku nie ukonczyt 40 roku zycia;

2) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe wynikajace z wyksztatcenia lub
stazu pracy w rolnictwie;

3) bedzie rozwijat dziatalno$¢ rolniczg zgodnie z zatozeniami biznesplanu;

4) co najmniej 70% kwoty premii wykorzysta na cele zwigzane z rozwojem
gospodarstwa, zgodnie z zatozeniami biznesplanu;

5) przez okres co najmniej 3 lat od wyptaty pomocy bedzie ubezpieczony w KRUS
na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw jako rolnik z
mocy ustawy i w petnym zakresie;

6) bedzie prowadzit gospodarstwo objete pomocq przez okres co najmniej 5 lat
od dnia wyptaty pomocy.

Przejmowane gospodarstwo:

1) ma powierzchnie uzytkdw rolnych nie mniejszg niz $rednia w danym
wojewddztwie i nie wiekszg niz 300 ha; jezeli Srednia wojewddzka jest nizsza
niz $rednia krajowa, wowczas obowigzuje Srednia krajowa;

2) stanowi lub bedzie stanowito wtasno$¢ beneficjenta lub dzierzawe (przez okres
co najmniej 5 lat) z zasobu witasnosci rolnej Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) spetnia standardy w zakresie higieny, ochrony $rodowiska i warunkdéw
utrzymania zwierzat w gospodarstwie lub dostosuje sie do tych standardéw w
ciggu 3 lat od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Pomoc podlega zwrotowi w catosci lub czesci, w przypadku gdy beneficjent nie spetni
zobowigzan dotyczacych w szczegdlnosci prowadzenia gospodarstwa oraz
ubezpieczenia w KRUS przez wymagany okres, realizacji zatozen biznesplanu,
uzupetnienia wyksztatcenia oraz dostosowania do standarddw.

Forma i wysokos¢ pomocy finansowej

Jednorazowa premia w wysokosci 50 000 zt (12 808,0 euro). Rdwnowarto$¢ kwoty
wyrazona w euro ma charakter indykatywny.

Kwota premii nie przekracza rownowartosci 55 000 EUR, zgodnie z zatgcznikiem do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).
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Finansowanie

Koszt catkowity: 420 000 000 EUR
Wydatki publiczne: 420 000 000 EUR
Postanowienia przejsciowe

Nie dotyczy

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspodlnych wskaznikéow
monitorowania

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba mtodych rolnikéw, ktérym 33 600
Produkt udzielono pomocy
Catkowita wartos¢ inwestycji (EUR) 315 000 000

Wzrost wartosci dodanej brutto we

o . _
Rezultat wspartych gospodarstwach 119% wartosci bazowej
Wzrost gospodarcz Warost 0 50,1%
gospocarczy (w tym z PROW 0,41%)
Oddziatywanie Wzrost 0 47,8%

(w tym z PROW 0,49 %)
Wartos$¢ docelowa:
22 270 EUR/osobe

Wydajno$¢ pracy

Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane
wartosci docelowe

Wartosc¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013

Wielko$¢ gospodarstw mtodych
rolnikdw po realizacji biznes planu
(wskaznik pomocniczy do wyliczenia
$redniej wielkosSci gospodarstw MR w
Rezultat stosunku do $redniej w

wojewddztwie)

373 454 ha w skali kraju

Srednia wielko$¢ gospodarstw MR w

0 _—
stosunku do $redniej w wojewodztwie 120% w skali kraju
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Nazwa dziatania

Renty strukturalne
Kod dziatania

113.

Podstawa prawna

Art. 20 lit. a) ppkt iii) oraz Art. 23 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 14 oraz pkt 5.3.1.1.3 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Z danych GUS wynika, ze w o0gdlnej liczbie ponad 780 tys. gospodarstw
indywidualnych powyzej 1 ha uzytkéw rolnych, ktérych uzytkownicy sq ubezpieczeni
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ponad 260 tys. gospodarstw (1j.
33%) jest kierowanych przez rolnikow bedacych w wieku od 50 do 59, czyli
w przedziale wiekowym, umozliwiajacym ubieganie sie o rente strukturalng w latach
2007-2013.

Takze struktura wiekowa rolnikdw ubiegajacych sie o ptatnosci bezposrednie
w 2006 r., a wiec aktywnych kierownikow gospodarstw, wskazuje, ze osoby w wieku
powyzej 55 roku zycia stanowig 20,1%.

Dziatanie przyczyni sie do poprawy struktury wiekowej, jak réwniez poziomu
wyksztatcenia 0sob kierujacych gospodarstwami rolnymi poprzez wiekszy udziat oséb
mtodszych, ktére z reguty sg lepiej wyksztatcone. .

Cel dziatania

Dziatanie ma na celu poprawe struktury agrarnej kraju oraz przy$pieszenie procesu
wymiany pokoleniowej wsrdd oséb prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze
poprawe rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich
przejmowanie przez osoby miodsze, dobrze przygotowane do zawodu rolnika.

Dziatanie bedzie jednym z instrumentdw tagodzacych skutki przemian agrarnych na
obszarach wiejskich i poprzez zapewnienie zrédta dochoddéw osobom rezygnujacym
z prowadzenia towarowej produkcji rolnej przyczyni sie do poprawy rentownosci
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rolnictwa, jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz posSrednio do zmniejszenia
bezrobocia wsréd mtodych na wsi.

Opis dzialania

Pomoc bedzie udzielana producentom rolnym, ktérzy zdecydujg sie na zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w celu przekazania gospodarstw rolnych
nastepcom lub innym producentom rolnym. Pomoc bedzie skierowana do
producentow rolnych bedacych w wieku przedemerytalnym, podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, ktorzy prowadza dziatalnoS¢ rolniczg
w gospodarstwie rolnym bedacych ich wtasnoscig (badZz wiasnoscig ich matzonka),
i ktérzy zdecydujq sie na przekazanie posiadanego gospodarstwa rolnego. Pomoc
bedzie stanowita zrédto dochodu po zaprzestaniu prowadzonej dziatalnosci rolniczej.

Grunty wchodzace w skiad przekazywanego gospodarstwa rolnego sg:
1) przejmowane w catosci przez nastepce, ktdry spetnia nastepujace warunki:
- nie ukonczyt 40 roku zycia,
- po raz pierwszy podejmuje sie prowadzenia gospodarstwa rolnego,

- posiada odpowiednie kwalifikacie zawodowe do prowadzenia
dziatalnoci rolniczej,

- przedtozyt plan rozwoju przejmowanego gospodarstwa,

2) przekazywane na powiekszenie gospodarstwa rolnego innego producenta
rolnego, ktory spetnia nastepujace warunki:

- jest producentem rolnym, ktéry nie ukonczyt 50 roku zycia,

- posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej,

W odniesieniu do koniecznosci przedtozenia przez nastepce planu rozwoju
przejmowanego gospodarstwa, przedmiotem kontroli jest jedynie fakt przedtozenia
takiego planu.

Zaktada sie, ze z dziatania skorzysta 50.400 rolnikéw, tj. 7200 rocznie — czyli ok. 1/5
potencjalnej liczby rolnikdw, ktdrzy mogliby ubiegal sie o wsparcie w postaci renty
strukturalne;j.

Pula Srodkéw przydzielona w ramach PROW 2007-2013 na program rent
strukturalnych wynosi 2 187 600 000 euro. Ze $rodkdw tego okresu programowania
bedq wyptacane zaréwno zobowigzania wobec beneficjentdw rent strukturalnych z
PROW 2004-2006 (ok. 67% budzetu), jak i na dziatanie w ramach PROW 2007-2013.

Renta strukturalna ma wynosi¢ 896,19 zt, tj. 150% kwoty najnizszej emerytury, a
wraz z dodatkami na matzonka i za przekazanie gospodarstwa powyzej 10 ha
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uzytkdw rolnych osobie ponizej 40 roku zycia, 1583,27 zI, tj. 265% kwoty najnizszej
emerytury.

Dziatanie renty strukturalne w latach 2007-2013 bedzie oszczedniejsze, gdyz:

1)

2)

3)

przy znacznie obnizonych $rodkach finansowych z dziatania tego bedzie
mogta skorzysta¢ liczba beneficjentdw zblizona do liczby beneficjentéw
dziatania w latach 2004-2006;

wysoko$¢ renty strukturalnej zostata obnizona do kwoty przyblizonej do
wysokosci  $redniego $wiadczenia emerytalno-rentowego przyznawanego
rolnikom w ramach systemu ubezpieczen spotecznych, niemniej
$wiadczenie to jest wyzsze od $wiadczenia emerytalno-rentowego i przez to
bardziej atrakcyjne;

renta strukturalna bedzie wyptacana tylko do osiggniecia wieku 65 lat, czyli
krdcej niz miato to miejsce w poprzednim programie.

Zakres dziatania

Udostepnienie mozliwosci przechodzenia producentéw rolnych na renty strukturalne

w wieku

przedemerytalnym.

Dalsza nietowarowa dziatalno$¢ rolnicza na potrzeby wtasne, kontynuowana przez
beneficjenta rent strukturalnych nie kwalifikuje sie do uzyskania wsparcia w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej.

Kryteria dostepu

Do ztozenia wniosku uprawniony jest producent rolny, ktéry:

1. posiada gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 3 ha uzytkéw rolnych
albo 1 ha uzytkéw rolnych w przypadku gospodarstw rolnych potozonych w
wojewddztwie: matopolskim lub podkarpackim lub Slgskim lub $wietokrzyskim
oraz przekaze posiadane gospodarstwo rolne:

a) w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz nastepcy
gospodarstwo rolne musi by¢ przekazane w catosci temu nastepcy w
sposdb trwaty (nie liczac dziatki, ktorg producent rolny moze pozostawi¢
sobie na potrzeby wtasne). Powierzchnia przekazanego gospodarstwa nie
moze by¢ mniejsza niz Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w
wojewddztwie. W wojewddztwach, w ktdrych $rednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego jest wyzsza niz $rednia  powierzchnia
gospodarstwa rolnego w kraju, powierzchnia przekazywanego
gospodarstwa bedzie mogta by¢ réwna Sredniej powierzchni
gospodarstwa rolnego w kraju. Warunek dotyczacy Srednich powierzchni
gospodarstw dla nastepcy nie dotyczy zstepnych przekazujacego,
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b) w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego na powiekszenie innego
gospodarstwa rolnego (nie liczac dziatki, ktdérg producent rolny moze
pozostawi¢ sobie na potrzeby wiasne) powierzchnia gospodarstwa po
powiekszeniu nie moze by¢é mniejsza niz $rednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego w danym wojewddztwie. W wojewddztwach, w
ktérych $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego jest wyzsza niz
Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w kraju, powierzchnia
gospodarstwa rolnego po powiekszeniu bedzie mogta by¢ réwna Sredniej
powierzchni gospodarstwa rolnego w kraju.

Definicja beneficjenta

Renta strukturalna przystuguje producentowi rolnemu, bedacemu osobg fizyczna,
ktory:

1) ukonczyt 55 lat, lecz nie osiqgnat jeszcze wieku emerytalnego (mezczyzna —
65 lat, kobieta — 60 lat);

2) prowadzit dziatalno$¢ rolniczg na wiasny rachunek w gospodarstwie rolnym,
w okresie co najmniej 10 lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie
wniosku o rente strukturalng i przez okres co najmniej 5 lat podlegat
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okreSlonemu w przepisach o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw;

3) podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w dniu sktadania wniosku o
rente strukturalng;

4) przekazat gospodarstwo rolne;
5) zaprzestat prowadzenia wszelkiej towarowej dziatalnosci rolniczej;
6) nie jest emerytem ani rencista.

Opis zwigzku z krajowymi systemami emerytalnymi

Tylko w przypadku uzyskania prawa do S$wiadczenia emerytalnego, w trakcie
pobierania renty strukturalnej, beneficjentowi rent strukturalnych wyptaca sie
naliczong emeryture z ubezpieczenia spotecznego, a rente strukturalng w wysokosci
pomniejszonej o kwote tej emerytury. W nowym okresie programowania 2007-2013
sytuacja ta bedzie dotyczyta tylko kobiet, ktére jako gtdwny beneficjent rent
strukturalnych, osiagng wiek emerytalny w 60 roku zycia.

Jezeli matzonek uprawnionego do renty strukturalnej, powiekszonej o dodatek na
matzonka w trakcie jej pobierania nabedzie prawo do emerytury lub renty, lub
podejmie prace zarobkowg podlegajaca obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z
wylaczeniem prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, rente strukturalng
zmniejsza sie o kwote tego dodatku.
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Osoba pobierajgca rente strukturalng zobowigzana jest do optacania sktadki na
fundusz emerytalno-rentowy rolnikdw. Jezeli renta strukturalna wyptacana jest z
dodatkiem na matzonka, osoba pobierajaca rente strukturalng zobowigzana jest
takze do optacania skfadki na fundusz emerytalno-rentowy za matzonka.

Opis powiazania z dzialaniem w zakresie podejmowania dziatalnosci przez
miodych rolnikow

Nastepca przejmujacy gospodarstwo od rolnika przekazujgcego gospodarstwo rolne
W zamian za rente strukturalng, moze ubiega¢ sie o premie dla miodego rolnika, z
zachowaniem warunkow okreslonych dla dziatania mtody rolnik. Jezeli gospodarstwo,
przejmowane od rolnika ubiegajacego sie o rente strukturalng, nie spetnia wymogu
dotyczacego wielkosci gospodarstwa wymaganej przy przyznaniu premii, mtody rolnik
moze podjac starania o przejecie dodatkowego areatu tak, aby spetni¢ ten wymag.

Powigzanie rent strukturalnych z wymaganiami dziatania mitody rolnik s
nastepujace:

1) obydwa te dziatania majg wspding definicje nastepcy oraz kryteria
dotyczace wyksztatcenia;

2) gospodarstwo o wielkosci powyzej Sredniej krajowej jest kryterium dostepu
do dziatania miody rolnik, a jednocze$nie w dziataniu renty strukturalne jest
progiem, ktérego przekroczenie powoduje przyznanie dodatku do renty w
przypadku przekazania gospodarstwa osobie ponizej 40 lat;

3) liczba beneficjentdw dziatania miody rolnik jest zbiezna z liczbg osdb, ktdére
otrzymajq rente strukturalng, z tym ze przewiduje sie, ze liczba osdb
przejmujacych gospodarstwa od beneficjentdw renty strukturalnej, ktore
bedq w wieku ponizej 40 roku zycia bedzie stanowita ok. 50%
przejmujacych, czyli ok. 3600 osdb rocznie;

4) korelacja obu tych dziatann dotyczy réwniez zbieznego terminu rozpoczecia
naboru wnioskow.

Obydwa te dziatania w efekcie skierowane sg do mtodych rolnikdw, gdyz w dziataniu
renty strukturalne, oprocz zapewnienia dochodu osobie przekazujacej gospodarstwo
rolne, celem jest przekazanie gospodarstw osobom mtodszym, lepiej wyksztatconym i
przygotowanym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ktére sg bardziej otwarte na
zmiany i rozwdj.

Przy wysokich cenach gruntéw rolnych w Polsce i trudnosciach w nabyciu ziemi
dziatanie renty strukturalne utatwia miodym rolnikom rozpoczynanie dziatalnosci
rolniczej.

Czas trwania pomocy
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Renta strukturalna wyptacana bedzie beneficjentowi, nie dluzej jednak jak do
osiggniecia 65 lat.

Rodzaje pomocy
Ptatnosc¢ z tytutu renty strukturalnej bedzie miata forme pfatnosci miesiecznej.
Wielkos¢ ptatnosci

Wysoko$¢ renty strukturalnej ustala sie jako odpowiedni procent kwoty najnizszej
emerytury krajowej.

Podstawowa wysoko$¢ pomocy wynosi 896,19 zt (229,57 euro), tj. 150% kwoty
najnizszej emerytury. RéwnowartoS¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter
indykatywny.

Wysokos¢ renty strukturalnej moze zostac¢ zwiekszona o 597,46 zt (153,05 euro), tj.
100% kwoty najnizszej emerytury, jako dodatek na matzonka oraz o 89,62 zt (22,96
euro), tj. 15% kwoty najnizszej emerytury, jezeli rolnik przekaze gospodarstwo rolne
0 tacznej powierzchni uzytkdw rolnych wiekszej niz 10 ha osobie w wieku ponizej 40
roku zycia.

WysokoS¢ wsparcia podlega sumowaniu, z tym, ze tgczna wysoko$¢ pomocy nie
moze wynosiC wiecej niz 1 583,27 zt (405,57 euro), tj. 265% kwoty najnizszej
emerytury. Rdwnowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.

Kwota wsparcia wynikajaca z wysokosci obowigzujacej od 1 marca 2006 r. najnizszej
emerytury (597,46 zt) ulegnie zmianie wraz z okresowymi waloryzacjami najnizszej
emerytury krajowej. Odniesienie wysokosci kwoty wsparcia do kwot $wiadczen w
systemie emerytalno-rentowym ma na celu wskazanie atrakcyjnosci tego dziatania i
jest analogiczne jak w przypadku okreslania wysokosci rent strukturalnych w okresie
2004 — 2006.

Wysoko$¢ renty strukturalnej nie przekracza rdwnowartosci 18 000 euro rocznie na
przekazujacego gospodarstwo zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Finansowanie

Koszt catkowity: 2 187 600 000 EUR
Wydatki publiczne: 2 187 600 000 EUR
Postanowienia przejsciowe

Liczba beneficjentdw z okresu 2004 — 2006 wynosi 53 400. Przy zatozeniu
usrednionej wysokosci renty strukturalnej zobowigzania wynikajagce z PROW 2004-
2006 przeniesione w ciezar budzetu PROW 2007-2013 wyniosg 1 480 min euro.
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Oznacza to, ze dla beneficjentdw okresu 2007 — 2013 zatozono alokacje na poziomie

707,6 min euro.

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspélnych wskaznikéw
monitorowania
Typ wskaznika Wskaznik War;g'(s)c;flzo(;::;owa
Liczba producentéw rolnych, ktorzy 50 400
przejda na rente strukturalng
Liczba producentdw rolnych, ktorzy
przeszli na rente strukturalng w 53 400
okresie programowania 2004-2006
Produkt Powierzchnia przekazanych
gospodarstw rolnych (ha UR) 450 000
Powierzchnia przekazanych
gospodarstw rolnych (ha UR) przez
producentdéw rolnych, ktorzy przeszli 480 000
na rente strukturalng w okresie
programowania 2004-2006
Wzrost wartosci dodanej brutto w
Rezultat gospodarstwach, ktérym udzielono 100% wartosci bazowej
pomocy
W Wzrost 0 50,1%
zrost gospodarczy (w tym z PROW 0,41%)
Oddziatywanie Wzrost 0 47,8%

Wydajnos¢ pracy

(w tym z PROW 0,49%)
Wartos$¢ docelowa:
22 270 EUR/osobe

Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i

skwantyfikowane

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
2007-2013

Rezultat

Sredni wiek rolnika
przejmujacego gospodarstwo

30
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Nazwa dziatania

Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw
Kod dziatania

114.

Podstawa prawna

Art. 20 lit. a) pkt iv) art. 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Art.15, pkt 5.3.1.1.2 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Wprowadzenie sytemu doradztwa rolniczego dla rolnikdw i posiadaczy laséw jest
niezbedne w celu usprawnienia zrdwnowazonego zarzadzania gospodarstwami, w
tym przestrzegania zasad wzajemnej zgodnosci czyli tzw. cross-compliance. Poniewaz
dostosowanie gospodarstw do wymogow Unii Europejskiej bedzie procesem trudnym
dla wiekszosci rolnikow i posiadaczy laséw, bedg oni mogli uzyskaC wsparcie
finansowe na korzystanie z ustug doradczych w ramach mniejszego dziatania.
Korzystanie z pomocy doradczej bedzie dobrowolne i nie bedzie miato charakteru
kontroli. Doradca, udzielajacy pomocy doradczej rolnikowi, nie moze informowac lub
wnioskowa¢ o ukaranie rolnika z powodu nie spetnianie przez gospodarstwo
wymogow cross-compliance, natomiast jest zobowigzany do zachowania rzetelnosci i
poufnosci.

Nie jest mozliwe zwiekszenie konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i
leSnych bez przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), gdzie
zapisane sg wymogi odnosnie gospodarki gruntami, ochrony Srodowiska, zdrowia
publicznego, zdrowotnosci roslin, dobrostanu i zdrowia zwierzat, a takze spetnienia
norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy opartych na prawodawstwie wspdlnotowym.
Gospodarstwo nie spetniajace tych wymogdw bedzie miato obnizong pomoc, a nawet
moze by¢ catkowicie pozbawione Srodkéw w ramach wsparcia bezposredniego i
ptatnosci towarzyszacych. Pierwszym elementem jakiejkolwiek restrukturyzaciji
gospodarstwa powinna byC ocena, czy spetnia ono wymogi cross-compliance. Nie
jest to mozliwe bez sprawnego systemu doradztwa rolniczego. W ramach dziatania
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zaktada sie zapewnienie dostepu do ustug z zakresu doradztwa rolniczego i leSnego
rolnikom otrzymujacym ptatnosci bezposrednie oraz posiadaczom lasu.

Cel dziatania
Umozliwienie rolnikom i posiadaczom laséw otrzymanie wsparcia poprzez korzystanie
z doradztwa w celu :

1) dostosowania gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance) tj. w zakresie gospodarki gruntami, ochrony
$rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat,
zdrowotnosci roslin;

2) zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i
lesSnych;

3) wspierania restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych
i leSnych;

4) ochrony Srodowiska naturalnego;
5) poprawy bezpieczenstwa pracy.
Zakres dziatania

Doradztwo rolnicze, zwigzane z zasadami gospodarowania, okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 Unii Europejskiej bedzie Swiadczone
w zakresie oceny spetnienia wymogdw wzajemnej zgodnosci oraz bezpieczenstwa
pracy i udzielania pomocy w spetnieniu tych wymogow dla gospodarstw:

- rolnych;
- le$nych.

Zakres ustugi doradczej stanowi pojedyncza czynno$¢ doradcza, zwigzana z
okreslonym wymogiem wzajemnej zgodnosci oraz bezpieczenstwa pracy.

Katalog ustug doradczych wraz ze zryczattowanymi, jednolitymi w kraju, stawkami za
ich $wiadczenie, zostang okreslone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ustugi
doradcze bedg uwzglednia¢ doradztwo w zakresie obowigzkowych wymogow
gospodarowania oraz zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska
naturalnego, bezpieczenstwa pracy i gospodarki lesnej. Beneficjenci bedg mogli
wystepowac o refundacje czesci kosztéw ustug doradczych okreSlonych w katalogu.
Pierwszym etapem dziatania jest dokonanie oceny gospodarstwa pod katem
dostosowania do wymogdw wzajemnej zgodnoSci i bezpieczenstwa pracy.
Warunkiem uzyskania refundacji bedzie poniesienie przez beneficjenta kosztéw
kwalifikowalnych oraz ich udokumentowanie. Beneficjent nie moze wiecej niz jeden
raz skorzystaC z tego samego rodzaju ustug doradczych, okreSlonych w katalogu
ustug doradczych.
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Dostep do wsparcia w ramach dziatania majg beneficjenci, ktdérzy w roku
poprzedzajacym rozpoczecie wykonywania ustugi uzyskali ptatnosci bezposrednie.

Szczegdtowe warunki, jakie muszg spetniac instytucje i podmioty $wiadczace ustugi
doradcze w ramach dziatania, zostang okresSlone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Definicja beneficjenta

Rolnicy i posiadacze lasow, ktérzy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej posiadajq
gospodarstwo rolne (i w roku poprzedzajagcym rozpoczecie wykonywania ustugi
uzyskali ptatnosci bezposrednie) lub las.

Opis systemu doradztwa

Ustugi doradcze dla rolnikdw bedq S$wiadczyly instytucje i podmioty doradcze,
prywatne i publiczne, ktére na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzg
dziatalnoS¢ z zakresu doradztwa rolniczego. Publiczne podmioty doradcze tj. oSrodki
doradztwa rolniczego i izby rolnicze bedq $wiadczyty pomoc doradcza w ramach
dziatania bez koniecznosci ubiegania sie o akredytacje. Prywatne podmioty doradcze
oraz panstwowa jednostka organizacyjna, nieposiadajgca osobowosci prawnej,
dziatajaca na podstawie przepisow o lasach - muszg uzyskac akredytacje Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Warunkiem uzyskania akredytacji jest posiadanie kadry
z wyzszym wyksztatceniem rolniczym lub pokrewnym, odpowiednim do$wiadczeniem
i kwalifikacjami. Wszystkie instytucje doradcze musza zapewni¢ beneficjentowi
kompleksowg pomoc, obejmujacg wszystkie aspekty dotyczace Srodowiska, zdrowia
publicznego itd. W zakresie le$nictwa lub rolnictwa. Kazdy beneficjent bedzie miat
zapewniony swobodny wybdr instytucji lub podmiotu doradczego, ktéry bedzie mu
Swiadczyt pomoc w ramach doradztwa indywidualnego. Kazdy rodzaj ustugi
doradczej powinien by¢ odnotowany w karcie ustug doradczych. Zaktada sie, ze
doradca bedzie systematycznie wizytowat gospodarstwo objete pomocg i bedzie
w statym kontakcie z rolnikiem.

Kontrole jakosci ustug doradczych w ramach dziatania bedzie petnito Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie, ktdre jest instytucjg odpowiadajacq za
standardy $wiadczenia rolniczych ustug doradczych, natomiast nie ma uprawnien do
ich S$wiadczenia rolnikom.

O wpis na liste podmiotdw akredytowanych nie bedq mogty sie ubiega¢ podmioty,
ktorych celem dziatania jest produkcja, obrét lub dystrybucja Srodkow, materiatdw
i urzadzen dla rolnictwa i leSnictwa, z wyjatkiem panstwowej jednostki
organizacyjnej, nieposiadajacej osobowosci prawnej, dziatajacej na podstawie
przepiséw o lasach.
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Poziom i wysokos¢ wsparcia

Pomoc bedzie wynosi¢ 80% kosztu kwalifikowanego przypadajacego na ustuge
doradcza, jednak nie wiecej niz rownowarto$¢ 1 500 euro/gospodarstwo w catym
okresie programowania.

W ramach powyzszego limitu finansowego, beneficjent bedzie modgt korzystac z
pomocy doradczej w ramach katalogu ustug wielokrotnie.

Wysoko$¢ wsparcia nie przekracza réwnowartosci 1 500 euro na gospodarstwo
zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Zasady kalkulacji ptatnosci

Stawki za poszczegdlne ustugi doradcze zostang okreslone w formie kwot
ryczattowych, zapisanych w katalogu ustug doradczych.

Dla wszystkich beneficjentéw: obowigzek zawarcia umowy z instytucjg lub
podmiotem doradczym, z ktérego ustug beneficjent bedzie korzystat.

Zasieg geograficzny
Dziatanie realizowane jest na terenie catej Polski.
Liczba beneficjentow

1 500 000 uprawnionych do uzyskania wsparcia, przewidywana f{aczna liczba
beneficjentéw latach 2007 -2013 szacowana jest na 600 000.

Finansowanie

Koszt catkowity: 437 500 000 EUR
Wydatki publiczne: 350 000 000 EUR
Powierzchnia wsparcia

Nie dotyczy
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Skwantyfikowane

wartosci docelowe dla

wspolnych wskaznikow

monitorowania
. . L. Wartos¢ docelowa
Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba posiadaczy lasow, ktdrym 30 000
udzielono pomocy
Produkt Liczb d td Inych, ktd
iczba producentow rolnych, ktorym
udzielono pomocy 570 000
Wzrost wartosci dodanej brutto w
Rezultat gospodarstwach, ktérym udzielono 107% wartosci bazowej
pomocy
Wzrost o0 47,8%
[0)
Oddziatywanie Wydajno$¢ pracy (w tym z PROW 0,49%)

Wartos$¢ docelowa:
22 270 EUR/osobe

Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i

skwantyfikowane

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
2007-2013

Rezultat

Liczba wykonanych ustug

1 200 000
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Nazwa dziatania

Modernizacja gospodarstw rolnych
Kod dziatania

121.

Podstawa prawna

Art. 20 lit. b) ppkt i) i art. 26 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 17 oraz pkt 5.3.1.2.1 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
ustanawiajgcego szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Gospodarstwa rolne w Rzeczypospolitej Polskiej sq w trakcie dostosowywania sie do
warunkéw funkcjonowania na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej. Konieczne jest
wsparcie finansowe inwestycji majacych na celu poprawe konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych poprzez modernizacje technicznej infrastruktury produkcyjnej,
dostosowanie profilu, skali i jakosci produkcji do potrzeb rynku, poprawe
bezpieczenstwa zywnosci, poprawe warunkow utrzymania zwierzat, ochrony
$rodowiska lub bezpieczenstwa pracy.

Cele dziatania

Dziatanie ma na celu wsparcie modernizacji gospodarstw w celu zwiekszenia ich
efektywnosci poprzez lepsze wykorzystanie czynnikbw produkcji, w tym
wprowadzenie nowych technologii produkcji, poprawe jakosci produkcji, rédznicowanie
dziatalnosci rolniczej, a takze zharmonizowanie warunkdéw produkcji rolnej
z wymogami dotyczacymi ochrony Srodowiska naturalnego, higieny produkcji oraz
warunkéw utrzymania zwierzat.

Zakres dziatania

Pomoc jest udzielana na inwestycje dotyczace modernizacji lub rozwoju pierwotnej
produkcji roslinnej lub zwierzecej, z wytaczeniem produkcji lesnej i rybnej. Operacje
mogq dotyczy¢ produkcji produktdw zywnosciowych jak i niezywnosciowych (w tym
produktow rolnych wykorzystywanych do produkcji energii odnawialnej), a takze
przygotowania do sprzedazy Ilub sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych
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wytwarzanych w gospodarstwie. W zakres operacji mogg wchodzi¢ inwestycje
zwigzane z wytwarzaniem i wykorzystywaniem energii ze zrédet odnawialnych na
potrzeby prowadzenia produkcji rolnej.

Pomoc przyznaje sie na inwestycje, ktore nie spowodujq wzrostu produkcji, dla ktérej
brak jest rynku zbytu. W przypadku rozwoju produkcji mleka w gospodarstwie,
pomoc mozne zostal udzielona, jezeli beneficjent jest w posiadaniu limitu na
produkcje mleka, odpowiadajacego produkcji mleka w tym gospodarstwie.

Pomoc moze by¢ przyznana na inwestycje, majace na celu dostosowanie
gospodarstwa do standarddw, wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej:

1) obowigzujacych — pod warunkiem, ze inwestycje podejmuje beneficjent
dziatania ,Utatwienie startu mitodym rolnikom” zgodnie z biznesplanem,
a dostosowanie gospodarstwa rolnego nastgpi przed uptywem 36 miesiecy od
dnia podjecia prowadzenia gospodarstwa rolnego;

2) nowowprowadzonych - pod warunkiem, ze dostosowanie nastapi w terminie
nie dluzszym niz 36 miesiecy od dnia, w ktéry dany standard stat sie
obowigzujacy.

Opis wymogow i celow w zakresie zwiekszenia ogdlnych wynikéw
gospodarstw

Pomoc przyznaje sie na inwestycje, ktora:
1) przyczyni sie do poprawy ogolnych wynikow gospodarstwa:

a) wzrostu wartosci dodanej brutto w gospodarstwie (GVA),
w szczegdlnosci w  wyniku racjonalizacji technologii produkcji lub
wprowadzenia innowacji, zmiany profilu lub skali produkcji, poprawy
jakosci produkgji lub zwiekszenia wartosci dodanej produktu, lub

b) poprawy sytuacji w gospodarstwie w zakresie ochrony srodowiska, lub

C) poprawy sytuacji w gospodarstwie w zakresie warunkéw utrzymania
zwierzat, lub

d) poprawy sytuacji w gospodarstwie w zakresie higieny i bezpieczenstwa
produkdji, lub

e) poprawy sytuacji w gospodarstwie w zakresie infrastruktury drogowej,
2) spetnia wymagania okreslone przepisami prawa;
3) jest uzasadniona pod wzgledem wysokosci kosztow;

4) nie ma charakteru inwestycji odtworzeniowej.
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Gospodarstwo, ktérego dotyczy inwestycja, jest Zzywotne pod wzgledem
ekonomicznym (wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa wynosi co najmniej
rownowarto$¢ 4 ESU) i jest prowadzone przez osobe posiadajaca odpowiednie
kwalifikacje zawodowe. W przypadku oséb fizycznych bedacych beneficjentami
dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego PROW 2007-2013 dopuszcza
sie przyznanie pomocy osobie nieposiadajacej wymaganych kwalifikacji zawodowych
pod warunkiem, ze uzyska ona odpowiednie wyksztatcenie w terminie okreslonym
W zwigzku z przyznaniem pomocy w ramach dziatania ,Utatwianie startu miodym
rolnikom”.

Gospodarstwa rolne przejmowane przez beneficjentdw dziatania ,Utatwianie startu
mtodym rolnikom” wymagaja znacznych nakfadéow inwestycyjnych, w tym
zwigzanych z podjeciem produkcji rolnej. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
umozliwienie beneficjentom dziatania ,Utatwianie startu miodym rolnikom”
korzystania z innych form pomocy, szczegdlnie z pomocy na inwestycje
w gospodarstwach rolnych. W dziataniu ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
uzaleznia sie przyznanie pomocy od posiadania odpowiednich kwalifikacji
zawodowych. Biorgc pod uwage warunki przyznawania pomocy w ramach dziatania
LUtatwianie startu mtodym rolnikom”, wprowadza sie dla beneficjentdw ww. dziatania
okres przejsSciowy na uzupetnienie wyksztatcenia. Uzupetnienie wyksztatcenia
powinno nastgpic w terminie wyznaczonym dla beneficienta w zwigzku
z przyznaniem premii w ramach dziatania ,Ufatwianie startu mtodym rolnikom”.

Rodzaj inwestycji

W ramach dziatania wspierane sg inwestycje materialne i niematerialne stuzace
modernizacji produkgji rolnej, w szczegdlnosci:

1. inwestycje materialne:
a) budowa lub remont potaczony z modernizacjg budynkdéw lub budowli,
b) zakup lub instalacja maszyn, urzadzen, w tym sprzetu komputerowego,
c) zakfadanie, modernizacja sadéw lub plantacji wieloletnich,

d) zakup, instalacja lub budowa elementow infrastruktury technicznej
wptywajacych bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnoSci
rolniczej, przygotowania do sprzedazy lub sprzedazy bezposSredniej;

2. inwestycje niematerialne:
a) zakup patentdw, licencji, w tym licencji na oprogramowanie,

b) ustugi zwigzane z przygotowaniem dokumentacji technicznej Iub
ekonomicznej dotyczacej projektu oraz nadzorem technicznym,
zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu.
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Na poziomie przepiséw krajowych wprowadzone bedq ograniczenia co do zakresu
wspieranych inwestycji (kosztéw kwalifikowalnych) uwzgledniajgce koniecznos¢
eliminowania wzrostu produkcji w niektdrych sektorach.

W Polsce stan wyposazenia gospodarstw w sprzet stuzacy do produkcji rolnej jest
niewystarczajacy, zarébwno pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym; konieczna
jest modernizacja zaplecza technicznego gospodarstw. Ze wzgledu na wysokie koszty
zakupu S$rodkow trwatych i relatywnie niskie dochody uzyskiwane z dziatalnosci
rolniczej w Polsce, dopuszcza sie zakup sprzetu uzywanego, ale nie starszego niz 5-
letni.

Dopuszcza sie rowniez nabywanie maszyn lub urzadzen poprzez leasing.
Definicja beneficjenta

Osoba fizyczna, osoba prawna, spétka osobowa, prowadzaca dziatalnos¢ rolnicza
w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzece;j.

Osoba fizyczna jest petnoletnia i nie osiggneta wieku emerytalnego.

W pierwszym okresie wdrazania Programu, celem utatwienia dostepu do $rodkow
publicznych podmiotom, ktére dotychczas nie otrzymaty wsparcia, ogranicza sie
mozliwos¢  korzystania z pomocy beneficjentom dziatania ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych” Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosSciowego oraz rozwoj obszardw wiejskich, 2004-2006".
Szczegodtowe zasady w tym zakresie okreSlone sg w przepisach krajowych.

Okreslenie nowo wprowadzonych norm wspoélnotowych (oraz
obowiazujacych norm w przypadku miodych rolnikéw otrzymujacych
wsparcie na podjecie dziatalnosci)

W ramach dziatania wspierane mogg by¢ inwestycje dostosowujace gospodarstwo do
norm wspdlnotowych, ktére sq obowigzujace krocej niz 36 miesiecy. Inwestycje te
mogq dotyczy¢ dostosowania do standardéw wynikajacych z wdrozenia dyrektywy
91/676/EWG w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego - dostosowanie gospodarstw do standardow
okreslonych w programach dziatah,, majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych na wyznaczonych obszarach szczegdlnie narazonych (OSN).
Programy dziatan dla poszczegdolnych OSN, obowigzujace na podstawie aktéw prawa
miejscowego  (rozporzadzenie dyrektora generalnego regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej) wydawane byty od roku 2004 i obejmujg okresy 4 letnie.
W zakres tych Programéw wchodzg m.in. dostosowania gospodarstw dotyczace
sposobu przechowywania nawozéw naturalnych i pasz objetosciowych. Pomoc
inwestycyjna na dostosowanie w ww. zakresie moze by¢ udzielana o ile inwestycja
zostanie zrealizowana nie pdzniej niz w okresie 36 miesiecy od daty przewidzianej w
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programie dziatan jako termin koncowy dokonania dostosowan w gospodarstwach
potozonych na OSN.

W przypadku wejScia w 2zycia nowych przepisdbw wspdinotowych dotyczacych
gospodarstw rolnych, zakres wsparcia inwestycji dostosowawczych w ramach
Programu bedq modyfikowane.

W ramach dziatania wspierane mogac by¢ inwestycje dostosowujace gospodarstwa
beneficjentdéw dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego PROW 2007-
2013 do obowigzujacych norm wspdinotowych w zakresie:

1. higieny produkcji - dyrektywa 92/46/EWG z dnia 16 czerwca 1992 r.
ustanawiajaca przepisy zdrowotne dla produkcji i wprowadzania do obrotu
surowego mleka poddanego obrdbce cieplnej i produktéw na bazie mleka;

2. warunkow utrzymania zwierzat:

a) dyrektywa 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat
hodowlanych,

b) dyrektywa 99/74/WE ustanawiajgca minimalne normy ochrony kur
niosek,

c) dyrektywa 91/629/EWG ustanawiajgca minimalne normy ochrony cielat,

d) dyrektywa 97/2/WE zmieniajaca dyrektywe 91/629/EWG ustanawiajacq
minimalne normy ochrony cielat,

e) decyzja Komisji 97/182/WE zmieniajagca Zatacznik do dyrektywy
91/629/EWG ustanawiajacej minimalne normy ochrony cielat,

f) dyrektywa 91/630/EWG okreslajgca minimalne normy ochrony $win,

g) dyrektywa  2001/88/WE  zmieniajgca  dyrektywe  91/630/EWG
ustanawiajgcg minimalne normy ochrony $win,

h) dyrektywa 2001/93/we  zmieniajagca  dyrektywe  91/630/EWG
ustanawiajacg minimalne standardy ochrony $win.

Pomoc inwestycyjna na dostosowanie w ww. zakresie, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1698/2005 bedzie udzielana pod warunkiem, ze dostosowanie nastgpi
nie pdzniej niz w okresie 36 miesiecy od daty podjecia prowadzenia gospodarstwa
rolnego.

Gospodarstwa rolne przejmowane przez beneficjentdw dziatania ,Utatwianie startu
mtodym rolnikom” sg w réznym stopniu dostosowane do obowigzujacych norm
wspolnotowych. W celu utatwienia miodym rolnikom rozpoczecia prowadzenia
gospodarstwa, konieczne jest wsparcie inwestycji dostosowujacych gospodarstwa do
obowigzujacych norm wspolnotowych. Inwestycje te, niezbedne z punktu widzenia
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bezpieczenstwa zywnosci, ochrony Srodowiska oraz warunkdw utrzymania zwierzat,
sq obcigzeniem dla nowo powstatego gospodarstwa, gdyz nie przektadajg sie
bezposrednio na korzysci ekonomiczne.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czeSci kosztéow kwalifikowalnych operacji (czesci
poniesionych kosztdéw realizacji inwestycji).

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno
gospodarstwo rolne w ramach dziatania, w okresie realizacji PROW, nie moze
przekroczy¢ 300 000 zt (76 848,2 euro). Rownowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma
charakter indykatywny.

Do realizacji moga by¢ przyjete operacje, ktorych wysokos¢ kosztéw kwalifikowalnych
bedzie wynosita powyzej 20 tys. zi. Ograniczenie to nie dotyczy operacji
obejmujacych wylacznie wyposazenie gospodarstwa rolnego w urzadzenia do
sktadowania nawozdéw naturalnych lub projektdow zwigzanych z dostosowaniem do
norm wspolnotowych.

Intensywnos¢ pomocy
Poziom pomocy wynosi maksymalnie:
40% kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca;

50% kosztdw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej przez
osobe fizyczng, ktdra w dniu ztozenia wniosku o pomoc nie ukonczyta 40 roku
zycia;

50% kosztdw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej na
obszarach godrskich, innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, obszarach rolnych objetych sieciq. NATURA 2000 Iub
obszarach, na ktorych obowigzujg ograniczenia w zwigzku z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej;

60% kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej przez
osobe fizyczna, ktéra w dniu ztozenia wniosku o pomoc nie ukonczyta 40 roku
zycia, na obszarach gorskich, innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, obszarach rolnych objetych sieciq NATURA 2000 Iub
obszarach, na ktorych obowigzujg ograniczenia w zwigzku z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej;

75% kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomocg, realizowanej
w zwigzku z wprowadzeniem w zycie Dyrektywy Azotanowej — dotyczy umow
zawartych do dnia 30 kwietnia 2008 r.

Finansowanie
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Koszt catkowity: 4 449 830 000 EUR
Wydatki publiczne: 1 779 932 000 EUR
Postanowienia przejsciowe

Nie przewiduje sie.

Spojnosc z pierwszym filarem

Zakres wsparcia udzielanego w ramach dziatania nie naktada sie z zakresem pomocy
przewidzianej w ramach realizowanych w Polsce schematéw pomocy,
wspdtfinansowanych w ramach I filaru WPR, o ktdrych mowa w aneksie I do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).

Owoce i warzywa (art. 14 ust. 4 i art. 15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2200/96)

Operacje finansowane w zwigzku ze wspieraniem wstepnie uznanych grup
producentéw rolnych oraz uznanych organizacji producentdw owocéw i warzyw, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2200/96, nie bedq finansowane w ramach
dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Wino (tytut II, rozdziat I rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1493/1999)

W odniesieniu do Polski ma zastosowanie art. 21 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1493/1999, ktory zwalnia Polske z mechanizmu wsparcia przewidzianego w tytule II
rozdziatu II rozporzadzenia Rady (WE) nr 1493/1999. W ramach dziatania
»~Modernizacja gospodarstw rolnych” wspierane bedzie zakfadanie i modernizacja
plantacji winorosli.

Oliwa z oliwek (art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 865/2004)

W Polsce nie produkuje sie oliwy z oliwek, z tego wzgledu art. 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 865/2004 nie ma zastosowania.

Chmiel (art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1952/2005)

W Polsce nie stosuje sie instrumentow wsparcia inwestycyjnego dla grup
producentéow chmielu w zwigzku z art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1952/2005.
W zwigzku z tym nie istnieje ryzyko podwdjnego finansowania operaciji.

Pszczelarstwo (art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 797/2004)

Zapewniona jest spojnos¢ wsparcia pszczelarstwa w ramach PROW na lata 2007-
2013 oraz Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce, opracowanego
w oparciu o przepisy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 797/2004 oraz Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 917/2004. Program ten nie uwzglednia w swym zakresie kosztéw
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inwestycyjnych odpowiadajacych zakresowi kosztow kwalifikowalnych okresSlonych
dla dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. W zwigzku z tym zakresy wsparcia
w ramach WPR i PROW na lata 2007-2013 sg komplementarne i nie naktadajace sie.

Cukier (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006)

Pomoc udzielana w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” nie
naktada sie z pomoca udzielang w ramach WPR.

Tyton (art. 13 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2075/92), Wotowina i
cielecina (art. 132 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003), Owce i kozy (art. 114
ust. 1 i art. 119 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003), Ptatnosci bezposrednie
(art. 42 ust. 5 i art. 69 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003)

Polska przyjeta system jednolitych ptatnosci obszarowych (ang. SAPS). W zwigzku
z tym, przepisy art. 42 ust. 5 i art. 69 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 nie
majq zastosowania. Takze wybdr systemu jednolitych ptatnosci obszarowych
powoduje, ze nie stosuje sie pomocy przewidzianej dla producentdw wotowiny,
cieleciny (art. 132), owiec i koz (art. 114 ust. 1 oraz art. 119). Z tego wzgledu Polska
nie uczestniczy réwniez w tworzeniu funduszu tytoniowego i nie stosuje systemu
wsparcia dla producentéw tytoniu, przewidzianego w art. 13 wust. 2 lit. b
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2075/1992.

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspolnych wskaznikow
monitorowania

.. .. Wartos¢ docelowa
Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba gospodarstw rolnych, ktére
otrzymaty pomoc 59378
Produkt d 2 729 229 067
. s .. 0
Catkowita wartosc¢ inwestycji (EUR) do 5 117 304 500
Liczba gospodarstw, ktére
wprowadzity nowe produkty i/lub 44 533
techniki
Rezultat .
Wzrost wartosci dodanej brutto w
gospodarstwach, ktérym udzielono 119% wartosci bazowej
pomocy

Wzrost 0 50,1%
Wozrost gospodarczy (w tym z PROW 0,41%)

. . Wzrost 0 47,8%
Odaziatywanie Wydainodé prac (w tym z PROW 0,49 %)

yda) pracy Warto$¢ docelowa:

22 270 EUR/osobe
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Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i skwantyfikowane

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Produkt Liczba projektow 79 171
Rezultat Wskazniki rzeczowe brak wartosci docelowych
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Nazwa dziatania

Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej
Kod dziatania

123.

Podstawa prawna

Art. 28 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 19 oraz pkt 5.3.1.2.3 zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
ustanawiajgcego szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Wsparcie przetworstwa produktdw rolnych jest szczegodlnie istotne, bowiem sektor
ten zaliczany jest do bardzo waznych gatezi polskiej gospodarki, zaréwno pod
wzgledem zatrudnienia jak i wartosci produkcji. Pomoc bedzie kierowana przede
wszystkim do matych i $rednich przedsiebiorstw, ktdre w Unii Europejskiej
w najwiekszym zakresie przyczyniajq sie do powiekszania produktu krajowego brutto
oraz zapewniajg ponad potowe miejsc pracy. Wsparcie wiekszych zaktadéw bedzie
przyczyniac sie do poprawy ich pozycji konkurencyjnej na rynkach globalnych. Pomoc
udzielona w ramach dziatania wptywal bedzie réwniez na sytuacje producentéw
rolnych, ktdrzy ze wzgledu na powigzania kontraktacyjne z zaktadami przetwdrczymi
lub podmiotami prowadzacymi handel hurtowy uzyskajg stabilizacje zbytu produktéw
rolnych.

Dziatanie bedzie wdrazane horyzontalnie, bez wydzielenia $rodkéw dla
poszczegolnych wojewddztw. Szeroki zakres wspieranych sektoréw przetworstwa
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych pozwoli na uwzglednienie potrzeb
inwestycyjnych we wszystkich regionach kraju.

Cel dziatania

Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw w sektorze przetwdrstwa i wprowadzania
do obrotu produktéw rolnych, uwarunkowana wzrostem wartosci dodanej, jakosci
produkcji, obnizeniem kosztdw oraz rozwojem nowych produktdéw, procesow
i technologii produkcji, jak rowniez poprawa warunkéw produkcji w odniesieniu do
obowigzujacych lub nowowprowadzanych standardow.
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Zakres dziatania

Pomoc moze by¢ przyznana na projekty dotyczace przetworstwa i wprowadzania do
obrotu produktow rolnych objetych zafgcznikiem nr 1 do Traktatu Wspdlnot
Europejskich, z wytaczeniem produktdw rybnych, przy czym produkt bedacy
wynikiem przetwarzania powinien by¢ rowniez produktem rolnym — stanowi to linie
demarkacyjnq z programami wspotfinansowanymi w ramach Wspdlnej Polityki
Rybackiej i funduszy strukturalnych w latach 2007-2013.

Pomoc udzielana jest na realizacje projektdw zwigzanych z modernizacjq lub budowq
zakladow przetwdrstwa produktdow rolnych lub infrastruktury handlu hurtowego
produktami rolnymi. Wsparcie dotyczy inwestycji, ktorych celem jest poprawa
ogolnych wynikdw przedsiebiorstw, warunkéw ochrony Srodowiska, a w przypadku
mikroprzedsiebiorstw, dostosowanie do nowowprowadzonych norm wspdlnotowych.

Rodzaj i wielkos¢ przedsiebiorstwa beneficjenta

Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra:

— posiada zarejestrowanq dziatalnoS¢ w zakresie przetwdrstwa lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych,

— dziata jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ jako mate lub Srednie
przedsiebiorstwo® lub przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 750
pracownikdow, lub przedsiebiorstwo, ktdérego obrét nie przekracza
rownowartosci w zt 200 min euro.

W pierwszym okresie wdrazania Programu, celem utatwienia dostepu do $rodkow
publicznych podmiotom, ktére dotychczas nie otrzymaty wsparcia, ogranicza sie
mozliwo$¢ korzystania z pomocy beneficjentom dziatania ,Poprawa przetwdrstwa i
marketingu  artykutow  rolnych”  Sektorowego  Programu  Operacyjnego
~Restrukturyzacja i modernizacja sektora ZzywnoSciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich, 2004-2006". Szczegdtowe zasady w tym zakresie okreSlone sg w
przepisach krajowych.

Opis wymogow i celow w odniesieniu do poprawy ogdinych wynikow
przedsiebiorstw

Pomoc moze byC przyznana podmiotom zdolnym do realizacji planowanego
przedsiewziecia, co weryfikowane jest na podstawie analizy danych ekonomicznych
dotyczacych dotychczasowej dziatalnoSci gospodarczej oraz projekcji finansowych
zawartych w planie przedsiewziecia. Realizacja projektu musi prowadzi¢ do poprawy
ogolnych wynikéw przedsiebiorstwa, czego odzwierciedleniem bedzie wzrost wartosci

82 \W rozumieniu zalecenia 2003/361/WE (Dz. Urz. L124 z 20.05.2003, str. 36).
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dodanej brutto. Warunek ten nie dotyczy projektow zwigzanych z ochrong
Srodowiska.

Inwestycja, ktorej dotyczy projekt, musi spetniaé wszystkie wymagania okreSlone
przepisami prawa majqce zastosowanie do tej inwestycji.

Pomoc moze byC¢ udzielona na realizacje projektdw w zakfadach spetniajacych
obowigzujace standardy higieniczno — sanitarne, ochrony $rodowiska i dobrostanu
zwierzat.

Wspierane sg projekty realizowane przez przedsiebiorcow, ktorzy zaopatrujg sie w
surowce na podstawie uméw dtugoterminowych, zawieranych z producentami
rolnymi lub podmiotami wstepnie przetwarzajgcymi produkty rolne.

Inwestycje zakfadajace wzrost mocy produkcyjnych mogg by¢ wspierane pod
warunkiem udokumentowania bazy surowcowej oraz wykazania mozliwosci zbytu
planowanej produkciji.

Projekty nie mogq dotyczy¢ sprzedazy detaliczne;j.
Glowne sektory produkcji

W ramach dziatania wspierane sg inwestycje w sektorach przetwdrstwa: mleka (z
wyjatkiem produkcji masta), miesa, owocédw i warzyw (z wyjatkiem produkgji
napojéw winopodobnych i winopochodnych), zbdz (z wyjatkiem produkcji stodu),
ziemniakdw, jaj, miodu, Inu i konopi, roslin oleistych, wysokobiatkowych,
przetwarzania produktéw rolnych na cele energetyczne, a takze ustugowego
zamrazania wraz z przechowywaniem produktdw rolnych.

Pomocg finansowg objete sq projekty dotyczace sprzedazy hurtowej produktéw
rolnych: owocdw i warzyw, kwiatow i roslin, mleka i wyrobdw mleczarskich, zboza
oraz materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych.

Szczegdtowy wykaz rodzajéw dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
objetej pomoca w niniejszym dziataniu zostanie okresSlony w legislacji krajowej.

Rodzaj inwestycji (materialne — niematerialne)
Pomoc finansowa moze by¢ przyznana na inwestycje obejmujace w szczegdlnosci:
1. Inwestycje materialne:

a) budowe, modernizacje lub przebudowe budynkéw lub budowli
stanowigcych infrastrukture zaktadow przetwérstwa lub handlu
hurtowego produktami rolnymi,

b) zakup lub instalacje maszyn lub urzadzen do przetwarzania,
magazynowania lub przygotowania produktéw do sprzedazy,

202



c) zakup lub instalacje aparatury pomiarowej, kontrolnej oraz sprzetu do
sterowania procesem produkcji lub magazynowania,

d) zakup specjalistycznych srodkéw transportu,
e) zakup lub instalacje urzadzen stuzacych poprawie ochrony Srodowiska.
2. Inwestycje niematerialne:

a) zakup oprogramowania stuzacego zarzadzaniu przedsiebiorstwem oraz
sterowaniu procesem produkcji i magazynowania,

b) wdrozenie procedury systemdw zarzadzania jakoscia,
C) przygotowanie dokumentacji technicznej projektu,

d) przygotowanie biznesplanu,

e) optaty za patenty lub licencje,

f) koszty nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego lub
konserwatorskiego.

Wyznaczenie standardow, przy ktorych mozna przyzna¢ okres karencji
mikroprzedsiebiorstwom zgodnie z nowowprowadzonymi normami
wspolnotowymi

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2007 r. brak nowowprowadzonych norm
wspolnotowych objetych okresem karencji zgodnie z art. 28 pkt c rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

W przypadku wejscia w zycie nowych przepisow wspdlnotowych w okresie trwania
Programu, zastrzega sie mozliwo$¢ realizacji przez mikroprzedsiebiorstwa inwestycji
dostosowawczych zgodnie z ww. przepisem.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych projektu. Maksymalna
wysoko$¢ pomocy, przyznana w okresie realizacji PROW jednemu beneficjentowi,
wynosi 20 000 000 zt (5 123 213,3 euro). Wielko$¢ pomocy przyznanej na realizacje
jednego projektu nie moze by¢ nizsza niz 100 000 zt (25 616,1 euro). Réwnowartos¢
kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.

Intensywnos¢ pomocy
Poziom pomocy wynosi maksymalnie:

1) 25% kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do wsparcia, realizowanej przez
przedsiebiorce, ktdry nie jest matym lub $rednim przedsiebiorcy;
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2) 40% kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej
przez przedsiebiorce wykonujacego dziatalnoS¢ jako mate Ilub Srednie

przedsiebiorstwo;

3) 50% kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej
przez przedsiebiorce wykonujacego dziatalnoS¢ jako mate Ilub Srednie

przedsiebiorstwo:

— ktdry zaopatruje sie w surowce na podstawie uméw dtugoterminowych,
zawieranych z grupami producentow rolnych lub wstepnie uznanymi
grupami lub uznanymi organizacjami producentéw owocow i warzyw lub

— ktory jest zarejestrowany jako grupa producentdow rolnych lub ich zwigzek,
lub wstepnie uznana grupa, lub uznana organizacja producentéw owocow i

warzyw lub

- ktéry realizuje projekt dotyczacy przetwarzania produktdw rolnych na cele

energetyczne.

Glowne kryteria demarkacyjne

Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.2

Dziatanie/Fundusz

Linie demarkacyjne

~ROznicowanie dziatalnosci w kierunku nierolniczej”
JEFRROW

1. Wysokos$¢ pomocy — maksimum 100 tys. zt.
2. Wnioskodawca - rolnik, domownik,
matzonek rolnika (osoba fizyczna
niepodlegajaca ubezpieczeniu w ZUS na
podstawie przepisdbw o systemie ubezpieczen
spotecznych).

~Tworzenie i rozwdj  mikroprzedsiebiorstw”/
EFRROW

Lista wspieranych sektoréw zostata okre$lona
w przepisach krajowych, a w przypadku
projektow dotyczacych przetwarzania
produktéw rolnych (objetych zatacznikiem nr 1
do Traktatu Wspdinot Europejskich) lub
jadalnych  produktéow lesnych  wysokosc¢
pomocy wynosi maksymalnie 100 tys. zt.

Instrumenty WPR

Rézny zakres pomocy okreSlony na poziomie
programow lub  kontrole krzyzowe w
odniesieniu do sektora owocow i warzyw.
Szczegbtowe informacje w tym zakresie sg
zawarte w rozdziale ,Spojnos¢ z pierwszym
filarem”.

Fundusze Strukturalne/EFRR

Pomoc dotyczy wytwarzania produktéw nie
objetych zatacznikiem 1 do Traktatu Wspdlnot
Europejskich.
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W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania projektdw prowadzone
beda kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang
okres$lone na poziomie krajowym.

Finansowanie

Koszt catkowity — 4 400 000 000 EUR
Wydatki publiczne — 1 100 000 000 EUR
Postanowienia przejsciowe

Brak

Spojnosc z pierwszym filarem

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 i art. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006 warunki udzielania pomocy w ramach poszczegolnych
dziatan PROW s3g skoordynowane z systemami wsparcia wspdinej polityki rolnej.
Generalnie  PROW stanowi gtowne zrodto wsparcia dostosowan przetworstwa
i marketingu produktéw rolnych, podczas gdy inne systemy przewidziane regulacjami
wspodlnotowymi wdrazane sg w niewielkim zakresie. W zwigzku z tym, wykluczenie
mozliwosci udzielenia dofinansowania na te samag operacje z wiecej niz jednego
zrodta zostato odzwierciedlone poprzez odpowiednie rozwigzania programowe lub
systemy zapewnienia kontroli krzyzowej majace na celu unikniecie podwdjnego
finansowania. Polska zastosuje wyjatek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, w odniesieniu do sektora owocdw
I warzyw.

Owoce i warzywa

Wsparcie w sektorze owocow i warzyw dotyczy pomocy inwestycyjnej dla wstepnie
uznanych grup producentéw rolnych, zgodnej z art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1943/2003 oraz art.1 lit. b rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2113/2004, realizowanej
w oparciu o zatwierdzony plan dochodzenia do uznania. Pomoc obejmuje
dofinansowanie kosztéw zwigzanych z magazynowaniem i przygotowaniem do
sprzedazy owocdw i warzyw. Natomiast wsparcie dla uznanych organizacji
producentow owocdw i warzyw ma miejsce w przypadku, gdy organizacja
producentow utworzy fundusz operacyjny, ktéry dofinansowany jest w ramach
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1433/2003. Programy operacyjne dla uznanych
organizacji producentéw rolnych zawiera¢ bedg informacje o zakresie i wysokosci
kosztow dziatan realizowanych w ramach programu.

Nalezy podkresli¢, iz projekty finansowane w ramach powyzszych instrumentéw nie
bedq mogty uzyska¢ wsparcia w ramach PROW. Warunek ten realizowany bedzie za
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pomocg kontroli krzyzowych prowadzonych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra wdrazac¢ bedzie ww. instrumenty pomocy.

Wprowadzenie takiego wyjatku, zgodnie z art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005, w odniesieniu do sektora owocow i warzyw w zakresie sposobu wsparcia,
wynika z koniecznosci nie dyskryminowania potencjalnych beneficjentéw PROW 2007
—-2013.

Wino

W Polsce produkuje sie niewielkie ilosci wina jedynie na uzytek wtasny producentdw.
Produkcja wina z upraw krajowych w najblizszych latach nie powinna przekraczac
25 tys. hl rocznie. W zwigzku z powyzszym, w Polsce ma zastosowanie art. 21
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1493/1999, ktory zwalnia Polske z mechanizmu
wsparcia przewidzianego w tytule II rozdziatu II rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1493/1999.

Oliwa z oliwek

Ze wzgledu na warunki klimatyczne w Polsce nie produkuje sie oliwy z oliwek,
dlatego art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 865/2004 nie ma zastosowania.

Chmiel

W Polsce nie stosuje sie instrumentdw wsparcia inwestycyjnego dla grup
producentéow chmielu w zwigzku z art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1952/2005.
W zwigzku z tym nie istnieje ryzyko podwdjnego finansowania operacji.

Miod

Zapewniona jest spdjnos¢ wsparcia pszczelarstwa w ramach PROW na lata 2007-
2013 oraz Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce, opracowanego
w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 797/2004 oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 917/2004. Program ten nie uwzglednia w swym zakresie kosztow
inwestycyjnych odpowiadajacych zakresowi kosztow kwalifikowalnych okreSlonych
dla dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”.

W zwigzku z tym zakresy wsparcia w ramach WPR i PROW na lata 2007-2013 sg
komplementarne i nie nakfadajace sie.

Cukier

Sektor produkcji cukru nie jest objety zakresem wsparcia Dziatania PROW
Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji roinej i lesnej. Do chwili
obecnej (II kwartat roku 2007) nie opracowano programu odnos$nie dywersyfikacji
dziatalnosci dla podmiotdw rezygnujacych z produkcji cukru (zgodnie z art. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 320/2006). W przypadku opracowywania takiego
programu zapewniona zostanie jego spdjnos¢ z PROW w oparciu o mechanizmy
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wykluczajgce duplikowanie pomocy,

z uwzglednieniem odpowiednich kontroli

krzyzowych.
Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspélnych wskaznikéw
monitorowania
.. .. Wartos¢ docelowa
Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba przedsiebiorstw, ktére
1 500
Produkt otrzymaty pomoc
Catkowita warto$¢ inwestycji (EUR) 3162 500 000
Liczba przedsiebiorstw, ktére
wprowadzity nowe produkty i/lub 300
techniki
Rezultat .
Wzrost wartosci dodanej brutto w
przedsiebiorstwach, ktérym udzielono 130% wartosci bazowej
pomocy
Wozrost gospodarczy Wazrost 0 50,1%
(w tym z PROW 0,41%)
. . Wzrost 0 47,8%
Oddziatywanie Wrdainodé orac (w tym z PROW 0,49 %)
yda pracy Warto$¢ docelowa:
22 270 EUR/osobe

Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i

skwantyfikowane

Wartosc¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Produkt Liczba projektow 3500
Wzro_st rentownosci _spr_zedazy we 130% wartoéci bazowej
wspieranych przedsiebiorstwach
Rezultat

Liczba projektéw dotyczacych nowych
produktow i/lub technik

700
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Nazwa dziatania

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa

Kod dzialania
125.
Podstawa prawna

Art. 20 i 30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie
Dziatanie wdrazane w ramach dwdch schematdw:

1) schemat I — Scalanie gruntdw;

2) schemat II — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.
Schemat I:

Pomoc udzielana w ramach schematu stuzy poprawie struktury obszarowej
poszczegolnych gospodarstw rolnych oraz gruntéw lesnych. W wyniku zmniejszania
liczby dziatek ewidencyjnych uzyskuje sie poprawe efektywnosci gospodarowania
poprzez zmniejszenie kosztdw transportu oraz ufatwienie mechanizacji upraw
polowych, jednoczesnie zapewniajac kazdej z poscaleniowych dziatek ewidencyjnych
dostep do urzadzen infrastruktury technicznej. W ramach projektu scalenia
przeprowadza sie prace w zakresie zagospodarowania poscaleniowego terenu,
uwzgledniajgce wymogi Srodowiska naturalnego. Prace te obejmujg w szczegdlnosci
zapewnienie niezbednych drég dojazdowych do gruntdw rolnych i lesSnych
stanowigcych wiasnos¢ gmin.

Na podstawie do$wiadczen wynikajacych z wdrazania dziatania ,Scalanie gruntéw” w
ramach SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich” przeprowadzone zostang badania dotyczace efektywnosSci
ekonomicznej projektow. Wyniki tych badan pozwolg na przyszte wprowadzenie do
oceny projektdbw w ramach niniejszego dziatania takze elementu oceny
ekonomicznej.
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Schemat II:

Pomoc udzielana w ramach schematu dotyczy realizacji projektow z zakresu
melioracji wodnych, a takze projektow zwigzanych z ksztattowaniem przekroju
podtuznego i poprzecznego oraz ukfadu poziomego koryta cieku naturalnego, pod
warunkiem, Zze stuzg one regulacji stosunkéw wodnych w glebie, utatwieniu jej
uprawy oraz ochronie przeciwpowodziowej uzytkdw rolnych, w tym w szczegolnosci:

budowa Ilub remont urzadzen melioracji wodnych stuzacych do
retencjonowania i regulacji poziomu wod, np. jazdw, zastawek, zbiornikow
wodnych, stopni wodnych itp.,

budowa lub remont systemdw nawodnien grawitacyjnych,

remont istniejgcych urzadzen melioracji wodnych w celu dostosowania ich do
nawodnien grawitacyjnych,

budowa lub remont urzadzen doprowadzajacych i odprowadzajacych wode w
ramach systeméw urzadzen melioracji wodnych,

projekty stuzace poprawie warunkow korzystania z wdd dla potrzeb
rolnictwa,

projekty z zakresu poprawy ochrony przeciwpowodziowej uzytkdw rolnych.

Cel dziatania

Schemat I

1.

Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez wykonanie prac
scaleniowych.

Wytyczenie i urzadzenie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntéw
rolnych i leSnych oraz dojazdéw do zabudowan gospodarczych.

. Wydzielenie, bez procedury wywtaszczeniowej, niezbednych gruntéw na cele

infrastruktury technicznej i spotecznej w ramach postepowania scaleniowego.

Schemat II

1.
2.
3.

Poprawa jakosci gleb poprzez regulacje stosunkéw wodnych.
Zwiekszenie retencji wodnej.

Poprawa ochrony uzytkéw rolnych przed powodziami.

Zakres dziatania

Schemat I:

1)

opracowanie projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno-prawnej);
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2) zagospodarowanie poscaleniowe zwigzane z organizacjq rolniczej przestrzeni
produkcyjnej.

Schemat II:
1) opracowanie dokumentacji technicznej projektéw;

2) koszty robdt budowlano-montazowych z zakresu melioracji wodnych, w tym
dotyczacych retencji wodnej, w szczegdlnoSci budowy i modernizacji
sztucznych zbiornikdw wodnych, budowli pietrzacych oraz urzadzen do
nawodnien grawitacyjnych i cisnieniowych;

3) koszty wykupu gruntu pod inwestycje (koszty te nie mogq stanowic¢ wiecej niz
10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu).

Definicja beneficjenta

Schemat I — Starosta

Schemat II - Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
Forma i wysokos¢ pomocy

Pomoc polega na refundacji kosztéw kwalifikowalnych poniesionych na realizacje
projektow.

Schemat I
Pomoc moze by¢ przyznana na projekty:

1) zgodne z ustawg z dnia 26 marca 1982 roku o scalaniu i wymianie gruntéw
(Dz. U. z 2003r. Nr 178 poz. 1749 z pdzn. zm.) w szczegdlnosci poparte
wystgpieniem do starosty ponad 50% wtascicieli gospodarstw rolnych z
projektowanego obszaru scalenia, lub ktorych faczny obszar przekracza
potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia;

2) zgodne z wieloletnim programem inwestycyjnym;
3) dla ktorych opracowano zatozenia do projektu scalenia gruntow;

4) dla ktorych przeprowadzono ocene oddziatywania na $rodowisko zgodnie z
ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2006r. Nr 129 poz. 902 z pdzn. zm.);

5) ktére nie bedg realizowane na obszarach NATURA 2000 oraz obszarach
chronionych;

6) dla ktorych maksymalny koszt opracowania projektu scalenia nie przekroczy
kwoty:

a) 500 euro na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem dla wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego, matopolskiego, $laskiego i Swietokrzyskiego,
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b) 350 euro na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem — dla pozostatych

7) w

wojewddztw,

zakresie zagospodarowania poscaleniowego, zwigzanego z organizacjq

rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zgtoszonych do realizacji w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006";

8) dla ktérych maksymalny koszt wykonania prac poscaleniowych nie przekroczy
kwoty 900 euro na 1 ha scalanych gruntéw.

Schemat II

Pomoc moze by¢ przyznana na projekty:

1) zgodne z ustawgq z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239
poz. 2019 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

a)

poparte wystgpieniem wtascicieli gruntdw o przeprowadzenie inwestycji w
zakresie budowy urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych,

b) dla ktdérych po zrealizowaniu projektu witasciciele gruntéw dokonajq

zwrotu  20% kosztdw wykonania urzadzen melioracji wodnych
szczegbtowych, okreSlonych w korcowym raporcie z realizacji inwestycji,
w ramach opfaty inwestycyjnej, stanowiacej dochody budzetu panstwa,

2) z zakresu budowy i modernizacji urzadzen melioracji wodnych, w tym
dotyczacych retencji wody i nawodnien uzytkéw rolnych;

3) dla ktérych opracowano kosztorys inwestorski;

4) zgodne z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.

u.

z 2006r. Nr 129 poz. 902 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie

przeprowadzania ocen oddziatywania na $rodowisko;

5) zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. — o ochronie przyrody (Dz.U. 92
poz. 880 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

nie powodowania pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin
i zwierzat na obszarach Natura 2000,

uzyskiwania decyzji wojewody dotyczacej warunkdéw prowadzenia robét
na terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach
masowych legéw ptactwa, wystepowania skupien gatunkéw chronionych
oraz tarlisk, zimowisk i miejsc masowej migracji ryb i innych organizméw
wodnych, w tym na obszarach Natura 2000, rezerwatow przyrody, itp.

Poziom wsparcia

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 100% kosztow kwalifikowalnych inwestyciji.
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Wymagany krajowy wkiad Srodkdw publicznych, w wysokosSci co najmniej 25%
kosztow kwalifikowalnych projektu, pochodzi z budzetu panstwa.

Glowne kryteria demarkacyjne

Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.2

Dziatanie/Fundusz

Linie demarkacyjne

Schemat I — Scalanie gruntéw

Europejski Fundusz Rybacki

Zakres pomocy:

- drogi na terenie portdw rybackich, miejsc
wytadunku i przystani lub drogi, jezeli stanowig
jedyng droge dojazdowa do portu rybackiego,
miejsca wyfadunku lub przystani.

Fundusze Strukturalne

Zakres pomocy:

- drogi wojewodzkie, drogi powiatowe, drogi
gminne, z wytaczeniem wydzielonych w wyniku
scalen oraz drdg na terenach portéw rybackich;

— autostrady, drogi ekspresowe, drogi krajowe,
drogi krajowe w miastach na prawach
powiatdw, drogi dojazdowe do portéw
morskich: Gdansk, Gdynia, Szczecin,
Swinoujécie,  Kotobrzeg,  Elblag,  Police,
Dartowo, w tym drogi na terenie ww. portow,

Schemat II — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

Fundusze Strukturalne

1. Beneficjent: Regionalne Zarzady Gospodarki
Wodnej, Wojewddzkie Zarzady Melioracji i
Urzadzen  Wodnych, jednostki  samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki, podmioty $wiadczace
ustugi z zakresu zadan wiasnych jst, PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne, spotki
wodne.

2. Zakres wsparcia ukierunkowany na inwestycje
dotyczace  zapobiegania  powodziom  oraz
gospodarowania zasobami wodnymi na cele
pozarolnicze.

W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania projektdw prowadzone
bedq kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang

okres$lone na poziomie krajowym.
Finansowanie

Koszt catkowity: 600 000 000 EUR
Wydatki publiczne: 600 000 000 EUR
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Schemat I: 160 000 000 EUR
Schemat II: 440 000 000 EUR

Postanowienia przejsciowe

Pomoc moze by¢ przyznana na realizacje projektow w zakresie:

1. Zagospodarowania poscaleniowego,

zwigzanego z organizacjg rolniczej

przestrzeni produkcyjnej zgtoszonych i zatwierdzonych do realizacji w ramach
dziatania 2.2. ,Scalanie gruntéw” Sektorowego Programu Operacyjnego
~Restrukturyzacja i modernizacja sektora ZzywnoSciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich 2004-2006". Szacowana wysoko$¢ zobowigzan z okresu
2004 — 2006 wynosi 5 min euro.

. Gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi zgtoszonych i zatwierdzonych
do realizacji w ramach dziatania 2.5. ,Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnym ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-
2006". Szacowana wysoko$¢ zobowigzan z okresu 2004 — 2006 wynosi 14 min
euro.

Lacznie zobowigzania z okresu 2004 — 2006 wynoszg 19 min euro.

Pomoc panstwa

Nie dotyczy
Zasieg geograficzny
Caty kraj
Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspdlnych wskaznikow
monitorowania
Typ wskaznika Wskaznik Wa r;gigf’;:ﬂfwa
Produkt Liczba projektow Schemat I: 350

Schemat II: 800

Liczba projektéow finansowanych w | Projekty zatwierdzone do
ramach zobowigzan podjetych w | realizacji w ramach
okresie programowania 2004-2006 dziatania 2.2. ,Scalanie
gruntéw” Sektorowego
Programu  Operacyjnego
»Restrukturyzacja i

modernizacia caktora
oderRtzacia a

STItOH

Zywnosciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich
2004-2006": 5 213
Projekty zatwierdzone do

realizacji w ramach
Aaialamin OV C



,Gospodarowanie

rolniczymi zasobami
wodnymi” w  ramach
Sektorowego Programu

Operacyjnym

~Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
zywnosciowego oraz

rozwoj obszarow wiejskich
2004-2006": 23

Schemat I: 160 000 000
Catkowita warto$¢ inwestycji (EUR) Schemat II:
440 000 000

Projekty zatwierdzone do
realizacji w ramach
dziatania 2.2. ,Scalanie
gruntow” Sektorowego
Programu  Operacyjnego

~Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz

rozwdj obszaréw wiejskich
2004-2006": 5 000 000

Catkowita wartos¢ inwestycji (EUR) w Projekty zatwierdzone do

S . realizacji w ramach
ramach zobowigzan podjetych w : :
: . dziatania 2.5.
okresie programowania 2004-2006 .
»,Gospodarowanie
rolniczymi zasobami

wodnymi” w  ramach
Sektorowego Programu

Operacyjnym

»Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz

rozwdj obszaréw wiejskich
2004-2006":

14 000 000
, . ) Schemat I: 110% wartosci
Wozrost wartosci dodanej brutto w bazowei
- . ]
Rezultat gospodarstwach, ktérym udzielono 0
pomocy Schemat II: 120%
wartosci bazowej
Wzrost o] 47,8%
. . ., (w tym z PROW 0,49%)
Oddziatywanie Wydajnosc pracy Wartodé docelowa:

22 270 EUR/osobe
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Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i

skwantyfikowane

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
2007-2013

Srednia liczba gospodarstw

Produkt uczestniczacych w projekcie Schemat I: 70
scaleniowym
taczna powierzchnia gruntéw
objetych postepowaniami Schemat I: 210 tys. ha
scaleniowymi
Srednia _pOW|erzchn|a_gospodarstwa Schemat I: 8 ha
podlegajacego scaleniu
Srednia liczba c_I2|a’fek eW|dgncy]nych Schemat I: 5
w gospodarstwie po scaleniu
Wskaznik zmnigjszenia Iiczt_)y dziatek Schemat I: 0,5
w gospodarstwie po scaleniu
Gs_stlt()sc ﬁIeCI IcIro_g (kmlﬁ 100ha) na Schemat I: 4 km/100 ha
Rezultat obiektach scaleniowyc

Powierzchnia uzytkdw rolnych, na
ktérych nastapita regulacja stosunkow
wodnych (melioracje wodne
szczegotowe)

Schemat II: 60 000 ha

Powierzchnia uzytkéw rolnych, na
ktérych nastagpita poprawa ochrony
przeciwpowodziowej

Schemat II: 50 000 ha

Retencja wody

Schemat II: 150 000 000
m?3

Efekty rzeczowe inwestycji
(melioracje wodne podstawowe)

Schemat II: brak wartosci
docelowych
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Nazwa dziatania

Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci
Kod dzialania

132.

Podstawa prawna

Art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 22 oraz pkt 5.3.1.3.2. rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15
grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie interwencji

Wsparcie systemOw zywnosci wysokiej jakosci jest szczegdlnie wazne, poniewaz
rynek produktdw o wysokiej, potwierdzonej jakosci w Polsce dopiero sie rozwija.
Udziat w systemie chronionych oznaczen geograficznych, chronionych nazw
pochodzenia, gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci, rolnictwa ekologicznego
oraz integrowanej produkcji umozliwia osiggniecie wyzszych dochoddéw przy
jednoczesnej ochronie dziedzictwa narodowego oraz dbaniu o wptyw catego procesu
wytwarzania na $rodowisko. Wytwarzanie produktdw objetych ww. systemami
umozliwia zmiane sposobu konkurowania - zamiast wytwarzania duzej ilosci
produktéw homogenicznych produkuje sie wysokojakosciowe wyroby. Wspdtpraca
producentdow objetych systemami jakosSci zywnosSci sprzyja zwiekszaniu sity
ekonomicznej podmiotdw znajdujacych sie na rynku.

Efektywne zrealizowanie tych zatozen wymaga jednak, aby konsumenci byli sktonni
zapfaci¢ wiecej za produkty wytwarzane w ramach tych systemdéw. Poziom
rozpoznawalnosci produktdw uczestniczacych we wspieranych systemach jakosci
zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza mozliwos¢ uzyskania wyzszych dochodow
dla producentéw tych produktéw. Dlatego tez konieczna jest pomoc panstwa w tym
zakresie. Pomoc ta ma wesprze¢ pokrycie wyzszych kosztow produkcji (zwigzanych
np. z dodatkowq kontrolg) do czasu, kiedy bedg one odzwierciedlone w wyzszej cenie
produktéw na rynku.

Cel dziatania

1. Poprawa jakosci produkcji i produktéow rolnych przeznaczonych do spozycia
przez ludzi.
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2. Zwiekszenie spozycia zywnosci wysokiej jakosci.
3. Wsparcie rolnikdow wytwarzajacych zywnos¢ wysokiej jakosci.
Zakres dziatania

Cel dziatania realizowany jest poprzez finansowe wsparcie rolnikdw uczestniczacych
w systemach jakosci zywnosci. Dziatanie jest realizowane na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Definicja beneficjenta

Producent rolny - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora zostata wpisana do ewidencji producentéw
na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76) oraz wytwarza produkty uczestniczace w
systemach jakosci zywnosci.

Lista wspolnotowych i krajowych systemow jakosci 2zywnosci
kwalifikujacych sie do wsparcia

Cel dziatania realizowany jest poprzez wsparcie rolnikdw uczestniczacych w
dobrowolnych systemach dotyczacych jakosci zywnosci:

1. systemy wspolnotowe:

a) System Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen
Geograficznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) nr 510/2006 z dnia
20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw
pochodzenia produktow rolnych i Srodkéw spozywczych;

b) System Gwarantowanych Tradycyjnych  Specjalnosci w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie
produktow rolnych i S$rodkéw spozywczych bedacych gwarantowanymi
tradycyjnymi specjalnosSciami;

c) produkcja ekologiczna w rozumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91 z
dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych
oraz znakowania produktdw rolnych i sSrodkéw spozywczych.

2. system krajowy:

a) Integrowana produkcja (IP) w rozumieniu ustawy o ochronie roslin z dnia 18
grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z pézn. zm.);

b) inne krajowe systemy jakosci.
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Uzasadnienie dla wsparcia systemu Produkcji Integrowanej

System integrowanej produkcji spetnia wszystkie kryteria stawiane systemom jakosci
zywnosci przyjmowanym przez panstwa cztonkowskie, okre$lone w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1974/2006 ustanawiajagcym szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

Integrowana produkcja (IP) to rozwijajacy sie prosrodowiskowy system
gospodarowania uwzgledniajacy najnowsze osiggniecia nauki i techniki rolniczej, w
ramach ktérego wytwarzana jest zywnos$¢. W systemie tym produkowane sg wysokiej
jakosci owoce, warzywa oraz rolnicze ptody rolne. Specyfika uprawy wynika z
prawidtowo dobranego ptodozmianu i agrotechniki, racjonalnego nawozenia opartego
na rzeczywistym zapotrzebowaniu pokarmowym roslin. Chemiczna ochrona roslin w
odrdéznieniu od rolnictwa konwencjonalnego ograniczona jest do stosowania tylko
$rodkéw ochrony roslin bezpiecznych dla $rodowiska naturalnego, w tym dla
organizméw pozytecznych. Zabronione jest stosowanie preparatdw z grupy
toksycznych i bardzo toksycznych dla ludzi. Srodki ochrony roélin stosuje sie tylko
wtedy, gdy inne metody ograniczania wystepowania agrofagdw nie sg wystarczajace,
w mozliwie najnizszych dopuszczalnych dawkach i stosuje sie je po przekroczeniu
przez agrofaga progu szkodliwosci lub na podstawie sygnalizacji. System produkcji
integrowanej jest systemem zawierajacym szczegdtowe obowigzki dotyczace metod
gospodarowania, ktdre okreslone sg w metodykach (IP) i gwarantuja, iz produkty
uzyskane takq metoda w sposob znaczacy przewyzszajq handlowq jakosS¢ produktéw
w zakresie zdrowia roslin i ochrony $rodowiska naturalnego.

Integrowana produkcja (IP) jest systemem, ktory obejmuje opisy produktéw, a
zgodno$¢ z tymi opisami jest weryfikowana przez niezalezny organ kontrolny.
Produkt w systemie IP jest uzyskiwany zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o
ochronie roslin z dnia 18 grudnia 2003 (Dz.U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z pdzn. zm.)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2004 r. w
sprawie integrowanej produkcji (Dz. U. z 2004 r. Nr 178, poz. 1834 z pdzn zm.).
Produkcja w systemie IP prowadzona jest w oparciu o szczegdétowe metodyki
zatwierdzone przez Gidwnego Inspektora Ochrony RoSlin i Nasiennictwa, ktore
doktadnie okreslajg sposéb prowadzenia upraw. ZgodnoS¢ sposobu prowadzenia
upraw z metodykami IP oraz obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie,
weryfikowana jest w trakcie przeprowadzonych kontroli obejmujacych:

— kontrole Notatnika IP obejmujacg wszystkich producentow;
— kontrole w gospodarstwie w trakcie wegetacji roslin;

— kontrole jakosci ptodéw rolnych.
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Organem kontrolujagcym i sprawujagcym nadzor nad prawidtowoscig przebiegu
produkcji oraz wydajacym certyfikaty IP, poswiadczajacym jako$¢ produktow jest
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Certyfikat IP zaswiadcza, ze
produkt zostat wyprodukowany zgodnie z zasadami IP.

Integrowana produkcja (IP) jest systemem otwartym dla wszystkich
producentdw, a udziat w systemie jest dla nich dobrowolny. Warunkiem uczestnictwa
jest zgtoszenie sie do Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, poddanie
sie kontrolom oraz przestrzeganie zasad, ktére majq zagwarantowac produkcje
zywnosci wysokiej jakosci.

Integrowana produkcja (IP) jest systemem przejrzystym i zapewnia peing
mozliwo$¢ identyfikowalnosci wytworzonych ramach tego systemu produktow. Jedng
z podstawowych zasad w systemie Integrowanej Produkcji jest mozliwosé
identyfikowania miejsca pochodzenia produktu. Cel ten osiagniety jest poprzez
odpowiednie ewidencjonowanie producenta. Na podstawie pierwszego zgtoszenia do
systemu IP producent zostaje wpisany do ewidencji pod niepowtarzalnym numerem,
ktory jest potwierdzony stosownym zaswiadczeniem. Nadawanie numerdéw
ewidencyjnych odbywa sie zgodnie z tzw. kodami NUTS zwigzanymi z podziatem
administracyjnym kraju, co umozliwia szybka identyfikacje producenta. Produkty
oznaczone zastrzezonym Znakiem IP zawierajg nr certyfikatu IP, w ktdrym zawarty
jest rowniez nr producenta.

Integrowana produkcja (IP) jest systemem produkcji, ktéry odpowiada
przewidywanej koniunkturze na rynku. Jest ona jednga z odpowiedzi na stale
zwiekszajqce sie wymagania konsumentow, ktorzy oczekujg od produktow rolnych
trafiajgcych na rynek spetniania surowych kryteriéw. Konsumenci odwracajg sie od
zywnosci anonimowej, niekontrolowanej, mogacej potencjalnie zawiera¢ szkodliwe
pozostatosci, a handlowcy coraz czesciej zadaja od producentdw ZywnosSci
posSwiadczenia, ze produkty sg dobrej jakosci i nie stanowig zagrozenia dla zdrowia
kupujacych.

Inne krajowe systemy jakosci zywnosci

Jezeli w ramach niniejszego dziatania bedq wspierane inne krajowe systemy jakosci
zywnosci, to bedg one musiaty spetniaé wszystkie, okreSlone w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1974/2006 ustanawiajgcym szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), wymienione ponizej kryteria.

1. Specyfika produktu koncowego wyprodukowanego w ramach takich systemoéw
wynika ze szczegdtowych obowigzkéw dotyczacych metod rolnictwa, ktdre
gwarantujq: Szczegdlne cechy tacznie z procesem produkcyjnym; lub jakos¢

219



5.

produktu koncowego, ktéra w sposéb znaczacy przewyzsza handlowg jakosc¢
produktédw w zakresie zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin,
warunkdéw utrzymania zwierzat i ochrony srodowiska naturalnego.

Systemy obejmujg obowigzujace specyfikacje produktdw, a zgodnosS¢ z tymi
specyfikacjami weryfikowana jest przez niezalezng jednostke kontrolujaca.

. Systemy sg otwarte dla wszystkich producentéw.

Systemy sq przejrzyste i zapewniajq petnq mozliwo$¢ podazania $Sladem
produktow.

Systemy odpowiadajg biezacym lub przewidywanym mozliwosciom rynkowym.

Lista produktow kwalifikujacych sie do pomocy w ramach mechanizmu
jakosci wybranego w ramach dziatania ,Uczestnictwo rolnikow w
systemach jakosci zywnosci”

1.

oraz

wsparcie w ramach opisywanego dziatania mogq uzyska¢ wytacznie
producenci wytwarzajacy produkty:

a) ktdrych nazwy zostaty zarejestrowane jako Chroniona Nazwa
Pochodzenia (ChNP) lub Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG)
W rozumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) nr 510/2006 z dnia 20
marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw
pochodzenia produktéw rolnych i sSrodkdw spozywczych, lub

b) ktére zostaty zarejestrowane jako Gwarantowana Tradycyjna
Specjalno$¢ (GTS) w rozumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) nr
509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktéw rolnych i
Srodkéw spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi
specjalnosciami,

sq produktami rolnymi wymienionymi w zalgczniku I do Traktatu

ustanawiajacego Wspdinote Europejska i sq przeznaczone do spozycia przez ludzi.

Obecnie na poziomie krajowym sg rozpatrywane lub tez zostaty juz zaakceptowane i
przestane do Komisji Europejskiej nastepujace, spetniajgce ww. wymagania, wnioski
o rejestracje we wspolnotowym systemie jakoSci zywnosci:

- jako Chroniona Nazwa Pochodzenia: bryndza podhalanska

(rozporzadzenie Komisji (WE) nr 642/2007), oscypek (opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 510/2006), redykotka, podkarpacki midéd spadziowy, wisnia
nadwislanka, karp zatorski, midd drahimski (wnioski przekazane do Komis;ji
Europejskiej), lipiec biatowieski, ,midd z Sejnenszczyzny” lub ,miéd z
tozdziej”, Sliwka szydtowska, fasola wrzawska (wnioski rozpatrywane na
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poziomie krajowym);

- jako Chronione Oznaczenie Geograficzne: miéd wrzosowy z Bordw
Dolnoslgskich, kietbasa lisiecka, wielkopolski ser smazony, ,truskawka
kaszubska” lub "kaszébskd maléna", suska sechlonska, midd kurpiowski,
fasola korczynska, jabtka tackie (wnioski przekazane do KE);

-~ jako Gwarantowana Tradycyjna Specjalnosc: staropolski midd pitny
czworniak, staropolski miod pitny trojniak, staropolski midd pitny dwdjniak,
staropolski miéd pitny péttorak, olej rydzowy, kietbasa mysliwska, kabanosy,
kietbasa jatowcowa (wnioski przekazane do KE).

Niniejsza lista nie jest listg zamknietg. Do wsparcia w ramach dziatania uprawnieni
bedg producenci rolni wytwarzajacy takze inne produkty rolne, ktdre zostang
zarejestrowane jako chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie
geograficzne lub gwarantowana tradycyjna specjalnosc.

2. Produkty rolnictwa ekologicznego, roSlinne i zwierzece, wyprodukowane
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia
24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz
znakowania produktow rolnych i Srodkow spozywczych oraz przetwory i
wyroby wyprodukowane lub wytworzone z ww. produktéw.

3. Produkty integrowanej produkcji (IP) w rozumieniu Ustawy o ochronie roslin z
(Dz.U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z podzn. zm.) obejmujq wytacznie
nieprzetworzone produkty pochodzenia roslinnego dla ktérych zostaty
opracowane i zaakceptowane metodyki produkcji integrowanej. Przygotowano
dwadziescia jeden metodyk, ktére obejmujgq nastepujace produkty: agrest,
boréwka wysoka, brzoskwinia i morela, buraki ¢éwiktowe, cebula, gruszki,
jabtka, kalafior, kapusta gtowiasta, malina, marchew, ogoérek gruntowy,
ogorek pod ostonami, papryka, pomidory pod ostonami, porzeczka czarna i
czerwona, satata pod ostonami, Sliwki, truskawki, wisnie oraz ziemniaki.

Wskazanie oficjalnych organdéw odpowiedzialnych za nadzér nad
funkcjonowaniem systemu jakosci oraz opis ustalen organizacyjnych
dotyczacych nadzoru

a) System Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych Oznaczen
Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Odpowiada za przyjmowanie, ocene i przekazywanie do Komisji Europejskiej
wnioskdw o rejestracje, wnioskdbw o zmiane specyfikacji oraz przyjmowanie i
rozpatrywanie zastrzezen oraz sprzeciwdw do wnioskow o rejestracje pochodzacych z
innych krajéw. Do przeprowadzania oceny merytorycznej wnioskdw powotany zostat
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specjalny organ opiniodawczo-doradczy przy ministrze — Rada ds. Tradycyjnych i
Regionalnych Nazw Produktéw Rolnych i Srodkéw Spozywczych. Zadaniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest takze upowaznianie jednostek certyfikujacych,
akredytowanych przez Polskie Centrum Akredytacji zgodnie z normg PN-EN
45011:2000, do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certyfikatow na
zgodnoS¢ ze specyfikacja. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-
Spozywczych jest organem podlegtym Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

Sprawuje panstwowy nadzor nad upowaznionymi jednostkami certyfikujgcymi oraz
moze przeprowadzaé kontrole zgodnosci ze specyfikacja.

Jednostki certyfikujgce

Upowaznione do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certyfikatow
zgodnosci ze specyfikacjg. Jednostki muszg zostaC akredytowane zgodnie z norma
EN 45011:2000 przez Polskie Centrum Akredytacji oraz zostaé upowaznione przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Polskie Centrum Akredytacji

Urzad udzielajacy akredytacji jednostkom certyfikujagcym zgodnie z programem
akredytacji jednostek certyfikujgcych produkty regionalne i tradycyjne w odniesieniu
do wymagan normy PN-EN 45011:2000. Polskie Centrum Akredytacyjne jest
organem niezaleznym od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

b) Rolnictwo ekologiczne
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi

Upowaznia jednostki certyfikujace, akredytowane w zakresie rolnictwa ekologicznego,
zgodnie z norma PN-EN 45011:2000 do przeprowadzania kontroli, wydawania i
cofania certyfikatdow zgodnosci na prowadzenie produkcji metodami ekologicznymi.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-SpoZywczych

Sprawuje panstwowy nadzér nad upowaznionymi jednostkami certyfikujgcymi w
rolnictwie ekologicznym, dokonuje kontroli granicznej produktéw rolnictwa
ekologicznego, upowaznia do przywozu produktéw rolnictwa ekologicznego z krajow
trzecich, przyjmuje zgtoszenia producentdw, ktorzy chcg rozpocza¢ produkcje
metodami ekologicznymi.

Jednostki certyfikujgce

Jednostki certyfikujgce po akredytacji w PCA i upowaznieniu przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przeprowadzajq kontrole, wydajg i cofajg certyfikaty zgodnosci.
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Polskie Centrum Akredytacji

Urzad udzielajacy akredytacji jednostkom certyfikujacym zgodnie z programem
akredytacji jednostek certyfikujgcych produkty ekologiczne w odniesieniu do
wymagan normy PN-EN 45011:2000. Polskie Centrum Akredytacyjne jest organem
niezaleznym od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

c) Integrowana produkcja (IP)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sprawuje nadzor nad Panstwowa Inspekcjq Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Odpowiada za nadzér nad funkcjonowaniem systemu Integrowanej Produkcji oraz
certyfikacje tego systemu.

Gfowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
Zatwierdza szczeg6towe metodyki prowadzenia upraw w integrowanej produkciji.
Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Przyjmuje zgtoszenia producentdw do systemu IP za posrednictwem najblizszej
jednostki organizacyjnej Inspekcji i wpisuje beneficjenta do ewidencji. Ponadto jest
upowazniony do kontroli Integrowanej Produkcji i do wydawania certyfikatéw
posSwiadczajacych stosowanie integrowanej produkcji. Prowadzi kontrole szkolen
dotyczacych IP w zakresie realizacji programu szkolen i wydawania zaswiadczen ich
ukonczeniu.

Wysokos$¢ wsparcia wedtug rodzaju kwalifikujacego sie systemu

1. System  Chronionych Nazw  Pochodzenia, = Chronionych  Oznaczen
Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci:

— 3200 zt (819,7 euro)/rok przez piec lat.
2. Rolnictwo ekologiczne — 996 zt (255,1 euro)/rok przez piec lat.

3. Integrowana produkcja — 2750 zt (704,4 euro)/rok przez pie¢ lat - w
przypadku tego systemu suma kosztow jego wprowadzania i sktadki na rzecz
grupy producentéw, bez uwzgledniania kosztow kontroli zewnetrznej zwracana
jest do kwoty 750 zt (192,1 euro) na rok.

Réwnowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.

Powyzsze kwoty sg maksymalnymi stawkami wsparcia dla producenta rolnego
uczestniczacego w danym systemie. Producent rolny otrzymuje wsparcie na
podstawie kosztow rzeczywiscie poniesionych.
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Wysoko$¢ wsparcia nie przekracza rownowartosci 3 000 euro rocznie na
gospodarstwo zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), co tez bedzie poddane procesowi
weryfikacji.

Uzasadnienie kosztow statych

Stawki wsparcia oszacowane zostaty na podstawie kosztéw statych zwigzanych z
uczestnictwem producenta rolnego w poszczegolnych systemach jakosSci zywnosci.
Wsparcie jest wyptacane po roku uczestnictwa w systemie przez okres maksymalnie
5 lat. Koszty state zostaly oszacowane na podstawie kosztdw zwigzanych z
funkcjonowaniem w ramach danego systemu jakosci zywnosci. Koszty te obejmujg
optaty roczne, w tym skfadki na rzecz grup producentdw zwigzane z udziatem w
systemie oraz koszty kontroli w ramach poszczegdlnych systeméw.

Sktadki moga by¢ ptacone wylacznie na rzecz grup producentéw, ktére dostarczajg
producentom rolnym zrzeszonym w tych grupach odpowiednich ustug wynikajacych z
uczestnictwa w systemach jakosci zywnosci. W przypadku produkcji integrowanej
zwraca sie réwniez koszty zwigzane z wejsciem do sytemu.

Finansowanie

Koszt catkowity 100 000 000 EUR

Wydatki publiczne 100 000 000 EUR
Postanowienia przejsciowe

Brak

Zgodnosc z I filarem Wspdlnej Polityki Rolnej

Wsparcie w ramach dziatania Uczestnictwo rolnikdbw w systemach jakosci zywnosci
jest roztaczne z pomocg w sektorze pszczelarstwa (art. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 797/2004), z pomocg dla producentéow owiec i kéz (art. 114 ust. 1 i art. 119
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003), z pomocq dla producentéw cukru
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006) z Srodkami szczegdlnymi na rzecz rolnictwa
w regionach peryferyjnych (tytut III rozporzadzenia Rady (WE) nr 247/2006, na
mniejszych wyspach Morza Egejskiego - tytut II rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2019/93) oraz z pomocg dla producentdw wotowiny i cieleciny (art.132
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003).

Wsparcie w ramach dziatania Uczestnictwo rolnikdbw w systemach jakosSci zywnosSci
nie pokrywa ze wzgledu na zakres wsparcia ze wsparciem, jakie mozna uzyskac na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2826/2000 w sprawie dziatann informacyjnych i
promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym.
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Ze wzgledu na rozny zakres wsparcia nie ma mozliwosci pokrycia sie wsparcia w
ramach dziatania Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci z tym
systemem (art. 42 ust. 5 i art. 69 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003) oraz z
wsparciem dotyczacym producentdéw tytoniu (art. 13 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2075/92), chmielu (art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1952/2005).

W zwigzku z tym, Zze nie wprowadzono w Polsce wsparcia dla producentéw oliwy z
oliwek (art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 865/2004) oraz producentéw wina
(tytut II, rozdziat II rozporzadzenia Rady (WE) nr 1493/1999) nie moze sie ono
pokrywac ze wsparciem z niniejszego dziatania.

Wprowadzono odpowiednie procedury w celu unikniecia pokrywania sie wsparcia w
ramach dziatania Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci z zakresem
dziatalnosci funduszu operacyjnego, o ktéorym mowa w rozporzadzenia Rady nr
2200/96 z dnia 28 pazdziernika 1996 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku
owocow i warzyw (Dz. Urz. UE L 96, str. 55 z 21.1.96). Polska zastosuje wyjatek, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, w odniesieniu
do sektora owocow i warzyw. Wprowadzenie takiego wyjatku, zgodnie z art. 5 ust. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, w odniesieniu do sektora owocow i warzyw
w zakresie sposobu wsparcia, wynika z koniecznosci nie dyskryminowania
potencjalnych beneficjentow PROW 2007 — 2013.

W celu unikniecia podwdjnego finansowania przeprowadza sie kontrole na poziomie
agencji pfatniczej przed wyptaceniem Srodkdow w ramach tego dziatania. Jezeli
ktorykolwiek z kosztdw, na podstawie ktérych oszacowano wielkoSci wsparcia w
ramach poszczegdlnych systeméw, byt finansowany w ramach funduszu
operacyjnego to producent nie moze otrzymac wsparcia w ramach tego dziatania.
Terminy zgtaszania wnioskOw zostang ustalone w taki sposob, aby producenci rolni
skfadali wnioski w ramach dziatania Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci
zywnosci, gdy rozliczone sg juz wydatki z funduszu operacyjnego za poprzedni rok
dziatania organizacji producentdw.
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Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspodlnych wskaznikéw
monitorowania

Typ wskaznika Wskaznik Wartosc docelowa 2007-2013
Produkt Llczbg wspieranych go_s_poda]r§tw 69 000
objetych systemami jakosci
Rezultat Wartos$¢ produkcji rolnej z uznanym 250% wartosci
symbolem jakosci lub norma 22008 .
Wozrost 0 50,1%
Wozrost gospodarczy (w tym z PROW 0,41%)
Oddziatywanie Wzrost o 47,8%
Wydainodé prac (w tym z PROW 0,49%) Warto$¢
yea pracy docelowa:
22 270 EUR/osobe

Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane
wartosci docelowe

Typ wskaznika Wskaznik War;g;c;sl;::;owa
Produkt Liczba projektow 74 900
Procentowy wzrost poziomu produkcji
Rezultat produktow uczestniczacych w systemie 100%%
jakosci

6 Warto$¢ szacunkowa na koniec okresu programowania. Jej osiggniecie jest w duzym stopniu
uzaleznione od tempa rejestracji nazw produktéw jako chronionych nazw pochodzenia, chronionych
oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci. Poziom tego wskaznika jest
WYZSzy niz szacowany wzrost poziomu wartosci produkcji rolnej z uznanym symbolem jakosci lub
normg gdyz uwzglednia on wzrostu cen produktow uczestniczacych w tych systemach.

 Wartoé¢ szacunkowa na koniec okresu programowania. Jej osiggniecie jest w duzym stopniu
uzaleznione od tempa rejestracji nazw produktéw jako chronionych nazw pochodzenia, chronionych
oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.
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Nazwa dziatania

Dziatania informacyjne i promocyjne
Kod dziatania

133.

Podstawa prawna

Art. 33 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 23 oraz pkt 5.3.1.3.3 zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Cel dziatania
Celem dziatania jest:

— zwiekszenie popytu na produkty rolne i Srodki spozywcze objete
mechanizmami jakosci zywnosci;

- pogtebienie wiedzy konsumentow o zaletach produktéw objetych
mechanizmami jakosci zywnosci;

- pogtebienie wiedzy konsumentéw o mechanizmach jakosci zywnosci;

— wsparcie grup producentdw skupiajacych podmioty aktywnie uczestniczace
w systemach jakosci zywnosci;

Uzasadnienie dziatania

Obecnie, zaréwno wsrdd konsumentdw jak i producentdw obserwuje sie niski poziom
wiedzy na temat istnienia wspdlnotowych i krajowych systeméow wytwarzania i
kontroli produkcji wysokojakosciowych produktow. W rezultacie utrzymuje sie niski
popyt jak i podaz tych produktdw. Dziatania promocyjne i informacyjne skierowane
sq do konsumentdw, w szczegdlnosci, w celu zapoznania ich z tymi produktami oraz
zwrdcenia uwagi na specyficzne cechy tych wysokojakosciowych produktéw. Dotarcie
do konsumenta i jego poinformowanie ma na celu zwiekszenie popytu na te
produkty. Powinno to z jednej strony zapewni¢ zbyt tych produktéw, a z drugiej
posrednio  zacheci¢  producentdw do  rozpoczecia  produkcji  Zywnosci
wysokojakosciowej. Zwiekszony popyt moze pozytywnie wptywaé na aktywizacje
producentdow i na zwiekszenie zatrudnienia na terenach wiejskich.
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Zakres dziatania

Dziatania informacyjne i promocyjne mogq by¢ realizowane na catym rynku
wspdlnotowym przez grupy producentéw, ktdére pochodza z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatanie jest realizowane poprzez refundacje czesci
kosztéw kwalifikowalnych grupom producentdw realizujgcym dziatania informacyjne
i promocyjne. Do wsparcia kwalifikujq sie wylacznie projekty promocyjne
i informacyjne realizowane na rynku wewnetrznym.

Rodzaj pomocy

Grupy producentdow mogq uzyskac refundacje, ktéra wyniesie 70% kwalifikujgcych
sie kosztéw, faktycznie poniesionych na realizacje dziatann informacyjnych lub
promocyjnych.

Definicja beneficjenta
Grupy producentow. Aby kwalifikowac sie do wsparcia grupa producentéw musi:

- skupia¢ podmioty, ktore aktywnie uczestnicza w systemach jakosSci zywnosci
w odniesieniu do okreslonych produktow lub sposobu produkcji co musi by¢
potwierdzone przedstawieniem dokumentdéw potwierdzajacych, ze grupa
producentow, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej skupione w tej grupie producentow
wytwarzajq lub produkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produkty,
ktorych dotyczy dziatanie;

— pochodzi¢ z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dziata¢c na podstawie
stosownej umowy lub innego wtasciwego dokumentu okreslajacego jej
strukture, cel i sposdb dziatania.

Za grupe producentdw nie uznaje sie organizacji branzowych i miedzybranzowych
reprezentujacych jeden lub wiecej sektorow.

Lista systemow kwalifikujacych sie do pomocy w ramach mechanizmu
jakosci, wybranego w ramach dziatania "Dzialania informacyjne
i promocyjne”

1. systemy wspdlnotowe:

a) System Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen
Geograficznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) nr 510/2006 z dnia
20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw
pochodzenia produktéw rolnych i Srodkow spozywczych;

b) System Gwarantowanych Tradycyjnych  Specjalnosci w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie
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produktow rolnych i S$rodkdéw spozywczych bedacych gwarantowanymi
tradycyjnymi specjalnosciami;

c) produkty rolnictwa ekologicznego w rozumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej
produktow rolnych oraz znakowania produktéow rolnych i $rodkéw
spozywczych.

2. systemy krajowe:

a) Integrowana produkcja (IP) w rozumieniu ustawy o ochronie roslin z dnia 18
grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z pézn. zm.);

b) Inne krajowe systemy jako$ci zywnosci.
Uzasadnienie dla wsparcia systemu Produkcji Integrowanej

System integrowanej produkcji spetnia wszystkie kryteria stawiane systemom jakosci
zywnosci, przyjmowanym przez panstwa cztonkowskie, okreSlone w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Integrowana produkcja (IP) to rozwijajacy sie proSrodowiskowy system
gospodarowania uwzgledniajacy najnowsze osiggniecia nauki i techniki rolniczej, w
ramach ktérego wytwarzana jest zywnos¢. W systemie tym produkowane sg wysokiej
jakosci owoce, warzywa oraz rolnicze ptody rolne. Specyfika uprawy wynika z
prawidtowo dobranego ptodozmianu i agrotechniki, racjonalnego nawozenia opartego
na rzeczywistym zapotrzebowaniu pokarmowym roslin. Chemiczna ochrona roslin w
odréznieniu od rolnictwa konwencjonalnego ograniczona jest do stosowania tylko
Srodkdw ochrony roélin bezpiecznych dla Srodowiska naturalnego, w tym dla
organizmow pozytecznych. Zabronione jest stosowanie preparatow z grupy
toksycznych i bardzo toksycznych dla ludzi. Srodki ochrony roélin stosuje sie tylko
wtedy, gdy inne metody ograniczania wystepowania agrofagow nie sg wystarczajace,
w mozliwie najnizszych dopuszczalnych dawkach i stosuje sie je po przekroczeniu
przez agrofaga progu szkodliwosci lub na podstawie sygnalizacji. System produkcji
integrowanej jest systemem zawierajgcym szczegdtowe obowigzki dotyczace metod
gospodarowania, ktore okreslone s w metodykach (IP) i gwarantujg, iz produkty
uzyskane takaq metodg w sposéb znaczacy przewyzszajg handlowg jakos¢ produktow
w zakresie zdrowia roslin i ochrony $rodowiska naturalnego.

Integrowana produkcja (IP) jest systemem, ktory obejmuje opisy produktéw, a
zgodno$¢ z tymi opisami jest weryfikowana przez niezalezny organ kontrolny.
Produkt w systemie IP jest uzyskiwany zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o
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ochronie roslin z dnia 18 grudnia 2003 (Dz.U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z pdzn. zm.)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2004 r.
w sprawie integrowanej produkgcji (Dz. U. z 2004 r. Nr 178, poz. 1834 z pdzn zm.).
Produkcja w systemie IP prowadzona jest w oparciu o szczegétowe metodyki
zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa, ktdre
doktadnie okreslajg sposdb prowadzenia upraw. ZgodnoS¢ sposobu prowadzenia
upraw z metodykami IP oraz obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie,
weryfikowana jest w trakcie przeprowadzanych kontroli, obejmujacych:

— kontrole Notatnika IP obejmujaca wszystkich producentow;
— kontrole w gospodarstwie w trakcie wegetaciji roslin;
— kontrole jakosci ptodoéw rolnych.

Organem kontrolujgcym i sprawujacym nadzor nad prawidtowosciq przebiegu
produkgcji oraz wydajacym certyfikaty IP, poswiadczajace jako$¢ produktow jest
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Certyfikat IP zaswiadcza, ze
produkt zostat wyprodukowany zgodnie z zasadami IP.

Integrowana produkcja (IP) jest systemem otwartym dla wszystkich
producentdéw a udziat w systemie jest dla nich dobrowolny. Warunkiem uczestnictwa
jest zgtoszenie sie do Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, poddanie
sie kontrolom oraz przestrzeganie zasad, ktére majq zagwarantowac produkcje
zywnosci wysokiej jakosci.

Integrowana produkcja (IP) jest systemem przejrzystym i zapewnia peing
mozliwos$¢ identyfikowalnosci wytworzonych w ramach tego systemu produktdw.
Jedng z podstawowych zasad w systemie Integrowanej Produkcji jest mozliwos¢
identyfikowania miejsca pochodzenia produktu. Cel ten osiggniety jest poprzez
odpowiednie ewidencjonowanie producenta. Na podstawie pierwszego zgtoszenia do
systemu IP producent zostaje wpisany do ewidencji pod niepowtarzalnym numerem,
ktory jest potwierdzony stosownym zaswiadczeniem. Nadawanie numerdéw
ewidencyjnych odbywa sie zgodnie z tzw. kodami NUTS zwigzanymi z podziatem
administracyjnym kraju, co umozliwia szybka identyfikacje producenta. Produkty
oznaczone zastrzezonym Znakiem IP zawierajg nr certyfikatu IP, w ktérym zawarty
jest réwniez nr producenta.

Integrowana produkcja (IP) jest systemem produkcji, ktéry odpowiada
przewidywanej koniunkturze na rynku. Jest ona jedng z odpowiedzi na stale
zwiekszajqce sie wymagania konsumentow, ktdrzy oczekujg od produktdw rolnych,
trafiajgcych na rynek, spetniania surowych kryteriow. Konsumenci odwracajq sie od
zywnosci anonimowej, nie kontrolowanej, mogacej potencjalnie zawiera¢ szkodliwe
pozostatosci, a handlowcy coraz czeSciej Zzadaja od producentéw Zzywnosci

230



posSwiadczenia, ze produkty sg dobrej jakosci i nie stanowig zagrozenia dla zdrowia
kupujacych.

Inne krajowe systemy jakosci zywnosci

Jezeli w ramach niniejszego dziatania bedq wspierane inne krajowe systemy jakosci
zywnosci to bedg one musiaty spetniaC wszystkie ponizej wymienione kryteria.

Systemy jakoSci zywnosci uznawane przez panstwa czionkowskie spetniajg
nastepujace kryteria:

- specyfika produktu koncowego wyprodukowanego w ramach takich systemow
wynika ze szczegdtowych obowigzkoéw dotyczacych metod rolnictwa, ktére
gwarantujq: Szczegdlne cechy tacznie z procesem produkcyjnym; lub jakos¢
produktu koncowego, ktéra w sposéb znaczacy przewyzsza handlowg jakosc¢
produktéw w zakresie zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin,
warunkdéw utrzymania zwierzat i ochrony srodowiska naturalnego;

- systemy obejmujgq obowigzujace specyfikacje produktéw, a zgodnosS¢ z tymi
specyfikacjami weryfikowana jest przez niezalezng jednostke kontrolujaca;

— systemy sg otwarte dla wszystkich producentéw;

- systemy s przejrzyste i zapewniajg petng mozliwoS¢ podazania $ladem
produktow;

- systemy odpowiadajg biezacym lub przewidywanym mozliwo$ciom rynkowym.

Lista produktow kwalifikujacych sie do pomocy w ramach poszczegoinych
systemow mechanizmu jakosci wybranych w ramach dziatania "Dziatania
informacyjne i promocyjne”

1. Wsparcie w ramach opisywanego dziatania mogg uzyska¢ wytacznie producenci
wytwarzajacy produkty:

a) ktdrych nazwy zostaty zarejestrowane jako Chroniona Nazwa Pochodzenia
(ChNP) lub Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG) w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w
sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow
rolnych i Srodkdw spozywczych, lub

b) ktdre zostaty zarejestrowane jako Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢
(GTS) w rozumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) nr 509/2006 z dnia 20
marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych i Srodkéw spozywczych
bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami.

Lista produktow kwalifikujacych sie do pomocy pokrywa sie z lista produktéw, ktore
mogaq by¢ rejestrowane w ramach poszczegdinych systemow.
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Obecnie na poziomie krajowym sa rozpatrywane lub tez zostaly juz zaakceptowane i
przestane do Komisji Europejskiej nastepujace, spetniajagce ww. wymagania, wnioski
o rejestracje we wspolnotowym systemie jakosSci zywnosci:

- jako Chroniona Nazwa Pochodzenia: bryndza podhalanska
(rozporzadzenie Komisji (WE) nr 642/2007), oscypek (opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 510/2006), redykotka, podkarpacki midéd spadziowy, wisnia
nadwislanka, karp zatorski, midd drahimski (wnioski przekazane do Komis;ji
Europejskiej), lipiec biatowieski, ,midd z Sejnenszczyzny” lub ,miéd z
tozdziej”, Sliwka szydtowska, fasola wrzawska (wnioski rozpatrywane na
poziomie krajowym);

— jako Chronione Oznaczenie Geograficzne: mioéd wrzosowy z Boréw
Dolnoslaskich, kietbasa lisiecka, andruty kaliskie, wielkopolski ser smazony,
rogal Swietomarcinski, ,truskawka kaszubska” lub "kaszébskd maléna", suska
sechlonska, midd kurpiowski, fasola korczynska, jabtka tackie (wnioski
przekazane do Komisji Europejskiej), obwarzanek krakowski (wnioski
rozpatrywane na poziomie krajowym);

- jako Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos$c¢: staropolski miéd pitny
czworniak, staropolski miod pitny tréjniak, staropolski midd pitny dwojniak,
staropolski miéd pitny péttorak, olej rydzowy, kietbasa mysliwska, kabanosy,
kietbasa jatowcowa, pierekaczewnik (wnioski przekazane do Komisji
Europejskiej).

Niniejsza lista nie jest listg zamknietg. Do wsparcia w ramach dziatania uprawnieni
bedg producenci rolni wytwarzajacy takze inne produkty rolne, ktdre zostang
zarejestrowane jako chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie
geograficzne lub gwarantowana tradycyjna specjalnosc.

2. Produkty rolnictwa ekologicznego, roslinne i zwierzece, wyprodukowane zgodnie z

wymogami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r.
w sprawie  produkcji  ekologicznej  produktow rolnych oraz  znakowania
produktow rolnych i $rodkdéw spozywczych  oraz  przetwory i  wyroby
wyprodukowane lub wytworzone z ww. produktow.

. Produkty integrowanej produkcji (IP) w rozumieniu Ustawy o ochronie roslin z
dnia 18 grudnia 2003r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z pézn. zm.) obejmujq
wylacznie nieprzetworzone produkty pochodzenia roslinnego dla ktérych zostaty
opracowane i zaakceptowane metodyki produkcji integrowanej. Jak dotad zostato
przygotowane dwadziescia jeden metodyk (obejmujg one nastepujace produkty:
agrest, borowka wysoka, brzoskwinia i morela, buraki ¢wiktowe, cebula, gruszki,
jabtka, kalafior, kapusta gtowiasta, malina, marchew, ogoérek gruntowy, ogdrek
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pod ostonami, papryka, pomidory pod ostonami, porzeczka czarna i czerwona,
satata pod ostonami, Sliwki, truskawki, wisnie i ziemniaki).

Spojnos¢ z pierwszym filarem WPR. Kryteria i zasady administracyjne
majace na celu zapewnienie, Zze operacje korzystajace w sposob
wyjatkowy ze wsparcia rozwoju obszarow wiejskich w mechanizmach
wsparcia wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (WE) nr
1974/2006 oraz w systemach wsparcia ustanowionych rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 2826/2000.

W celu zapewnienia, ze dziatania promocyjne i informacyjne objete refundacjqg w
ramach niniejszego dziatania nie sg dodatkowo dofinansowane w ramach
mechanizmu ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktdw rolnych” lub w ramach przyznawanej pomocy na rynku
owocOw i warzyw, a takze, ze organizacje zawodowe i miedzybranzowe
reprezentujace jeden lub wiecej sektorow nie sg zaliczane do ,grup producentow”
przewidziano nastepujace rozwigzania:

a) administrowanie i wdrazanie dziatania promocyjnego zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2826/2000 oraz niniejszego dziatania
informacyjnego i promocyjnego prowadzone jest przez jeden organ
administracji panstwowej co ufatwia i usprawnia przeprowadzanie kontroli;

b) beneficjenci, ktdrzy otrzymujg wsparcie w ramach rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2826/2000 sg wykluczeni z mozliwosci skfadania wnioskédw o wsparcie
dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach PROW;

C) grupy ubiegajace sie o0 wsparcie sgq zobowigzane do przedstawienia stosownej
umowy lub innego wilasciwego dokumentu okreslajacego jej strukture, cel i
sposOb dziatania. Umozliwia to wyeliminowanie uznania organizacji
zawodowych i miedzybranzowych, ktére reprezentuja jeden lub wiecej
sektoréw za grupy producentow;

d) w przypadku, gdy wykonawca wytoniony do zrealizowania okreSlonego
dziatania w ramach PROW (np. agencja reklamowa, wydawnictwo
itp.) wykonuje réwnoczesnie podobne dziatanie (np. organizacja stoiska na
tych samych targach) na zlecenie beneficjentow wsparcia w ramach
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2826/2000 kontroli podlegajg dowody ksiegowe
finansowania tego dziatania celem wyeliminowania podwdjnego finansowania.
Uwzgledniajac analize ryzyka zintensyfikowane sg takze kontrole techniczne
(na miejscu);

e) wprowadzone sg odpowiednie procedury w celu unikniecia pokrywania sie
wsparcia w ramach dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne” z
zakresem dziatalnosci funduszu operacyjnego, o ktorym mowa w
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rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2200/96 z dnia 28 pazdziernika 1996 r. w
sprawie wspdlnej organizacji rynku owocoéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 96, str.
557221.1.96).

W celu unikniecia podwdjnego finansowania przeprowadza sie kontrole na poziomie
agencji ptatniczej i agencji wdrazajacej w celu wyeliminowania finansowania tych
samych dziatan z dwdch Zrddet.

Polska zastosuje wyjatek, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005, w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw.

Wprowadzenie takiego wyjatku, zgodnie z art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005, w odniesieniu do sektora owocow i warzyw w zakresie sposobu wsparcia,
wynika z koniecznosci nie dyskryminowania potencjalnych beneficjentow PROW 2007
—-2013.

Procedura kontroli ex-ante materialdw informacyjnych, promocyjnych
i reklamowych

Celem sprawdzenia zgodnosci wszelkich materiatdow informacyjnych, promocyjnych i
reklamowych z obowigzujacymi przepisami UE i Polski, na beneficjenta natozony jest
obowigzek przedkfadania ich do akceptacji. Wymagane jest od grupy producentéw,
aby projekt materiatdw byt zgodny z tymi przepisami. Kontrole zgodnosci prowadzi
sie przed rozpoczeciem produkcji danego materiatu. Materiaty nie zaakceptowane nie
sq objete refundacjg. Kontrola ex-ante materiatdw informacyjnych, promocyjnych i
reklamowych dokonywana bedzie przy wspotpracy instytucji zarzadzajacej i
wdrazajacej.

Opis rodzajow dziatan kwalifikowanych

Dziatania informacyjne i promocyjne, ktore kwalifikujg sie do wsparcia muszq
dotyczy¢ produktow uczestniczacych w systemach jakosci zywnosci.

W ramach realizowanego dziatania, grupa producentdw powinna informowac o
szczegllnych cechach lub wifasciwosciach produktéw. W szczegdlnoSci nalezy
uwzgledni¢ te cechy lub wiasciwosci, ktére byly podstawg do rejestracji w
europejskim systemie jako Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP), Chronione
Oznaczenie Geograficzne (ChOG) lub Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS).
W przypadku produktow rolnictwa ekologicznego i produkcji integrowanej nalezy
zaznaczy¢, ze produkty te zostaty wytworzone zgodnie z tymi, przyjaznymi dla
$rodowiska, metodami.

W ramach dziatania dopuszcza sie m.in. organizacje oraz uczestnictwo w targach i
wystawach. W ramach dziatania mozna realizowaC roéwniez rozne kampanie
promocyjne oraz reklamowac produkty i informowac o ich cechach i wiasciwosciach
za posrednictwem wybranych kanatdw umozliwiajacych dotarcie do konsumenta.
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Prowadzone dziatania mogq by¢ nakierowane na okreSlone grupy docelowe jak i na
0got konsumentdéw. Do wsparcia kwalifikujg sie jednak tylko dziatania informacyjne,
promocyjne i reklamowe prowadzone na rynku wewnetrznym.

Najwazniejszym przestaniem prowadzonych dziatan powinna by¢ jakosS¢ produktéw
uczestniczacych w systemach jakosci zywnosci a nie ich pochodzenie. Pochodzenie
moze by¢ gtdwnym i nadrzednym motywem prowadzonych dziatan informacyjno-
promocyjnych tylko w przypadku produktéw objetych wspdlnotowym systemem
Chronionych Nazw Pochodzenia (ChNP) lub Chronionych Oznaczen Geograficznych
(ChOG).

Wysoko$¢ pomocy

70% faktycznie poniesionych kwalifikowalnych kosztdw zaakceptowanych dziatan
informacyjnych i promocyjnych.

Finansowanie

Koszt catkowity: 42 857 143 EUR
Wydatki publiczne: 30 000 000 EUR
Postanowienia przejsciowe
Brak

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspodlnych wskaznikéw
monitorowania

Wartos¢ docelowa
2007-2013

Produkt Liczba projektow 1350

Typ wskaznika Wskaznik

Warto$¢ produkgji rolnej z uznanym

Rezultat S 250% wartoéci z 2008 r.%°
symbolem jakosci lub normg
Wzrost gospodarcz Wazrost 0 50,1%
9osp Y (w tym z PROW 0,41%)
Oddziatywanie Wzrost 0 47,8%
L, (w tym z PROW 0,49 %) Wartos¢
Wydajnos¢ pracy .
docelowa:

22 270 EUR/osobe

5 Warto$¢ szacunkowa na koniec okresu programowania. Jej osiagniecie jest w duzym stopniu
uzaleznione od tempa rejestracji nazw produktéw jako chronionych nazw pochodzenia, chronionych
oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.
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Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i skwantyfikowane

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Produkt Liczba wspieranych grup_p_rodu,cgntow 37066
objetych systemami jakosci
Liczba kampanii promocyjnych 400% przez caty okres 2008-2015
Rezultat

Liczba odbiorcéow kampanii
promocyjnych

20 000 000

% Wartoé¢ szacunkowa na koniec okresu programowania. Jej osiagniecie jest w duzym stopniu
uzaleznione od tempa rejestracji nazw produktow jako chronionych nazw pochodzenia, chronionych
oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

% Wartoé¢ szacunkowa na koniec okresu programowania. Jej osiagniecie jest w duzym stopniu
uzaleznione od tempa rejestracji nazw produktow jako chronionych nazw pochodzenia, chronionych
oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

%8 Liczba odbiorcéw kampanii promocyjnych zostata oszacowana przy zatozeniu, ze koszt dotarcia do
jednego odbiorcy wynosi 1,5 euro.
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Nazwa dziatania

Grupy producentow rolnych
Kod dziatania

142.

Podstawa prawna

Art. 20 lit. d) pkt ii) i art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 25 oraz pkt 5.3.1.4.2 zatacznika II i zatgcznik III do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Cel dziatania

Wzmocnienie struktury instytucjonalnej w sektorze pierwotnej produkcji rolnej w celu
wsparcia funkcjonowania producentéw rolnych poprzez zachecanie ich do tworzenia
grup producentdw rolnych i wspétpracy.

W szczegdlnosci, celem jest dostosowanie produkcji prowadzonej w gospodarstwach
cztonkdw grup producentow rolnych do wymogdw rynkowych, wspdine
wprowadzanie towaréw do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy, centralizacja
sprzedazy oraz dostarczenie do odbiorcow hurtowych.

Ponadto, dziatanie sprzyja¢ bedzie utworzeniu wspdinych zasad dotyczacych
informacji o produktach.

Zakres dziatania

Zryczattowana pomoc jest udzielana grupom producentéw rolnych w pierwszych
5latach ich funkcjonowania w celu ufatwienia tworzenia i dziatalnosci
administracyjnej. Z pomocy grupa moze skorzystaé tylko raz w okresie swojej
dziatalnosci.

Uzasadnienie

Polscy producenci rolni w niewielkiej skali podejmujg wspdine dziatania na rynku.
Silny indywidualizm producentdéw, przy duzym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych,
ogranicza ich konkurencyjnos¢. W zwigzku z powyzszym, kontynuacja dziatania
zapoczatkowanego w poprzednim okresie programowania jest konieczna w latach
2007 -2013. W szczegdlnosci, korzys¢ stanowig dostosowanie produkcji prowadzonej
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w gospodarstwach czionkdw grup producentédw rolnych do wymogow rynkowych,
wspolne wprowadzanie towarow do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy,
centralizacja sprzedazy oraz dostarczenie do odbiorcow hurtowych.

Forma i wysokos$¢ pomocy

Pomoc realizowana jest w formie rocznych ptatnosci w okresie pierwszych pieciu lat
od dnia wpisu grupy do rejestru grup producentéw rolnych, prowadzonego przez
wihasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy, marszatka wojewddztwa.

Stanowi ona procentowy ryczatt od wartosci przychodéw netto grupy ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw, wytworzonych w gospodarstwach rolnych jej
cztonkdw, w poszczegolnych latach:

1) 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartosci produkcji sprzedanej, stanowigcej
rownowarto$¢ w ztotych do sumy EUR 1.000.000, odpowiednio w pierwszym,
drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku, albo

2) 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% wartosci produkcji sprzedanej, stanowigcej
rownowarto$¢ w ziotych powyzej sumy EUR 1.000.000, odpowiednio w
pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku.

Kwota pomocy przewidzianej dla grupy producentéw rolnych nie moze przekroczyc
rownowartosci w ztotych kwoty:

1) 100.000 EUR w pierwszym i drugim roku;
2) 80.000 EUR w trzecim roku;

3) 60.000 EUR w czwartym roku;

4) 50.000 EUR w pigtym roku.

Wysoko$¢ pomocy nie przekracza pomocy zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Definicja beneficjenta

Grupy producentéw rolnych w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o
grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z
2000 r., Nr 88, poz. 983 z pdzn. zm.), ktore zostaty formalnie wpisane do rejestru
prowadzonego przez marszatka wtasciwego dla siedziby grupy, w okresie objetym
PROW 2007-2013.

Opis procedury uznawalnosci grup producentéw rolnych

Grupa producentdw rolnych prowadzaca dziatalno$¢ jako przedsiebiorca majacy
osobowo$¢ prawng zostaje wpisana na jej wniosek do rejestru prowadzonego przez
marszatka wojewddztwa witasciwego dla siedziby grupy pod warunkiem, ze:
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1) zostata utworzona przez producentdéw jednego produktu rolnego lub grupy
produktow;

2) dziata na podstawie statutu lub umowy, zwanych aktem zatozycielskim;

3) sktada sie z cztonkdw, udziatowcdw lub akcjonariuszy, zwanych dalej
cztonkami grupy, z ktérych zaden nie moze mie¢ wiecej niz 20% gtoséw na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikow;

4) co najmniej potowa udokumentowanych przychoddw grupy pochodzi ze
sprzedazy produktéw grupy, ze wzgledu na ktére grupa zostata powotana,
wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkow;

5) okresli obowigzujgce cztonkdw grupy zasady produkcji, w tym dotyczace
jakosci i ilosci produktéw lub grup produktdw oraz sposoby przygotowania
produktow do sprzedazy.

Sektory objete wsparciem

W ramach dziatania wspierane sg sektory produkcji roslinnej, zwierzecej oraz dziat
specjalny produkcji rolnej. Szczegdtowy wykaz produktéw lub grup produktow
objetych pomocg finansowg na wspieranie grup producentdw rolnych znajduje sie w
zataczniku 9 do Programu.

W miare rozszerzania wykazu produktow lub grup produktéw, objetych pomoca
finansowg na wspieranie grup producentdw rolnych, Polska bedzie notyfikowac
Komisji Europejskiej kolejne sektory objete wsparciem.

Spojnosc z I filarem WPR

W ramach PROW 2007- 2013 wspierane sg tylko grupy producentéw rolnych
zarejestrowane zgodnie z ustawg o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2000 r., Nr 88, poz. 983 z pézn. zm.). Ustawa
ta nie daje mozliwosci rejestracji grupom, ktére mogq by¢ beneficjentami
instrumentow finansowych majacych na celu utatwienie tworzenia i dziatalnosci
administracyjnej grupom w ramach I filara WPR (np. dotyczace sektora warzyw
i owocow).

Zasieg geograficzny

Caty kraj

Liczba beneficjentow

350 grup producentéw rolnych
Finansowanie

Koszt catkowity: 140 000 000 EUR
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Wydatki publiczne: 140 000 000 EUR

Postanowienia przejsciowe

Zobowigzania w zakresie pomocy przyznanej grupom producentdw rolnych,
powstatym w latach 2004-2006 w ramach PROW 2004-2006 bedg przeniesione w
ciezar finansowania PROW 2007-2013. Szacunkowa kwota wydatkédw na
zobowigzania podjete w ramach PROW 2004 — 2006 wynosi 10 min euro.

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspolnych wskaznikow
monitorowania

- - Wartos¢ docelowa
Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013

Liczba grup producentéw rolnych

objetych pomocg 350

Liczba grup producentdw rolnych,
objetych pomoca w okresie 100
Produkt programowania 2004-2006

Wysoko$¢ obrotu uzyskanego przez

grupy producentow rolnych objetych

wsparciem w kontekscie produktu 2 690 000 000

rolnego, ktdrego dotyczy wsparcie
(EUR)

Liczba gospodarstw, ktére weszlty na
Rezultat rynek (dzieki uczestnictwu w grupie 12 250
producentow)

Wzrost 0 50,1%
(w tym z PROW 0,41%)

Oddziatywanie Wzrost 0 47,8%

(w tym z PROW 0,49 %)
Wartos¢ docelowa:
22 270 EUR/osobe

Wzrost gospodarczy

Wydajno$¢ pracy

Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane
wartosci docelowe

Typ wskaznika Wskaznik Warztg?;;7 ?;::;owa
Produkt Srednia liczba cztonkéw grupy N
producentow rolnych
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5.3.2. 0S 2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

Nazwa dziatania

Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)

Kody dziatania
211, 212.
Podstawa prawna

Artykut 36 lit. @) ppkt i) oraz ii), art. 37 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z
dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Uzasadnienie

Realizacja dziatania ma zapobiega¢ wyludnianiu sie obszaréw wiejskich,
zakwalifikowanych jako gorskie i inne o niekorzystnych warunkach gospodarowania
i zatracaniu ich rolniczego charakteru oraz wigzacymi sie z tym konsekwencjami
spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi. Ptatnosci ONW majq stanowic
rekompensate za poniesione koszty i dochdd utracony w wyniku gospodarowania na
tych obszarach.

Cele dziatania

1. Zapewnienie ciggtosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym utrzymanie
zywotnosci obszaréw wiejskich.

2. Zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich.

3. Utrzymanie zrownowazonego sposobu gospodarowania uwzgledniajacego,
aspekty ochrony Srodowiska.

Opis dziatania

Dziatanie jest instrumentem wsparcia finansowego gospodarstw rolnych potozonych
na obszarach, na ktdrych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na
niekorzystne warunki naturalne. Dopfaty wyréwnawcze dla gospodarstw rolnych,
potozonych na obszarach gdrskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, kompensujq istniejgce utrudnienia w stosunku do gospodarstw
potozonych poza granicami ONW.

W ramach delimitacji obszaréow gdérskich i innych obszarédw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania wyrdzniono:
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1) obszary gérskie - gdzie produkcja rolna jest utrudniona ze wzgledu na
niekorzystne warunki klimatyczne i uksztattowanie terenu; do obszaréw
gorskich zalicza sie gminy i obreby ewidencyjne, w ktérych ponad potowa
uzytkéw rolnych znajduje sie na wysokosci powyzej 500 m n.p.m.;

2) obszary nizinne - gdzie wystepujq ograniczenia produktywnosci rolnictwa
zwigzane z niskq jakoscig gleb, niekorzystnymi warunkami klimatycznymi,
niekorzystnymi warunkami wodnymi, niesprzyjajaca rzezbg terenu oraz
wskaznikiem demograficznym i znacznym udziatem ludnosci zwigzanej z
rolnictwem;

3) obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami - obejmujg gminy i
obreby ewidencyjne rejonéw podgdrskich, ktére zostaty wyznaczone na
potrzeby ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym (Dz.U. z 1984 r.
Nr 52, poz. 268, z pdzn. zm.); co najmniej 50% powierzchni uzytkéw rolnych
znajduje sie powyzej 350 m n.p.m.

Gminy te charakteryzujq sie co najmniej dwiema z czterech nizej wymienionych cech:
1) $rednia powierzchnia gospodarstw rolnych wynosi ponizej 7,5 ha;
2) gleby sg zagrozone wystepowaniem erozji wodnej;

3) udziat gospodarstw rolnych, ktére zaprzestaty produkcji rolnej, wynosi
powyzej 25% wszystkich gospodarstw rolnych;

4) udziat trwatych uzytkdw zielonych wynosi powyzej 40% w strukturze
uzytkowania gruntow.

Podstawowe wymagania

Podstawowe wymagania oznaczajag normy obowigzkowe, ktdére muszg byc
przestrzegane przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, zwigzane w szczegdlnosci z
ochrong $rodowiska.

Zgodnie z art. 51 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, do czasu przejscia
Polski z systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (ang. SAPS — Single Area Payment
Scheme) na system pfatnosci jednolitej (ang. SPS — Single Payment Scheme),
obowigzujq podstawowe wymagania okres$lone w art. 5 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1782/2003, ustanawiajgcego wspdlne zasady dla systemOw wsparcia
bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreSlone
systemy wsparcia dla rolnikdw oraz zmieniajacego niektdre rozporzadzenia (Dz. Urz.
UE L 270 z 21.10.2003, str.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40,
str. 269).
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Od momentu przejScia Polski na system ptatnosci jednolitej (SPS) podstawowe
wymagdania oznaczajg odpowiednie normy obowigzkowe ustanowione zgodnie z art.
4 i 5 oraz zatacznikami III i IV rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.

Definicja beneficjenta

Pomoc w ramach niniejszego dziatania przeznaczona jest dla rolnikow.
Kryteria dostepu

Pomoc w ramach niniejszego dziatania moze by¢ przyznana, jezeli:

1) beneficjent jest rolnikiem, posiadaczem samoistnym Ilub zaleznym
gospodarstwa rolnego potozonego w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, na
obszarach ONW;

2) dziatki rolne, ktérych dotyczy¢ bedzie pomoc, sq uzytkowane jako grunty orne,
sady, trwate uzytki zielone;

3) powierzchnia uzytkéw rolnych nalezacych do danego gospodarstwa rolnego,
potozonych w granicach ONW i wykorzystywanych do produkcji rolniczej,
wynosi co najmniej 1 ha;

4) beneficjent przestrzega podstawowych wymagan na obszarze catego
gospodarstwa rolnego;

5) beneficjent zobowigze sie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruntach
rolnych, na ktére uzyskat pomoc z tytutu gospodarowania na obszarach
goérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
przez okres co najmniej 5 lat od dnia otrzymania pierwszej ptatnosci.

Beneficjenci, ktdrzy zobowigzali sie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez 5 lat
od otrzymania pierwszej ptatnosci w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2004-2006, beda mogli ubiega¢ sie o ptatnos¢ na zasadach okre$lonych w
Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Zasieg geograficzny

Dziatanie jest wdrazane na obszarach wyznaczonych jako uprawnione do otrzymania
wsparcia z tytutu ONW - w gminach oraz obrebach ewidencyjnych wymienionych w
zatgczniku 1 do Programu.

Forma i wysokos$¢ pomocy

Pomoc jest udzielana w postaci rocznych zryczattowanych pfatnosci (dopfat
wyréwnawczych) do hektara uzytkdw rolnych potozonych na obszarach gdrskich i
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i pozostajacych w
uzytkowaniu rolniczym.
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Stawki ptatnosci z tytutu gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania s rozne dla réznych typdw ONW.

Indykatywny budzet na lata 2007-2013 - 2 448 750 000 EUR
Stawki ptatnosci dla poszczegolnych typow ONW

Typ ONW Doptata PLN (EUR)/ha
Gorskie 320 (81,9)
Nizinne strefa nizinna I 179 (45,9)

strefa nizinna II 264 (67,6)
Obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami 264 (67,6)

Réwnowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.

Stawki ptatnosci nie przewyzszajq kwot maksymalnych, okreslonych w zatgczniku do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(Dz.U. UE z 21.10.2005).

Roczna ptatnos$¢ otrzymywana przez beneficjentow stanowi iloczyn stawki ustalonej
dla danego typu ONW oraz liczby hektarow zgtoszonych we wniosku, z
uwzglednieniem degresywnosci.

Degresywnos¢

Ptatnosci ONW podlegajq degresywnosci w zaleznosci od tgcznej powierzchni dziatek
rolnych lub ich czeSci objetych pomoca. Do powierzchni dziatek rolnych lub ich czesci
nie przekraczajacej 50 ha ptatnos¢ ONW jest udzielana w wysokosci 100 % stawki
podstawowej, za kazdy kolejny hektar powierzchni pomiedzy 50 ha a 100 ha jest
udzielana w wysokosci 50 % stawki podstawowej. Za kazdy kolejny hektar pomiedzy
100 ha a 300 ha udzielana jest ptatno$¢ w wysokosci 25 % stawki podstawowej.
Ptatnos¢ ONW nie przystuguje do powierzchni dziatek rolnych lub ich czesci
wynoszacej powyzej 300 ha.

Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentow korzystajacych rocznie ze wsparcia — 750 000.
Finansowanie

Koszt catkowity: 2 448 750 000 EUR

Wydatki publiczne: 2 448 750 000 EUR

Powierzchnia

Powierzchnia 9 228,29 tys. ha uzytkdw rolnych na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.
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Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspodlnych wskaznikéw
monitorowania

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba wspieranych gospodarstw rolnych 750 000
Produkt i i 5 i
Powierzchnia gruntow rolnych wspieranych 9 128 290 ha

w ramach dziatania®

Obszar podlegajacy skutecznemu

Rezultat ; 70 16 811 708 ha
zagospodarowaniu przestrzennemu
Spadek 0 20%
Odwrocenie spadku biordznorodnosci Wartos$¢ docelowa FBI:
0,6 (60%)
Zachowanie gruntdw o wysokiej wartosci Wartos¢ docelowa z PROW:
przyrodniczej na obszarach rolnych i leSnych 590 000 ha
Oddziatywanie ) Wzrg;t 0 13%
Poprawa jakosci wody Wartosc¢ docelowa:
55 kg N/ha

Wozrost o od 2,05
do 3,04 Mtoe
Warto$¢ docelowa:
od 5,95 do 6,94 Mtoe

Zapobieganie procesowi zmian klimatycznych

Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane
wartosci docelowe

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013

Wskaznik réznorodnosci krajobrazu PD (Patch

0 . i
Density Index) — liczba kompleksow W 95% gmin objetych

ONW PD nie ulegnie

Rezultat tworzacych mozaike uzytkéw rolnych i laséw Smnieiszeniu o wiecei niz
na jednostke powierzchni w gminach objetych ) 50 &Ce]
ONW

% Rzeczywista powierzchnia gruntéw rolnych wspieranych w ramach dziatania, z wytaczeniem gruntéw
lezacych w granicach ONW i przeznaczonych pod zalesienie oraz rolnikdw nie wnioskujacych o
wsparcie z tytutu ONW.

7% Wartoé¢ wskaznika liczona, zgodnie z wytycznymi Wspdlnych Ram Monitorowania i Oceny, na
poziomie catej Osi 2.
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Nazwa dziatania

Program rolnosrodowiskowy (Ptatnosci rolnosrodowiskowe)
Kod dzialania

214.

Podstawa prawna

Artykut 36 lit. a) ppkt iv i artykut 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 27 oraz pkt 5.3.2.1.4 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Realizacja programu rolnoSrodowiskowego ma przyczyni¢ sie do zréwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich i zachowania rdéznorodnosci biologicznej na tych
terenach. Gtdwnym zatozeniem programu jest promowanie produkcji rolnej opartej
ma metodach zgodnych z wymogami ochrony srodowiska i przyrody.

Cele dziatania
Poprawa $rodowiska przyrodniczego i obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci:

1) przywracanie waloréw lub utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych
rolniczo oraz zachowanie rdéznorodnosci biologicznej na obszarach
wiejskich;

2) promowanie zréwnowazonego systemu gospodarowania;

3) odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona waod;

4) ochrona zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych
odmian roslin uprawnych.

Opis dziatania

Dziatanie obejmuje 9 pakietdw rolnosrodowiskowych. W ramach kazdego pakietu
znajdujg sie warianty rolnosrodowiskowe, ktére zawierajg zestawy zadan,
wykraczajacych poza obowigzujace podstawowe wymagania, i ktdre nie pokrywajq
sie z innymi instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).
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Lista dostepnych pakietow rolnosrodowiskowych

W ramach programu rolnosrodowiskowego beda realizowane nastepujace pakiety
rolno$rodowiskowe (zatgcznik 10 do Programu):

Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone
Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne
Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone

Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza
obszarami Natura 2000

Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkow ptakéw i siedlisk przyrodniczych na
obszarach Natura 2000

Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roélin w rolnictwie”:
Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie’?
Pakiet 8. Ochrona gleb i wdd

Pakiet 9. Strefy buforowe

Podstawowe wymagania

Podstawowe wymagania oznaczajag normy obowigzkowe, ktdére muszg byc
przestrzegane przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, zwigzane w szczegdlnosci
z ochrong Srodowiska.

Podstawowe wymagania dla programu rolno$rodowiskowego obejmujg (zgodnie z
art. 39 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005): minimalne normy (art. 5
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003), wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania (SMR) oraz prawodawstwo krajowe (zatacznik 11 do Programu).
Prawodawstwo krajowe zawiera wymagania w zakresie stosowania nawozéw
naturalnych i mineralnych, ktére sg zgodne z dyrektywg 91/676/EWG i dotycza
gospodarstw lezacych poza obszarami szczeg6lnie narazonymi (OSN). Dodatkowo
podstawowe wymagania okreSlone w prawodawstwie krajowym dotyczg
utrzymywania czystosci i porzadku w gospodarstwie oraz ochrony siedlisk.

Podstawowe wymagania stanowig punkt odniesienia do sporzadzenia kalkulacji
ptatnosci rolnosrodowiskowych.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, do czasu przejscia
Polski z systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (ang. SAPS — Single Area Payment

7t Zgodnie z art. 39 ust. 5 rozporzadzenia Rady 1698/2005 wszystkie warianty w ramach tego pakietu
wpisujq sie w ochrone /nsitu.
72 7Zgodnie z art. 39 ust. 5 rozporzadzenia Rady 1698/2005 wszystkie warianty w ramach tego pakietu
wpisujg sie w ochrone /nsitu.
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Scheme) na system ptfatnosci jednolitej (ang. SPS — Single Payment Scheme),
beneficjenci programu rolno$rodowiskowego podlegajg kontroli w zakresie
podstawowych wymagan okre$lonych w art. 5 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1782/2003 ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego
w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla
rolnikbw oraz zmieniajacego niektére rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 270 z
21.10.2003, str.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269).

Od momentu przejScia Polski na system ptfatnosci jednolitej (SPS) beneficjenci
programu rolno$rodowiskowego podlegajg kontroli w zakresie podstawowych
wymagan ustanowionych zgodnie z art. 39 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005.

Ptatnos¢ rolnosrodowiskowa nie moze byé przyznana za przestrzeganie wymagan,
ktore wynikajq z realizacji zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. W zwigzku z tym,
wymagania wynikajace z programéw dziatan na podstawie Dyrektywy Azotanowej,
nie mogq by¢ finansowane w ramach programu rolnosrodowiskowego. W zaleznosci
od wymagan zawartych w poszczegdélnych programach dziatan, jesli pokrywajg sie
one z wymaganiami dla Programu rolnosrodowiskowego, moze to dotyczy¢ pakietéw:
rolnictwo zréwnowazone, ochrona gleb i wéd, strefy buforowe.

Forma i wysokos$¢ pomocy

Ptatno$¢ rolnosrodowiskowa wyptacana jest w formie zryczattowanej i stanowi
rekompensate utraconego dochodu, dodatkowych poniesionych kosztéw oraz
ponoszonych kosztéw transakcyjnych. Ptatnosci rolnosrodowiskowe sg przyznawane
rolnikom, ktdrzy dobrowolnie przyjmujg na siebie zobowigzania rolnoSrodowiskowe.
Podstawowe wymagania nie bedg objete ptatnoscig rolnosrodowiskowa.

Ptatno$¢ rolnoSrodowiskowa jest pomocg wieloletnia, wyptacang corocznie, po
wykonaniu okre$lonego zestawu zadan w ramach danego wariantu. Ptatnosci
rolnosrodowiskowe okreslono w przeliczeniu na hektar powierzchni, sztuke zwierzecia
gospodarskiego lub metr biezacy elementu liniowego. W odniesieniu do powierzchni
obowigzujq gérne limity ptatnosci, w zaleznosci od uprawy, co oznacza, ze wsparcie
nie moze przekracza¢ maksymalnej kwoty okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005.

Ptatnos¢ rolnosrodowiskowa jest udzielana do gruntéw rolnych uzytkowanych jako
grunty orne, taki, pastwiska oraz sady (tylko w przypadku realizacji pakietu rolnictwo
ekologiczne i pakietu zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin w
rolnictwie).

Koszty transakcyjne uwzgledniono przy realizacji pakietu 4: ,Ochrona zagrozonych
gatunkdéw ptakdw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000” oraz pakietu
5: ,Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
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Natura 2000” w postaci sporzadzenia dokumentacji przyrodniczej. Sporzadzenie
dokumentacji przyrodniczej jest warunkiem otrzymania ptatnosci rolnosrodowiskowej.

W ramach kazdego z pakietdw rolnosrodowiskowych przewidziano mozliwos¢
realizacji wariantow rolnoSrodowiskowych, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli
wraz z wysokoscig ptatnosci:

Wariant 4.7. Potnaturalne taki $wieze

Warianty Wysokos¢
Lp. Pakiety Lp. ! - ptatnosci - zt
rolnosrodowiskowe (euro)
1 Rolnictwo 1 Wariant 1.1. Zréwnowazony system 360 zt/ha
' zrOwnowazone " | gospodarowania (92,2 euro/ha)
2 Wariant 2.1. Uprawy rolnicze 790 zt/ha
" | (z certyfikatem zgodnosci) (202,4 euro/ha)
3 Wariant 2.2. Uprawy rolnicze 840 zi/ha
w okresie przestawiania ,2 euro/ha
" | (w okresi iania) (215,2 /ha)
4 Wariant 2.3. Trwate uzytki zielone 260 zt/ha
" | (z certyfikatem zgodnosci) (66,6 euro/ha)
5 Wariant 2.4. Trwate uzytki zielone (w 330 zt/ha
" | okresie przestawiania) (84,5 euro/ha)
6 Wariant 2.5. Uprawy warzywne 1300 zt/ha
z certyfikatem zgodnosci euro/ha
L fik dnosci) (333 /ha)
v Wariant 2.6. Uprawy warzywne 1550 zt/ha
" | (w okresie przestawiania) (397 euro/ha)
. . Wariant 2.7. Uprawy zielarskie (z 1050 zit/ha
2. Rolnictwo ekologiczne 8. certyfikatem zgodnosci) (269 euro/ha)
9 Wariant 2.8. Uprawy zielarskie (w 1150 zt/ha
" | okresie przestawiania) (294,6 euro/ha)
10 Wariant 2.9. Uprawy sadownicze + 1540 zt/ha
" | jagodowe (z certyfikatem zgodnosci) (394,5 euro/ha)
1 Wariant 2.10. Uprawy sadownicze + 1800 zt/ha
" | jagodowe (w okresie przestawiania) (461,1 euro/ha)
Wariant 2.11. Pozostate uprawy
12. | sadownicze +jagodowe (z a 62550 ;i/rgjha)
certyfikatem zgodnosci) !
Wariant 2.12. Pozostate uprawy
13. | sadownicze +jagodowe (w okresie (20308 ;i/rgjha)
przestawiania) !
3 Ekstensywne trwate 14 Wariant 3.1. Ekstensywna gospodarka 500 zt/ha
) uzytki zielone " | na fakach i pastwiskach (128,1 euro/ha)
4 Ochrona zagrozonych 15 Wariant 4.1. Ochrona siedlisk 1 200 zt/ha
' gatunkow ptakow i " | legowych ptakow (307,4 euro/ha)
siedlisk przyrodniczych . . 1 200 zi/ha
poza obszarami Natura Wariant 4.2. Mechowiska (307,4 euro/ha)
2000 Wariant 4.3. Szuwary wielkoturzycowe (zofgozzrc?/ha)
Wariant 4.4. taki trzeslicowe i 1 200 zt/ha
selernicowe (307,4 euro/ha)
Wariant 4.5. Murawy cieptolubne (33722%5;{) }}aha)
Wariant 4.6. Potnaturalne taki wilgotne (202090 g:/rr;?ha)
800 zt/ha

(204,9 euro/ha)

\Alopiond A

Q
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murawy blizniczkowe

(204,9 euro /ha)

Wariant 4.9. Stonorosla (33 41§0ef;/0 I}za)
Wariant 4.10. Uzytki przyrodnicze a 435;) éil/r?)jha)
16 Wariant 5.1. Ochrona siedlisk 1370 zi/ha
" | legowych ptakéw (350,9 euro/ha)
17. | Wariant 5.2. Mechowiska (35163?%5;/0 I}za)
18. | Wariant 5.3. Szuwary wielkoturzycowe (232110 éil/r?)jha)
) Wariant 5.4. taki trzeslicowe i 1 390 zi/ha
Ochrona’zagrozo’nth 19. selernicowe (356,1 euro/ha)
gatunkow ptakow i 1380 zt/ha
siedlisk przyrodniczych | 20. | Wariant 5.5. Murawy ciepfolubne (3535 euro/ha)
na obszarach Natura 21 Wariant 5.6. Potnaturalne taki 840 zt/ha
2000 " | wilgotne (215,2 euro/ha)
22. | Wariant 5.7. Potnaturalne taki $wieze (21§420 ;:/rr;?ha)
23 Wariant 5.8. Bogate gatunkowo 870 zt/ha
" | murawy blizniczkowe (222,8 euro/ha)
24. | Wariant 5.9. Stonorosla (33 413(;5;{) }}aha)
75 Wariant 5.10. Uzytki przyrodnicze 550 zt/ha
) (140,9 euro/ha)
% Wariant 6.1. Produkcja towarowa 570 zt/ha
" | lokalnych odmian roslin uprawnych (146 euro/ha)
. Wariant 6.2. Produkcja nasienna 800 zt/ha
Zachowanie 27. | towarowa lokalnych odmian roslin 204.9 h
zagrozonych zasobow uprawnych ( /9 euro/ha)
genetycznych roslin w ) ] ]
rolnictwie 78 Wariant 6.3. Produkcja nasienna na 4700 zt/ha
" | zlecenie banku genéw (1204 euro/ha)
29. | Wariant 6.4. Sady tradycyjne (53271 goefj{ (r)]fha)
30 Wariant 7.1. Zachowanie lokalnych ras 1140 zt/szt.
" | bydta (292 euro/szt.)
Zachowanie 37, | Wariant 7.2. Zachowanie lokalnych ras 1500 zt/szt.
zagrozonych zasobow ~ | koni (384,2 euro/szt)
genetycznych zwierzat 33, | Wariant 7.3. Zachowanie lokalnych ras 320 zl/szt.
w rolnictwie * | owiec (82 euro/szt.)
34 Wariant 7.4. Zachowanie lokalnych ras 570 zt/szt.
| Swin (146 euro/szt.)
35. | Wariant 8.1. Wsiewki poplonowe 8 43 ?goeﬁr/:fha)
. . . . 420 zt/ha
Ochrona gleb i wod 36. | Wariant 8.2. Miedzyplon ozimy (107,6 euro/ha)
37. | Wariant 8.3. Miedzyplon Scierniskowy (10‘2}050 élt/rlgiha)
Wariant 9.1. Utrzymanie 2-metrowych 44 z+ /100 mb
Strefy buforowe 38. | ctref buforowych (11,3 euro/100 mb)
39 Wariant 9.2. Utrzymanie 5-metrowych 110 z4/100 mb

stref buforowych

(28,2 euro/100mb)
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40 Wariant 9.3. Utrzymanie 2-metrowych 40 z+ /100 mb

" | miedz srédpolnych (10,2 euro/100mb)
4 Wariant 9.4. Utrzymanie 5-metrowych 100 zt /100 mb

" | miedz $rédpolnych (25,6 euro/100mb)

Zatozenia metodologiczne dla kalkulacji ptatnosci rolnosrodowiskowych w
ramach programu rolnosrodowiskowego

Wskazniki charakteryzujace przecietne wyniki ekonomiczne gospodarstw przyjete
jako poziom referencyjny do kalkulacji ptatnosci rolnoSrodowiskowych w ramach
programu rolnosrodowiskowego zostaty wyliczone na podstawie danych GUS z 2001,
2002 i 2003 roku oraz danych charakterystycznych dla przychoddéw i kosztow z tego
okresu. Ponadto, zrodtem danych byly opracowania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i
Gospodarki  Zywnoéciowej Panstwowego Instytutu Badawczego, pochodzace z
wiasnych wieloletnich badan reprezentatywnej préby gospodarstw rolnych w Polsce.

Dane dotyczace wspdtczynnikow Standardowej Nadwyzki Bezposredniej (SNB)
z 2002 r. sq ostatnimi danymi przeliczonymi w sposéb zgodny ze stosowanym w
krajach UE. Wobec powyzszego zostaty one zaproponowane do wyliczen.

Na podstawie ww. danych okreslono odpowiednio:
— utracony dochdd;

— dodatkowe koszty zwigzane z ponoszeniem naktadow na dziatania
agrotechniczne zwigzane z ochrong $rodowiska;

— dodatkowe koszty zwigzane z okre$lonymi uwarunkowaniami, wynikajace z
opisu pakietu;

— oszczednosci  (z tytutu realizacji okreSlonego pakietu w programie
rolnosrodowiskowym).

Straty (czyli utracony dochdd) wynikajace z:

— ekstensyfikacji produkciji, ktdra spowodowana jest zmniejszeniem naktadéw na
Srodki produkcji (nawozy, srodki ochrony roslin);

— rezygnacji z dosiewania traw oraz z ograniczenia zabiegéw uprawowych;
— zmniejszenia obsady zwierzat.

W kalkulacji ptatnosci wyeliminowano podwadjne naliczanie ptatnosci za wykonywanie
tych samych praktyk rolniczych.

Planowane liczebnosci lokalnych ras zwierzat gospodarskich w programie
rolnoSrodowiskowym na lata 2007-2013 oraz projekcja finansowa kosztoéw realizacji
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Wielkos$¢ populacji | Catkowity budzet

Gatunek / Rasa / Odmiana krajowej na lata 2007-
200573 | 2013™ 2013

OGOLEM 11 232 65 950 192 082 800
Bydio 810 10 350 48 196 500
Bydto polskie czerwone 735 4 000 18 860 000
Bydto biatogrzbiete 75 350 1 736 500
Bydto polskie czerwono-biate X 3500 16 905 000
Bydto polskie czarno-biate - 2 500 10 695 000
Konie 1318 10 800 68 625 000
Koniki polskie 261 1700 9 525 000
Konie huculskie 506 2 000 12 750 000
Konie matopolskie 349 1200 7 845 000
Konie $laskie 202 1 000 6 255 000
Konie wielkopolskie - 900 5 850 000
Konie sokolskie - 2 000 13 200 000
Konie sztumskie _ 2 000 13 200 000
Owce 8 004 40 300 63 775 800
Owce rasy wrzosowka 1833 7 000 11 946 000
Owce rasy $winiarka 228 1200 1782 000
Owce rasy olkuska 179 800 1197 900
Polskie owce gorskie odmiany barwnej 142 1000 1 485 000
Owce rasy merynos barwny 84 600 841 500
Owce uhruskie 228 5000 8 778 000
Owce wielkopolskie 1376 5000 7 425 000
Owce zelaznienskie 122 600 891 000
Owce korideil 192 600 983 400
Owce kamienieckie 622 2 000 2 970 000
Owce pomorskie 2998 6 500 11 253 000
Cakiel podhalanski - 5000 7 095 000
Merynos polski w starym typie - 5000 7 128 000
Trzoda chlewna 1100 4 500 11 485 500
Putawska 500 1 500 4 816 500
Ztotnicka biata 350 1 500 3 078 000
Ztotnicka pstra 250 1 500 3 591 000

* do roku 2005 populacja nie byta objeta Programem Ochrony Zasobéw Genetycznych
Degresywnos¢
Dla pakietow: rolnictwo zréwnowazone, rolnictwo ekologiczne, ekstensywne trwate

uzytki zielone oraz ochrona gleb i wdéd obowigzuje degresywnos¢, co oznacza, ze
wysoko$¢ pomocy uzalezniona jest od wielkosci powierzchni objetej wsparciem.

Powierzchnia realizacji i zasady laczenia pakietow rolnosrodowiskowych

Pakiety rolnosrodowiskowe bedg realizowane przez beneficjenta zgodnie z
postanowieniami  zawartymi w planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej. W
gospodarstwie rolnym mozna realizowa¢ dowolng liczbe pakietdw, a ptatnosci

73 Obecna wielko$¢ populaciji objeta Programem Ochrony Zasobdéw Genetycznych
74 Maksymalna liczba samic objetych ptatnoéciami w ramach PROW 2007-2013
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rolnosrodowiskowe wynikajace z realizacji réznych pakietdw bedg sumowane na
danej powierzchni. W danym gospodarstwie rolnym nie mozna realizowac
jednoczesnie pakietu rolnictwo ekologiczne i pakietu rolnictwo zréwnowazone.
Dodatkowo beneficjent pakietu rolnictwo ekologiczne nie moze taczy¢ tego pakietu z
pakietem ochrona gleb i wdd. Pozostate pakiety rolnosrodowiskowe mogq byé
taczone w gospodarstwie rolnym. Pakiet ekstensywne trwate uzytki zielone, pakiet
ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami
Natura 2000 oraz pakiet ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk
przyrodniczych na obszarach Natura 2000 nie moze byc¢ realizowany na tej samej
powierzchni.

Powierzchnia  uzytkdw rolnych, na ktorych realizowany jest program
rolnoSrodowiskowy, moze ulec zwiekszeniu tylko i wylacznie przy zachowaniu
okreSlonych zasad.

Zasady taczenia pakietdw rolnosrodowiskowych na tej samej powierzchni

Pakiet 1 Pakiet 2 Pakiet 3 Pakiet 4 Pakiet 5 Pakiet 6 Pakiet 7 Pakiet 8 Pakiet 9
Pakiet 1
Pakiet 2 -
Pakiet 3 X
Pakiet 4 X
Pakiet 5 X
Pakiet 6 +
Pakiet 7 +
Pakiet 8 + - X
Pakiet 9 + + + +

(x) pakiety nie tacza sie, gdyz dotycza innych grup uzytkdw rolnych;
(+) pakiety mozna taczy¢;
(-) pakietow nie mozna taczyc.

Definicja beneficjenta
Rolnik
Kryteria dostepu
Beneficjent moze ubiegac sie o ptatnos¢ rolnosrodowiskowg w ramach tego dziatania,
jezeli:
1) jest rolnikiem, posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego

potozonego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, o powierzchni uzytkéw
rolnych nie mniejszej niz 1 ha;

2) zobowigze sie do realizacji programu rolnosrodowiskowego przez okres 5 lat,
zgodnie z planem dziatalnosci rolnosrodowiskowej;
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3) zobowigze sie do przestrzegania podstawowych wymagan na obszarze catego
gospodarstwa rolnego;

4) zobowigze sie do przestrzegania wymagan wynikajacych z poszczegdinych
pakietow rolnosrodowiskowych.

Beneficjent, ktory zamierza realizowaé program rolnoSrodowiskowy, musi ztozy¢
wniosek o przyznanie pierwszej pfatnosci rolnosrodowiskowej wraz z odpowiednimi
zalgcznikami. W kolejnych latach, beneficjent sktada wnioski o przyznanie kolejnych
ptatnosci rolnosrodowiskowych.

Beneficjenci Dziatania 4: ,Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat” w ramach PROW na lata 2004 — 2006 mogq przeksztatci¢ swoje
zobowigzanie na nowe 5-letnie zobowigzanie w ramach dziatania ,Program
rolnoSrodowiskowy” w ramach PROW na lata 2007 — 2013, nie wcze$niej niz od 2008
r., pod warunkiem, ze:

1) dotychczasowe zobowigzanie byto realizowane przez minimum 3 lata;

2) przeksztatcenie jest zwigzane z niekwestionowang korzyscig dla
Srodowiska lub dobrostanu zwierzat;

3) istniejace zobowigzanie jest znaczaco wzmocnione.

Beneficjenci realizujacy program rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2004 — 2006
na obszarach Natura 2000 mogg przejS¢ na ptatnosci w ramach dziatania Natura
2000 pod warunkiem, ze powstang plany zarzadzania lub inne obowigzkowe wymogi
dla rolnika w formie planéw zarzadzania lub w innej rownowaznej formie.

Zasieg geograficzny

Caty kraj.

Liczba beneficjentéw

Szacowana liczba beneficjentéw w latach 2008 — 2013 wynosi 200 tys.”>.
Powierzchnia wsparcia

Ok. 10% uzytkéw rolnych (1,5 — 1,8 min ha)’®.

Finansowanie

Budzet Suma [euro] UE [euro] PL [euro]
Program 2 303 750 000,00 1 843 000 000,00 460 750 000,00
rolnosrodowiskowy

> Dodatkowo: liczba gospodarstw rolnych potozonych na obszarach Natura 2000 — 150 tys.
beneficjentéw.

7 Dodatkowo: powierzchnia gruntéw rolnych potozonych na obszarach Natura 2000 — 370 tys.
hektarow.
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Postanowienia przejsciowe

Pozostate do sfinansowania zobowigzania w zakresie pomocy przyznanej na
wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat w
ramach PROW 2004-2006 beda przeniesione w ciezar finansowania PROW 2007-
2013. Szacunkowa kwota wydatkéw na zobowigzania podjete w ramach PROW 2004
— 2006 wynosi 853 750 000 euro.

Skwantyfikowane wartosci

docelowe dla

wspoinych wskaznikow

monitorowania
Wartosc¢ docelowa
T kaznik Wskaznik
yp wskaznika skazni 2007-2013
Liczba wspieranych gospodarstw 200 000
rolnych
Liczba wspieranych gospodarstw
rolnych otrzymujacych ptatnosci w 69 000

ramach zobowigzan podjetych w
okresie programowania 2004-2006

taczny obszar objety wsparciem
rolno$rodowiskowym

2 073 000 ha UR

taczny obszar objety wsparciem
rolno$rodowiskowym w ramach

1 000 000 ha UR

Produkt zobowigzan podjetych w okresie
programowania 2004-2006
Fizyczny obszar objety wsparciem 1 500 000 = 1 800 000 ha
rolnoSrodowiskowym '
Liczba pakietdéw realizowanych przez 600 000
beneficjentdw dziatania
Liczba decyzji w ramach Pakietu 6
Zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych roélin w rolnictwie oraz 5 300 (pakiet 7),
w ramach pakietu 7 Zachowanie 28 000 (pakiet 6)
zagrozonych zasobdw genetycznych
zwierzat w rolnictwie
Rezultat Obszar podIega;acy skutecznemu77 16 811 708 ha
zagospodarowaniu przestrzennemu
Spadek o 20%
Oddziatywanie Odwrocenie spadku biordznorodnosci Wartos$¢ docelowa FBI:

0,6 (60%)

Zachowanie gruntéw o wysokiej
wartosci przyrodniczej na obszarach
rolnych i lesnych

Wartos¢ docelowa z PROW:

590 000 ha

77 Warto$¢ wskaznika liczona, zgodnie z wytycznymi Wspdlnych Ram Monitorowania i Oceny, na poziomie catej Osi 2
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Poprawa jakosci wody

Wzrost 0 13%
Wartosc docelowa:
55 kg N/ha

Zapobieganie procesowi zmian
klimatycznych

Wozrost o od 2,05
do 3,04 Mtoe
Wartos¢ docelowa:
od 5,95 do 6,94 Mtoe

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla
monitorowania w ramach pakietu 5 ,Ochrona zagrozonych gatunkow
ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000”

wspoinych wskaznikow

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
2007-2013

Produkt

Liczba wspieranych gospodarstw
rolnych

150 000

Powierzchnia gruntéw rolnych

370 000 ha TUZ

Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i skwantyfikowane

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartosc¢ docelowa
2007-2013

Rezultat

Stosunek powierzchni cennych
przyrodniczo (pakiet 4 i 5) do
powierzchni TUZ

x/3 387 500 ha TUZ"®

Farm Bird Index (netto)

0,6

Stosunek liczby/powierzchni
gospodarstw o zréwnowazonym
systemie gospodarowania do liczby
gospodarstw korzystajacych z doptat
bezposrednich

Stosunek liczbowy 1:200
Stosunek powierzchniowy 1:80

Stosunek liczby/powierzchni
gospodarstw ekologicznych do liczby
gospodarstw korzystajacych z doptat

bezposrednich

Stosunek liczbowy 1:40
Stosunek powierzchniowy 1:20

Bilansu azotu na terenach objetych

) 55 kg N/ha
wsparciem
Zielone pokrycie pdl w okresie
jesienno-zimowym w stosunku do 2x7°

powierzchni gruntéw ornych w Polsce

Pakiet 1. Rolnictwo zrédwnowazone

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikdw monitorowania

78 Gdzie za ,x" przyjmujemy dane z roku referencyjnego dla programéw rolnoérodowiskowych - 2008 r.
7® Gdzie za ,x" przyjmujemy dane z roku referencyjnego dla programéw rolnoérodowiskowych - 2008 r.
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Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa

2007-2013
Liczba wspieranych gospodarstw rolnych 6000
Produkt
Obszar objety wsparciem 150 000 ha

Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikdw monitorowania

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba wspieranych gospodarstw rolnych 25 000
Produkt
Obszar objety wsparciem 500 000 ha

Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikow monitorowania

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
2007-2013

Produkt

Obszar objety wsparciem

190 000 ha TUZ

Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza

obszarami Natura 2000

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikdw monitorowania

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
2007-2013

Produkt

Obszar objety wsparciem

220 000 ha TUZ

Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkdw ptakéw i siedlisk przyrodniczych na

obszarach Natura 2000

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikow monitorowania

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartosc¢ docelowa
2007-2013

Liczba wspieranych gospodarstw rolnych

150 000

Produkt

Obszar objety wsparciem

370 000 ha TUZ
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Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin w rolnictwie

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikdw monitorowania

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa

2007-2013
Liczba wariantéw realizowanych w
gospodarstwach rolnych wspieranych w 56 000
Produkt ramach pakietu
Obszar objety wsparciem 13 000 ha

Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikdw monitorowania

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba wariantéw realizowanych w
gospodarstwach rolnych wspieranych w 10 600

Produkt

ramach pakietu

Wielko$¢ populacji poszczegdlnych gatunkow i
ras zwierzat objetych ochrong zasobdw
genetycznych

65 950 sztuk

Pakiet 8. Ochrona gleb i wdd

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikdw monitorowania

Wartos¢ docelowa

T kaznik Wskaznik
yp wskaznika skazni 2007-2013
Liczba wspieranych gospodarstw rolnych 100 000
Produkt
Obszar objety wsparciem 1 000 000 ha

Pakiet 9. Strefy buforowe

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wskaznikdw monitorowania

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartosc¢ docelowa
2007-2013

Produkt

Liczba wspieranych gospodarstw rolnych

200

Dtugosc¢ stref buforowych

650 000 metréw biezacych
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Nazwa dziatania

Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne
Kod dzialania

221, 223.

Podstawa prawna

Schemat I - zalesianie gruntow rolnych

Art. 36 lit. b) ppkt i) oraz art. 43 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 30 oraz 31 oraz pkt 5.3.2.2.1 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Schemat II - zalesianie gruntow innych niz rolne

Art. 36 lit. b) ppkt iii) oraz art. 45 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 30 oraz pkt 5.3.2.2.3 zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 1974/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

W Rzeczypospolitej Polskiej wystepuje nadwyzka gruntdw niskich klas bonitacyjnych
uzytkowanych do niedawna badz jeszcze obecnie jako grunty rolne. Wytaczenie tych
gruntdw z uprawy ma uzasadnienie ekonomiczne z uwagi na ich niskg
produktywnos¢. Zalesienie takich gruntdw wplywa korzystnie na ich wartos¢
ekonomiczng i jednocze$nie pozwala na znaczacg poprawe wskaznikow
statystycznych dotyczacych wielkosSci obszarow lesnych w Rzeczypospolitej Polskiej.
Proponowane rozwigzania w zakresie sposobu zaktadania upraw, ich skiadu
gatunkowego oraz wykorzystania istniejagcych samosiewow, wptyng korzystnie na
utrzymanie réznorodnosci biologicznej oraz kondycje zaktadanych upraw lesnych.
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Cele dziatania
1. Powiekszenie obszardw lesnych poprzez zalesianie.

2. Utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnosci obszaréw leSnych poprzez
zmniejszenie fragmentacji komplekséw leSnych i tworzenie korytarzy
ekologicznych.

3. Zwiekszenie udziatu lasdow w globalnym bilansie wegla oraz ograniczeniu zmian
klimatu.

Podstawowe wymagania

Podstawowe wymagania oznaczajag normy obowigzkowe, ktdére muszg byc
przestrzegane przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, zwigzane w szczegdlnosci z
ochrong $rodowiska.

Zgodnie z art. 51 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, do czasu przejscia
Polski z systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (ang. SAPS — Single Area Payment
Scheme) na system ptatnosci jednolitej (ang. SPS — Single Payment Scheme)
obowigzujq podstawowe wymagania okreslone w art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1782/2003 ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego
w ramach wspodlnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla
rolnikbw oraz zmieniajacego niektére rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 270 z
21.10.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269).

Od momentu przejscia na system jednolitej ptatnosci podstawowe wymagania
oznaczajq odpowiednie normy obowigzkowe zgodnie z art. 4 i 5 oraz zatgcznikami III
i IV rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.

Definicja gruntow rolnych

Grunty, ktére uzytkowane s jako grunty orne oraz sady, potozone poza granicami
obszaréw Natura 2000 (Schemat I).

Definicja rolnika

Osoba fizyczna lub prawna lub grupa 0sdb fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na
status prawny takiej grupy i jej cztonkdow w Swietle prawa krajowego, ktdrych
gospodarstwo znajduje sie na terytorium Wspdlnoty okreslone w art. 299 Traktatu,
oraz ktore prowadzg dziatalnos¢ rolnicza.

Zasady i kryteria wyboru obszarow do zalesienia

Potrzeby zalesieniowe kraju oszacowane w Krajowym Programie Zwiekszania
Lesistosci (KPZL 1995, 2003), przyjetym do realizacji uchwatg Rady Ministrow,
okreslajg docelowy poziom lesistosci Polski planowany na poziomie 30% pow. kraju
w perspektywie 2020 r. Z KPZL wynika, ze w Polsce ma miejsce nadmierne
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uzytkowanie gruntdw o matej przydatnosci rolniczej i podatnych na zagrozenia (np.
erozja, zanieczyszczenie wod). Biorgc pod uwage planowany wzrost lesistosci kraju
zasadne jest wsparcie procesu zalesiania gruntdw wiasnosci prywatnej i komunalnej,
a nastepnie zapewnienie wiasciwej pielegnacji nowych nasadzen we wczesnych
etapach ich rozwoju.

Zalesienia te bedg dostosowane do lokalnych warunkéw siedliskowych
i krajobrazowych zgodnie z wymogami okreSlonymi w krajowych wytycznych
w sprawie uporzadkowania przestrzeni roIno-IeénejBO.

Odniesienie do planéw urzadzenia lasu (z uwzglednieniem aspektow
srodowiskowych)

W lasach nie stanowigcych witasnosci Skarby Panstwa sporzadza sie uproszczone
plany urzadzania lasu, ktdérych wykonanie dla kazdego kompleksu lesnego zleca
wiasciwy miejscowo starosta, a w przypadku gdy kompleks lesny jest mniejszy niz 10
ha gospodarowanie w takim lesie odbywa sie na podstawie decyzji starosty. Wymogi
zawarte w przepisach o lasach skutkujq podobnymi wymogami wykonania plandw
badZz decyzji okreSlajac zasady kierujgce ochrong przyrody w takich kompleksach
leSnych.

Lasy na najcenniejszych siedliskach sg takze chronione na podstawie przepisow o
ochronie przyrody, pozwalajacych na wprowadzanie form ochrony adekwatnych do
waloréw chronionych siedlisk, dla ktorych sporzadza sie plany ochrony, a w sytuacji
wygasniecia planu ochrony wprowadza sie roczne zadania ochronne do czasu
opracowania nowego planu.

Program ten wytacza ze wsparcia grunty potozone w granicach obszaréw Natura
2000 z uwagi na fakt, iz obszary te nie majg obowigzujacych planéw zarzadzania
wskazujacych grunty bez przeciwwskazan Srodowiskowych do zalesiania
wynikajacych z wymogdéw ochrony cennych gatunkéw roslin i zwierzat oraz siedlisk
priorytetowych okreSlonych w dyrektywie Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979
r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Program ten uwzglednia wskazania odnosnie wielofunkcyjnego rozwoju gospodarki
lesnej i lesnictwa okresSlone we Wspdinotowej Strategii LeSnej (EU Forest Action
Plan).

8,° Wytyczne w sprawie wyznaczania granicy rolno-lesnej (dokument MRiRW oraz Ministerstwa
Srodowiska, 2003 r.), wprowadzenie nowych wytycznych wynika z dgzenia do ukierunkowania procesu
zalesien na poprawe warunkow $rodowiska przyrodniczego, a w szczegdlnosci oddziatywania na
klimat, retencjonowanie wody, ograniczanie erozji wodnej i wietrznej, polepszenie warunkéw
wypoczynku i zdrowia ludnosci.
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Zakres dziatania

Zgodnie z art. 43 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, Dziatanie 2.4 obejmuje
nastepujgce formy pomocy:

1) wsparcie na zalesienie, ktdra pokrywa koszty zatozenia uprawy zgodnie z
zasadami obowigzujacymi w krajowych przepisach o lasach (Zasady Hodowli
Lasu) oraz jesli jest to uzasadnione - ochrony przed zwierzyng poprzez
grodzenie uprawy;

2) premie pielegnacyjng za utrzymanie nowej uprawy lesnej oraz za ochrone
indywidualng sadzonek drzew przed zwierzyng;

3) premie zalesieniowg, stanowigcq ekwiwalent za wytaczenie gruntu z upraw
rolnych.

Specyfikq Polski jest duze rozdrobnienie wiasnosci gruntéw uzytkowanych rolniczo,
zardbwno co do powierzchni, jak i szerokosSci dziatek, co zasadniczo ogranicza
mozliwo$¢ ich zalesiania z uwagi na nie spetnianie wymogdéw minimalnej powierzchni
(0,5 ha) oraz minimalnej szerokosci dziatki (20 m). Wskazane jest dla wiasciwego
gospodarowania na gruntach o silnie rozdrobnionej wtasnosci odstgpienie od jednego
z tych wymogow, w Scisle okreslonej sytuacji. Proponuje sie mozliwo$¢ odstgpienia
od wymogu minimalnej szerokosci dla gruntdw planowanych do zalesienia,
graniczacych z istniejgcymi kompleksami leSnymi.

Schemat I. Zalesienie gruntow rolnych

Schemat I dotyczy leSnego zagospodarowania gruntdow uprawianych rolniczo,
zakfadanych sztucznie (poprzez sadzenie). Pomoc udzielana w ramach Schematu I
dotyczy:

1) zatozenia uprawy lesnej (wsparcie na zalesienie);
2) pielegnacji uprawy lesnej (premia pielegnacyjna);

3) utraconego dochodu z tytutu wytaczenia gruntdw spod uprawy rolnej (premia
zalesieniowa).

Schemat II. Zalesianie gruntow innych niz rolne

Schemat II dotyczy wytacznie leSnego zagospodarowania opuszczonych gruntéw
rolniczych lub innych gruntdw odtogowanych, dla ktérych zalesienie stanowi
racjonalny sposob zagospodarowania (np. ochrona przed erozjq). Zaktada sie tu
mozliwo$¢ wykorzystania sukcesji naturalnej w obrebie ww. gruntow.

W przypadku zalesienia z wykorzystaniem drzew rodzimych gatunkéw lasotwérczych
(Tabela 40) bedacych efektem sukcesji naturalnej na gruntach przeznaczonych do
zalesienia przyjeto, iz maksymalny wiek drzew nie moze przekraczac¢ 20 lat (I klasa
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wieku drzewostandw), pokrycie powierzchni gruntu przez drzewa i krzewy powinno
przekracza¢ 50%. W przypadku nizszego pokrycia powierzchni przez korony drzew
przewiduje sie adaptowanie drzew przy przygotowywaniu powierzchni pod zalesienie.

Wsparcie udzielane w ramach Schematu II dotyczy:
1) zatozenia uprawy lesnej (wsparcie na zalesienie);
2) pielegnacji uprawy lesnej (premia pielegnacyjna).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ubiega¢ sie, w ramach obydwu
schematéw, wytacznie o wsparcie na zalesienie (art. 43 ust 2 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1968/2005).

Warunkiem uzyskania pomocy bedzie spetnienie nastepujacych wymogow:

1) zalesienia gruntdw rolnych (Schemat I) mogg by¢ wykonywane na gruntach
rolnych uzytkowanych jako grunty orne oraz sady, potozonych poza granicami
obszaréw Natura 2000;

2) zalesienia gruntdw innych niz rolne (schemat II) mogq by¢ wykonywane na
odtogowanych gruntach rolniczych, w szczegdélnosci z samosiewem drzew
rodzimych gatunkow lasotworczych w I klasie wieku (do 20 lat) oraz na innych
gruntach odtogowanych wymagajacych ochrony przed erozja, potozonych
poza granicami obszaréw Natura 2000;

3) do zalesienia mogq by¢ przeznaczane grunty przewidziane do zalesienia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub na podstawie
zapisbw w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy (zasady opracowywania powyzszych dokumentéw w
konteks$cie zalesien zostaty zamieszczone w zatgczniku 12 do Programu);

4) zalesienia beda wykonywane zgodnie z wymogami ochrony przeciwpozarowej
wynikajacymi z przepiséw wykonawczych ustawy o lasach;

5) beneficjent bedzie przestrzegat podstawowych wymagan na obszarze catego
gospodarstwa rolnego (dotyczy Schematu I);

6) minimalna powierzchnia zalesienia wynosi 0,5 ha, przy minimalnej szerokosci
zalesionej dziatki - 20 m, z wyjatkiem gruntéw graniczacych z lasem.
W przypadku wniosku skfadanego przez grupe rolnikéw taczna powierzchnia
zakwalifikowana do zalesienia musi wynosi¢ 2 ha w jednym obrysie;

7) maksymalna powierzchnia gruntu do =zalesienia zgtaszana w okresie
programowania 2007-2013 przez jednego producenta rolnego nie moze byc
wieksza niz 20 ha;

8) wykorzystywanie do zalesien jedynie rodzimych gatunkow drzew i krzewow,
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zgodnie z przepisami o leSnym materiale rozmnozeniowym;

9) w celu dostosowania zalesien do lokalnych warunkdéw siedliskowych, ustalajac
sktad gatunkowy uprawy lesnej uwzglednia sie rolniczg klasyfikacje gruntow
rolnych oraz regionalizacje przyrodniczo-leSnq zgodng z ustawg o leSnym
materiale rozmnozeniowym (zatacznik 13 do Programu);

10)materiat sadzeniowy musi spetnia¢ wymagania jakosciowe okreSlone w
ustawie o leSnym materiale rozmnozeniowym.

Rodzime gatunki drzew i krzewow do zalesiania zostaty okresSlone w tabeli 40.

Tabela 40. Lista zalecanych gtdwnych gatunkéw do zalesienia, z uwzglednieniem
wymogow dotyczacych regionalizacji nasiennej

Gatunki drzew

objete regionalizacjq nasienna:

nie objete regionalizacjq nasienna:

Sosna zwyczajna (So)

Swierk pospolity (Sw)

Jodta pospolita (Jd)

Modrzew europejski i polski (Md)

Dab bezszyputkowy (Dbbs) i szyputkowy (Dbs)
Buk zwyczajny (Bk)

Lipa drobnolistna (Lp)
Grab zwyczajny (Gb)
Klon zwyczajny (KI)
Klon jawor (Jw)
Jesion wyniosty (Js)
Wiazy (Wz)

Olsza czarna (Olcz)
Brzoza brodawkowata (Brz)

Gatunki domieszkowe i biocenotyczne (drzewa i krzewy)

Bez czarny, Bez koralowy, Brzoza omszona, Czeremcha pospolita, Czeresnia ptasia, Deren $widwa, Gtdg
dwuszyjkowy, Gtdg jednoszyjkowy, Grusza pospolita, Jabton dzika, Jatowiec pospolity, Jarzab brekinia,
Jarzab pospolity, Jarzab szwedzki, Kalina koralowa, Klon polny, Kruszyna pospolita, Leszczyna pospolita,
Lipa szerokolistna, Olsza szara, Porzeczka agrest, Porzeczka alpejska, Porzeczka czerwona, Rokitnik
zwyczajny, Réza dzika, Suchodrzew czarny, Suchodrzew zwyczajny, Szaktak pospolity, Trzmielina
brodawkowata, Trzmielina zwyczajna, Wierzba biata, Wierzba iwa i Wierzba krucha.

Srednia liczba sadzonek z odkrytym systemem korzeniowym przypadajaca na 1 ha
zalesianych gruntéw wyniesie okoto 8000 sztuk (doktadne dane bedg okreslane
kazdorazowo w planie zalesienia).

Zgodnie z przepisami 0 ochronie przyrody kazde zalesienie planowane w granicach
parku krajobrazowego i rezerwatu przyrody powinno by¢ zaopiniowane przez
wihasciwego miejscowo wojewode (wojewddzkiego konserwatora przyrody), lub w
przypadku parku narodowego przez dyrektora tego parku, w celu potwierdzenia, iz
jego wykonanie jest zgodnie z planem ochrony tego obszaru i nie pogorszy stanu
siedlisk i gatunkdw uznanych za priorytetowe przez WE.

Zgodnos$¢ z wymogami ochrony przeciwpozarowej

Zalesienia bedg wykonywane zgodnie z wymogami ochrony przeciwpozarowej
wynikajacymi z przepisow wykonawczych ustawy o lasach.
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Metodologia kalkulacji wysokosci wsparcia

Kalkulacia wysokosci wsparcia bazuje na rzeczywistych kosztach zwigzanych z
zaktadaniem, pielegnacja_i ochrong_upraw lesnych w réznych regionach kraju w 2006
r., ktére zostaly zebrane przez pracownikdw Instytutu Badawczego LeSnictwa.
Poniewaz analiza czynnikdw ksztattujacych koszty zatozenia uprawy, jej pielegnacii i
ochrony nie wykazafa istotnego zréznicowania regionalnego, bazowano na kosztach
usrednionych w skali kraju (zatacznik 14 do Programu).

Forma i wysokos¢ pomocy

Wsparcie na zalesienie polega na dofinansowaniu kosztéw zatozenia uprawy®!,
wykonania poprawek w drugim roku i zabezpieczenia przed zwierzyng. Zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji (KE) nr 1974/2006, wsparcie to ma postac zryczattowanej
ptatnosci w przeliczeniu na 1 hektar zalesianych gruntow.

Wsparcie bedzie wypfacane jednorazowo po zatozeniu uprawy.
Wysokos$¢ kwoty wsparcia jest zréznicowana w zaleznosci od:
a) proporcji gatunkdw iglastych i lisciastych w strukturze drzewostanu;

b) wykonania grodzenia catosci lub czesci uprawy w celu zabezpieczenia sadzonek
drzew przed zwierzyng;

c) uksztattowania terenu, przy czym przyjeto, ze na stokach o spadku wiekszym
niz 12° koszty zalesien zwiekszajq sie 0 40% w stosunku do kosztéw zalesien
gruntow o korzystnej konfiguracii.

Premia pielegnacyjna stanowi zryczattowang ptatno$¢ w przeliczeniu na jeden
hektar zalesionych gruntdw, wyptacang co roku, przez 5 lat od zatozenia uprawy,
ktéra uwzglednia koszty prac pielegnacyjnych (zwalczanie chwastéw i patogenow),
ochrone indywidualna cennych drzew® (smarowanie repelentami, ostony z 3 palikéw,
owijanie wierzchotkdw drzewek wetng owczg) oraz czyszczenie wczesne (CW).

Premia zalesieniowa stanowi zryczattowang pfatno$¢ w przeliczeniu na 1 ha
zalesionych gruntdéw, wynikajacq z utraconych dochoddw z tytutu przeksztatcenia
gruntéw rolnych na grunty lesne i jest wyptacana co roku, przez 15 lat od zatozenia
uprawy lesnej. Wysoko$¢ dochodu i jego zrodta pochodzenia ustalana bedzie na
podstawie dochoddw z roku poprzedzajacego sktadanie wniosku o przystgpienie do
programu. Otrzymajg jg rolnicy, ktorych udziat dochodu z rolnictwa przekracza 25%
dochodu catkowitego w gospodarstwie, zgodnie z relacjami wysokosci maksymalnych

81 Stawki ptatnoéci skalkulowane sq ryczattowo i uwzgledniajg 70% kosztdw zwigzanych z zalesianiem
i ochrong przed zwierzyna, 30% kosztéw stanowi wktad wiasny beneficjenta.
82 Stawki ptatnosci skalkulowane s ryczattowo i uwzgledniaja 70% kosztéw zwigzanych z zalesianiem
i ochrong przed zwierzyna, 30% kosztow stanowi wktad wiasny beneficjenta.
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stawek umieszczonych w zatgczniku do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005,
przy zastosowaniu kursu 3,9038 PLN, stanowigcego $redni kurs za 2006 rok,
obliczony na podstawie kurséw miesiecznych publikowanych przez Europejski Bank
Centralny. Premia zalesieniowa podlega prawu dziedziczenia.

Pomoc nie bedzie przyznawana:
1) rolnikom korzystajgcym ze wsparcia w postaci renty strukturalnej;
2) na zalesianie gruntéw potozonych w granicach obszaréw Natura 2000;
3) na plantacje choinek Swigtecznych;
4) na plantacje drzew szybkorosnacych.

Wsparcie na zalesienie oraz premia pielegnacyjna i zalesieniowa sg finansowane w
catosci ze Srodkoéw publicznych EU i krajowych, w stosunku 80% - UE i 20% - Srodki
krajowe. Wysoko$¢ wsparcia nie przekracza maksymalnych stawek pomocy
okreSlonych w zataczniku do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

Schemat I - zalesianie gruntow rolnych

| E Drzewa
P- ormy pomocy Iglaste ‘ LiSciaste
1 Wsparcie na zalesienie
zk(euro)/ha
A | Zalesianie na terenach o korzystnej konfiguracji
ystne) Konrigurac] 4620 (1183,5) | 5240 (1342,3)
zk(euro)/ha
B |Zalesianie na stokach o nachyleniu powyzej 12°
yienit powyze) 5550 (1421,7) | 6230 (1595,9)
Zalesianie na terenach o korzystnej konfiguracji z zk(euro)/ha
C |wykorzystaniem sadzonek mikoryzowanych z
zakrytym systemem korzeniowym 5720 (1465,2) | 4160 (1065,6)
Zalesianie na stokach o nachyleniu powyzej 12° z zt(euro)/ha
D |wykorzystaniem sadzonek  mikoryzowanych z
zakrytym systemem korzeniowym 6260 (1603,6) 4870 1247,5)

E |Zabezpieczanie przed zwierzyng - grodzenie 2-

metrowg siatkg metalowa: ZH(euro)
- na 1 hektar ogrodzonej powierzchni 2590 (663,5)
- na 1 metr biezacy ogrodzonej powierzchni 6,5 (1,7)
2 Premia pielegnacyjna
A Premia pielegnacyjna: z#(euro)/ha na rok

- na terenach o korzystnej konfiguracji 970 (248,5)

- na stokach o nachyleniu powyzej 12° 1360 (348,4)

B Ochrona upraw przed zwierzyna: z#(euro)/ha na rok

- zabezpieczenie repelentami 190 (48,7)
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- zabezpieczenie 3 palikami

700 (179,3)

- zabezpieczenie owcza weilna

280 (71,7)

Premia zalesieniowa

Premia zalesieniowa

zi(euro)/ha na rok

1580 (404,7)

1. Schemat II - zalesianie gruntow innych niz rolne

L Formy pomoc Drzewa
P: ye v Iglaste | Lisciaste
1 Wsparcie na zalesienie
t h
A Zalesianie na terenach o korzystnej konfiguracji 2620 (11832’5(§u‘r0) é 210 (1342,3)
t h
B Zalesianie na stokach o nachyleniu powyzej 12° 5550 (14212,7(§u‘r0)éz?50 (1595,9)
Zalesianie na terenach o korzystnej konfiguracji z zk(euro)/ha
C wykorzystaniem sadzone!< mikoryzowanych z 5720 (1465,2) 4160 (1065,6)
zakrytym systemem korzeniowym
Zalesianie na stokach o nachyleniu powyzej 12° z z(euro)/ha
D wykorzystaniem sadzone!< mikoryzowanych z 6260 (1603,6) 4870 (1247,5)
zakrytym systemem korzeniowym
E Zalesianie w warunkach niekorzystnych z(euro)/ha
(rekultywacje) na terenach o korzystnej konfiguracji | 4420 (1132,2) ‘ 5040 (1291,0)
Zalesianie w warunkach niekorzystnych z(euro)/ha
F (lr;fultywacje) na terenach o nachyleniu powyzej 5270 (1350,0) = 5960 (1526,7)
G Zalesianie z wykorzystaniem sukcesji naturalnej na zk(euro)/ha
terenach o korzystnej konfiguracji 1700 (435,5) ‘ 1790 (458,5)
H Zalesianie z wykorzystaniem sukcesji naturalnej na Z¥(euro)/ha
terenach o nachyleniu powyzej 12 2210 (566,1) | 2310 (591,7)
I Zabezplecz.anle przed zwierzyng - grodzenie 2- zi(euro)
metrowq siatka metalowg
- na 1 hektar ogrodzonej uprawy 2590 (663,5)
- na 1 metr biezacy ogrodzonej uprawy 6,5 (1,7)
2 Premia pielegnacyjna
A Premia pielegnacyjna zi(euro)/ha na rok
- na terenach o korzystnej konfiguracji 970 (248,5)
- na stokach o nachyleniu powyzej 12° 1360 (348,4)
B Premia pleIQ.gnacy]na dla upraw zal.dradanych w ZA(euro)/ha na rok
warunkach niekorzystnych (rekultywacje)
- na terenach o korzystnej konfiguracji 1460 (374,0)
- na stokach o nachyleniu powyzej 12° 2050 (525,1)
C Premia pielegnacyjna dla upraw zaktadanych z
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wykorzystaniem sukcesji naturalnej

- na terenach o korzystnej konfiguracji 1250 (320,2)

- na stokach o nachyleniu powyzej 12 1750 (448,3)
D Ochrona upraw przed zwierzyng zt(euro)/ha na rok

- zabezpieczenie repelentami 190 (48,7)

- zabezpieczenie 3 palikami 700 (179,3)

- zabezpieczenie owcza welna 280 (71,7)

Réwnowartos¢ kwot wyrazona w euro ma charakter indykatywny.
Definicja beneficjenta

Rolnik - wiasciciel gruntdow rolnych oraz gruntdéw innych niz rolne, z wytaczeniem
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej reprezentujacych
Skarb Panstwa w zakresie zarzadzania mieniem stanowigcym wiasnos¢é Skarbu
Panstwa.

Kryteria dostepu
Pomoc moze by¢ przyznana rolnikowi, jezeli:

1) otrzymat pozytywng decyzje o warunkach zagospodarowania terenu wydang
przez wiasciwy miejscowo organ gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta);

2) otrzymat pozytywna opinie dla zalesienia planowanego:

a) w parkach krajobrazowych oraz rezerwatach przyrody — wydang przez
wiasciwego miejscowo wojewode (wojewddzkiego konserwatora przyrody),

b) w parku narodowym — wydang przez dyrektora tego parku,
3) uzyskat pozytywna decyzje (postanowienie) o przystgpieniu do programu
zalesieniowego;

4) zobowigze sie do przestrzegania warunkdw i termindw okresSlonych w
szczegbtowym planie zalesieniowym;

5) przedtozy oSwiadczenie o wykonaniu zalesienia.

Pozytywna opinia wydana przez wiasciwego miejscowo wojewode (wojewddzkiego
konserwatora przyrody) dla planowanego zalesienia w parku krajobrazowym lub
rezerwacie przyrody lub przez dyrektora parku na obszarze parku narodowego,
oznacza zgode tego organu na wykonanie zalesienia na tym obszarze. Zgoda ta
warunkuje wykonanie zalesienia. Opinia jest oparta na aktualnej wiedzy dotyczacej
stanu ochrony przyrody na danym obszarze.

Zasieg geograficzny
Caty kraj

Postanowienia przejsciowe
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Zobowigzania w zakresie pomocy przyznanej na zalesienia w ramach PROW 2004-
2006 bedq przeniesione w ciezar finansowania PROW 2007-2013. Szacunkowa kwota
wydatkéw na zobowigzania podjete w ramach PROW 2004 — 2006 wynosi ok. 183
min euro.

Finansowanie
Koszt catkowity: 653 501 520 EUR
Wydatki publiczne: 653 501 520 EUR

Budzet [EUR] Suma UE PL
tacznie 653 501 520% 522 801 216 130 700 304

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspodlnych wskaznikéow
monitorowania

Wartosc¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
52 000
Liczba beneficjentow (schemat I — 28 000,

schemat II — 24 000)

Liczba beneficjentéw otrzymujacych
ptatnosci w ramach zobowigzan podjetych w schemat I — 7 500
Produkt okresie programowania 2004-2006

Powierzchnia gruntow wspieranych w

ramach dziatania 150 000 ha

Powierzchnia zalesiona w ramach
zobowigzan podjetych w okresie 34 000 ha
programowania 2004-2006

Obszar podlegajacy skutecznemu

Rezultat . 84 16 811 708 ha
zagospodarowaniu przestrzennemu
Zachowanie gruntdéw o wysokiej wartosci Wartos$¢ docelowa z PROW:
przyrodniczej na obszarach rolnych i leSnych 590 000 ha
Wzrost 0 13%
Poprawa jakosci wody Wartos$¢ docelowa:
Oddziatywanie 55 kg N/ha

Wozrost o od 2,05
do 3,04 Mtoe
Wartos$¢ docelowa:
od 5,95 do 6,94 Mtoe

Zapobieganie procesowi zmian klimatycznych

8 Kwota obejmuje wytacznie $rodki publiczne. Wktad whasny beneficjenta w ramach PROW 2007-2013
w wysokosci 30% kosztow inwestycyjnych, ze wzgledu na ryczattowy charakter ptatnosci, zostat
uwzgledniony w kalkulacji ptatnosci na zalesianie (zatacznik 14).

8 Wartoé¢ wskaznika liczona, zgodnie z wytycznymi Wspdlnych Ram Monitorowania i Oceny, na
poziomie catej Osi 2
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Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane
wartosci docelowe

Wartos¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Wzrost udziatu powierzchni obszaréw
Rezultat wspieranych w ramach dziatania (co 150 000 ha

przyczyni sie do rocznej redukgji
emitowanego CO,)
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Nazwa dziatania

Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz
wprowadzanie instrumentdw zapobiegawczych

Kod dzialania
226.
Podstawa prawna

Art. 36 lit. b) v) i 48 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z
21.10.2005 r.)

Art. 30 i 33 oraz pkt 5.3.2.2.6 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Potrzeba przywrdcenia lasom zniszczonym w wyniku katastrof naturalnych i klesk
zywiotowych ich potencjatu biologicznego oraz potrzeba ochrony prewencyjnej lasow
zagrozonych pozarami.

Cele dziatania

Odnowienie i pielegnacja drzewostandw zniszczonych przez czynniki biotyczne
i abiotyczne oraz wprowadzanie mechanizméw zapobiegajacych katastrofom
naturalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem zabezpieczen przeciwpozarowych.
Pomoc bedzie realizowana w oparciu o kompleksowe projekty obejmujace lasy.

Zakres dziatania

Cel dziatania zostanie osiggniety przez uporzadkowanie uszkodzonych powierzchni
leSnych, przygotowanie leSnego materiatu sadzeniowego, stopniowe odnowienie
zniszczonych drzewostandow wraz z pielegnacjaq i ochrong zatozonych upraw,
pielegnacje i ochrone uszkodzonych drzewostandw we wszystkich klasach wieku oraz
cennych lesnych obiektdw przyrodniczych, udostepnienie lasu spoteczenstwu przez
budowe i modernizacje lesnej bazy turystycznej i edukacyjnej oraz wzmocnienie
systemu ochrony przeciwpozarowej obszaréw lesnych.

Pomoc udzielana w ramach powyzszego dziatania dostepna bedzie, w przypadku
wystgpienia naturalnej katastrofy (wiatr, okis¢, powddz, lawina, obsuniecia gruntéw,
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szkodliwe czynniki biotyczne) lub pozaru, na obszarach leSnych catej Rzeczypospolitej
Polskiej, bez wzgledu na forme wiasnosci.

W ramach dziatania mogq by¢ wspierane projekty zwigzane z:

1) przygotowaniem leSnego materiatu rozmnozeniowego na potrzeby odbudowy
uszkodzonych laséw;

2) uporzadkowaniem uszkodzonej powierzchni lesnej;
3) odnowieniem lasu wraz z pielegnacjq i ochrong zatozonych upraw;

4) pielegnacjg i ochrong uszkodzonych drzewostandw oraz cennych obiektow
przyrodniczych;

5) udostepnianiem terendw lesnych dla wypetniania funkcji spotecznych lasu;
6) wzmocnieniem systemu ochrony przeciwpozarowe;j.
Dziatanie realizowane bedzie w ramach dwdch schematdéw:

Schemat I — Wsparcie dla obszardw, na ktdrych nastgpita katastrofa naturalna lub
kleska zywiotowa. Obszary takie zostaty wyznaczone na podstawie zgtoszen ministra
wiasciwego ds. Srodowiska.

Schemat II — Wprowadzenie elementéw zapobiegawczych na terenach zaliczonych do
dwdch najwyzszych kategorii zagrozenia pozarowego. Obszar objety tg formg
wsparcia zostat wyznaczony na podstawie opracowania IBL ,Kategoryzacja
zagrozenia pozarowego lasow Polski” na poziomie III NTS (grup powiatéw)
(zatacznik 4 do Programu).

Kryteria dostepu

1) pomoc moze by¢ przyznana na realizacje projektdw na obszarach lesnych
dotknietych kleska zywiotowg badz negatywnym oddziatywaniem czynnikow
biotycznych (Schemat I) lub na obszarach leSnych nieuszkodzonych, na
ktorych istnieje zwiekszone zagrozenie wystgpienia pozaru (obszary
nadlesnictw zaliczone do I i II kategorii zagrozenia pozarowego - Schemat II);

2) nadlesnictwo, w toku przygotowywania projektu, jest obowigzane do
poinformowania wtascicieli laséw o planowanym projekcie i uwzglednienia w
jego zakresie laséw prywatnych i komunalnych, zgtoszonych przez ich
wiascicieli;

3) projekt wspotfinansowany w ramach dziatania nie moze byc¢ realizowany z
udziatem innych $rodkdw publicznych przyznanych w zwigzku z jego
realizacjq;
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4) realizowany projekt  powinien  uwzgledniaC zasady  zabezpieczen
przeciwpozarowych wynikajacych z kategorii zagrozenia pozarowego obszaru
leSnego, ktdrego dotyczy.

Definicja beneficjenta

Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej - Nadlesnictwa
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe.

Forma i wysokos$¢ pomocy

Pomoc udzielana jest na mocy umowy i polega na refinansowaniu poniesionych
kosztow.

Poziom pomocy

Wkiad EFRROW wynosi 80% catkowitego kwalifikujgcego sie kosztu, pozostate 20%
pochodzi z budzetu panstwa. Poziom pomocy udzielanej beneficjentowi wynosi do
100% wysokosci kosztow kwalifikowalnych.

Zasieg geograficzny

Schemat I - realizacja dziatania w zakresie odbudowy zniszczonego potencjatu
leSnego oraz wprowadzania odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych obejmuje
uszkodzone obszary lesne.

Schemat II — caly kraj, obszary lesne zakwalifikowane do dwoch najwyzszych
kategorii zagrozenia pozarowego.

Finansowanie
Koszt catkowity: 140 000 000 EUR
Wydatki publiczne: 140 000 000 EUR
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Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspodlnych wskaznikéw
monitorowania
Typ wskaznika Wskaznik War;gzt;flzci;:f:l;owa
Liczba projektéw na rzecz odtworzenia
potencjatu produkgji lesnej i projektdw 1000
inwestycji o charakterze zapobiegawczym
Powierzchnia zniszczonych lasow objetych 160 000 ha

Produkt

pomocq

Powierzchnia laséw objetych dziataniami
zapobiegawczymi

7533418 haz
powierzchni wszystkich
laséw - w tym 6 300 000
ha w PGL LP

Catkowita wartos¢ inwestycji o
charakterze zapobiegawczym i majacych
na celu odtworzenie potencjatu produkgji

le$nej (EUR)

max 140 000 000

Rezultat

Obszar podlegajacy skutecznemu
zagospodarowaniu przestrzennemu®

16 811 708 ha

Oddziatywanie

Zachowanie gruntdw o wysokiej wartosci
przyrodniczej na obszarach rolnych i
le$nych

Wartos¢ docelowa z PROW:
590 000 ha

Poprawa jakosci wody

Wzrost 0 13%
Wartos¢ docelowa:
55 kg N/ha

Zapobieganie procesowi zmian
klimatycznych

Wozrost o od 2,05
do 3,04 Mtoe
Wartos¢ docelowa:
od 5,95 do 6,94 Mtoe

Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i

skwantyfikowane

Wartosc¢ docelowa

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Powierzchnia gruntdw lesnych potencjalnie 650 000 ha - choroby
zagrozonych przez czynniki biotyczne grzybowe,
zZwigzane z wystepowaniem chorob i 300 000 ha - szkodniki
Rezultat szkodnikow owadzie

Liczba nadlesnictw w podziale na stopien
zagrozenia pozarowego (I, II), zgodnie z
przepisami obowigzujacymi w tej kwestii

I-163, II - 195

8 Wartoé¢ wskaznika liczona, zgodnie z wytycznymi Wspdlnych Ram Monitorowania i Oceny, na

poziomie catej Osi 2
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5.3.3. 0S 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej

Nazwa dziatania

Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

Kod dziatania

311.

Podstawa prawna

Art. 52-53 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 35 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z
23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Realizacja dziatania tworzy warunki dla zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich przez udzielenie pomocy na podejmowanie lub
rozwijanie przez rolnikdw, domownikéw i matzonkdw rolnikdow dziatalnosci
nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem w zakresie produkcji lub ustug.

Cel

Rdznicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwijania przez
rolnikéw, domownikéw i matzonkdw rolnikow, dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej
z rolnictwem, co wplynie na tworzenie pozarolniczych zrodet dochoddéw, promocje
zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich.

Zakres dziatania
Pomocy udziela sie z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalnosci w zakresie:
1) ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa;
2) ustug dla ludnosci;
3) sprzedazy hurtowej i detalicznej;
4) rzemiosta lub rekodzielnictwa;

5) robét i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;
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6)
7)
8)
9)

ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjq i wypoczynkiem;
ustug transportowych;
ustug komunalnych;

przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktéw lesnych;

10) magazynowania lub przechowywania towardw;

11) wytwarzania produktdw energetycznych z biomasy;

12) rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli:

1) operacja jest uzasadniona pod wzgledem ekonomicznym;

2) operacja spetnia wymagania wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa,

ktore majg zastosowanie do tej operacji;

3) dziatalnoS¢, ktdérej dotyczy operacja, zarejestrowana jest w miejscowosci

nalezacej do:
- gminy wiejskiej, albo
- gminy miejsko-wiejskiej, z wylgczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancéw, albo
- gminy miejskiej, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow;

4) inwestycje zZwigzane z budowg, remontem, wyposazeniem,

zagospodarowaniem nieruchomosci objetych  operacjg, dotyczg

nieruchomosci potozonych w miejscowosciach o ktérych mowa w pkt 3;

5) operacja wigze sie z mozliwoscig zatrudnienia w ramach podjetej albo
rozwijanej dziatalnosci nierolniczej;

6) gospodarstwo rolne, w ktérym pracuje beneficjent byto objete, w roku
poprzedzajacym rok ztozenia wniosku, ptatnoSciami bezposrednimi.

Definicja beneficjenta

Osoba fizyczna ubezpieczona na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik.

Forma i wysokos¢ pomocy

Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztow kwalifikowalnych operaciji.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w gospodarstwie
rolnym, w okresie realizacji Programu, nie moze przekroczy¢ 100 000 zt (25 616,1
euro). Rownowartos$¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.
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Poziom pomocy

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 50% kosztow kwalifikowalnych

operacji.

Glowne kryteria demarkacyjne

Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.2

Dziatanie/Fundusz

Linie demarkacyjne

»~Modernizacja gospodarstw
rolnych”/EFRROW

Zakres pomocy — projekty dotyczace produkdji rolnej.

~Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej
produkgji rolnej i lesnej”/EFRROW

— Wysokos¢ pomocy — minimum 100 tys. zt.

— Whnioskodawca — przedsiebiorca (w przypadku osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg
osoba ta nie podlega ubezpieczeniu w KRUS na
podstawie przepisbw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow).

- Pomoc moze by¢ przyznana na projekty dotyczace
przetwoérstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych objetych zalacznikiem nr 1 do Traktatu
Wspolnot Europejskich, z wytaczeniem produktow
rybnych, przy czym produkt bedacy wynikiem
przetwarzania powinien by¢ réwniez produktem
ronym — stanowi to linie demarkacyjng z
programami  wspoffinansowanymi  w  ramach
Wspdlnej Polityki Rybackiej i funduszy strukturalnych
w latach 2007-2013.

»~Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”/
EFRROW

Whioskodawca — przedsiebiorca (w przypadku osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza osoba
ta nie podlega ubezpieczeniu w KRUS na podstawie
przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow).

Fundusze Strukturalne - EFRR i ESF

W dziataniu ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” beneficjentem jest osoba fizyczna
ubezpieczona w KRUS na podstawie przepisow o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, jako rolnik,
matzonek  rolnika lub  domownik.  Dziatanie
~ROznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
przewiduje wsparcie inwestycyjne. Pomoc ma postac
zwrotu czesci kosztdw kwalifikowalnych zwigzanych z
dodatkowgq dziatalnoscig nierolnicza podejmowang lub
rozwijang przez rolnikdbw (cztonkdw gospodarstwa
domowego). ESF przewiduje wsparcie na cele
zwigzane ze zdobyciem nowych  kwalifikacji
zawodowych w dziedzinie innej niz rolnictwo.

W pozostatych programach (PO ,Innowacyjna
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gospodarka, PO

Wschodniej,

Kapitat Ludzki, Rozwdj

Polski

RPO) wspierane sg przedsiebiorstwa.
Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
podlega ubezpieczeniu na podstawie przepisow o
systemie ubezpieczen spotecznym.

W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania operacji prowadzone
beda kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang
okres$lone na poziomie krajowym.

Finansowanie

Koszt catkowity: 691 160 000 EUR
Wydatki publiczne: 345 580 000 EUR

Postanowienia przejsciowe

Nie dotyczy

Pomoc panstwa

W ramach dziatania stosowana bedzie zasada de minimis zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie stosowania art.
87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Zasieg geograficzny
Caty kraj.

Liczba beneficjentéw

Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 19 750.

Skwantyfikowane wartosci

docelowe dla

wspoinych wskaznikow

monitorowania
Typ wskaznika Wskaznik War;gzc;fl;g:;owa
Liczba beneficjentéw 19 750
Produkt
Catkowita wartos¢ inwestycji (EUR) 813 129 412
Wzrost wartosci dodanej brutto ze. 125% wartosci bazowej
wspieranej dziatalnosci pozarolniczej
Rezultat
Liczba utworzonych miejsc pracy 21 530
brutto
Wozrost o0 50,1%
Wzrost gospodarczy (w tym z PROW 0,41%)
Oddziatywanie Wzrost o 2,7%
S Wartos¢ docelowa:
Tworzenie miejsc pracy 14 226 tys. 0s6b (w tym
z PROW: 79,06 tys. 0sdb)
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Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe

wartosci docelowe

i skwantyfikowane

Wartos¢ docelowa

prowadzacych dziatalnosé nierolniczg

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Produkt Liczba projektow 21 530
Rezultat Wozrost liczby gospodarstw rolnikdw 19 750
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Nazwa dziatania

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
Kod dzialania

312.

Podstawa prawna

Art. 54 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Realizacja dziatania tworzy warunki dla dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej i
poprawy mozliwosci zatrudnienia, przyczyniajac sie tym samym do zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich.

Cel

Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszarédw wiejskich, rozwoj przedsiebiorczosci
i rynku pracy, a w konsekwencji - wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Zakres dziatania

Pomocy udziela sie podmiotom z tytutu inwestycji zwigzanych z tworzeniem lub
rozwojem mikroprzedsiebiorstw, dziatajacych w zakresie:

1) ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa;

2) ustug dla ludnosci;

3) sprzedazy hurtowej i detalicznej;

4) rzemiosta lub rekodzielnictwa;

5) robét i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;

6) ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjq i wypoczynkiem;
7) ustug transportowych;

8) ustug komunalnych;

9) przetworstwa produktdéw rolnych lub jadalnych produktow lesnych;

10) magazynowania lub przechowywania towardw;
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11) wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy;

12) rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli:

1) operacja jest uzasadniona pod wzgledem ekonomicznym;

2) operacja spetnia wymagania wynikajace z obowigzujacych przepisdw prawa,
ktére majq zastosowanie do tej operacji;

3) siedziba lub oddziat lub miejsce zamieszkania przedsiebiorcy oraz, w przypadku
operacji zwigzanych z nieruchomoscia, miejsce potozenia nieruchomosci,
znajdujq sie:

a) w miejscowosci nalezacej do:

b) na

gminy wiejskiej albo

gminy miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancéw, albo

gminy miejskiej, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow -

w przypadku podmiotow innych niz grupy producentdw rolnych, wstepnie
uznane grupy producentdw owocOw i warzyw, uznane organizacje
producentdw owocoéw i warzyw oraz podmioty Swiadczace ustugi dla
gospodarstw rolnych lub lesnictwa,

obszarach wiejskich zgodnie z najszersza definicjg, tj. miejscowosci
nalezacej do:

gminy wiejskiej albo
gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow, albo

gminy miejskiej, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow -

w przypadku grup producentéow rolnych, wstepnie uznanych grup
producentdw owocéw i warzyw, uznanych organizacji producentow
owocow i warzyw oraz podmiotow $wiadczacych ustugi dla gospodarstw
rolnych lub lesnictwa,

4) biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej 1 miejsca pracy, co uzasadnione
jest zakresem rzeczowym operacji;

5) w okresie ostatnich 2 lat wnioskodawca nie uzyskat pomocy w ramach PO
Kapitat Ludzki, dziatanie ,,Promocja przedsiebiorczosci”.
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Definicja beneficjenta

Osoba fizyczna lub osoba prawna, lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowoséci  prawnej, ktdéra  prowadzi (podejmuje) dziatalnoS¢  jako
mikroprzedsiebiorstwo  zatrudniajgce ponizej 10 oséb, i majace obrét
nieprzekraczajacy rownowartosci w zt 2 min euro.
Forma i wysokos$¢ pomocy
Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztéow kwalifikowalnych operaciji.
Wysokos$¢ pomocy przyznanej na realizacje operacji nie moze przekroczy¢:

1) 100 000 zt (25 616,1 euro) — jesli biznesplan przewiduje utworzenie od 1 do 2

miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty $rednioroczne), co uzasadnione jest
zakresem rzeczowym operacji;

2) 200 000 zt (51 232,1 euro) — jesli biznesplan przewiduje utworzenie powyzej 2
i mniej niz 5 miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne), co
uzasadnione jest zakresem rzeczowym operacji;

3) 300 000 zt (76 848,2 euro) — jesli biznesplan przewiduje utworzenie co
najmniej 5 miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne), co
uzasadnione jest zakresem rzeczowym operacji.

Maksymalna wysokoS¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi, w okresie
realizacji Programu, nie moze przekroczy¢ 300 000 zt (76 848,2 euro).

W przypadku przetworstwa produktéw rolnych (objetych zatgcznikiem nr 1 do
Traktatu Wspdlnot Europejskich) lub jadalnych produktéw lesnych, maksymalna
wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi, w okresie realizacji Programu,
wynosi 100 000 zt (25 616,1 euro).

Réwnowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.
Poziom pomocy

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 50% kosztéw kwalifikowalnych
operacji.

Glowne kryteria demarkacyjne

Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.2

Dziatanie/Fundusz Linie demarkacyjne
~Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej | Wysoko$¢ pomocy — minimum 100 tys. zt.
produkcji rolnej i le$nej”/EFRROW Pomoc moze by¢ przyznana na projekty dotyczace

przetwoérstwa i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych objetych zatgcznikiem nr 1 do Traktatu
Wspdlnot Europejskich, z wytaczeniem produktow
rybnych, przy czym produkt bedacy wynikiem
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przetwarzania powinien by¢ réwniez produktem

rolnym — stanowi to linie demarkacyjng z
programami  wspotfinansowanymi  w  ramach
Wspdlnej  Polityki ~ Rybackiej i  funduszy

strukturalnych w latach 2007-2013.

~ROznicowanie dziatalnosci w kierunku | 1. Wysoko$¢ pomocy — maksimum 100 tys. zt.
nierolniczej” /EFRROW 2. Whnioskodawca — rolnik, domownik, matzonek
rolnika (osoba fizyczna niepodlegajaca
ubezpieczeniu w ZUS na podstawie przepisow o
systemie ubezpieczen spotecznych).

Fundusze Strukturalne — EFRR W ramach RPO wspiera sie wylacznie istniejgce

mikroprzedsiebiorstwa. Jezeli siedziba lub oddziat

lub miejsce zamieszkania mikroprzedsiebiorcy oraz,

w przypadku operacji zwigzanych z nieruchomoscia,

miejsce potozenia nieruchomosci znajduje sie w

miejscowosci nalezacej do:

e gminy wiejskiej albo

e gminy miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow(w
przypadku grup producentéw rolnych, wstepnie
uznanych grup producentéw owocow i warzyw,
uznanych organizacji producentdow owocow i
warzyw oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi dla
gospodarstw  rolnych lub lesnictwa - z
wylaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow), albo

e gminy miejskiej, z wytaczeniem miejscowosci
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow

-wowczas zakres dziatalnosci

mikroprzedsiebiorstwa nie moze obejmowac

kategorii  dziatalnoéSci w  ramach  dziatania

JIworzenie | rozwdj  mikroprzedsiebiorstw”

objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2007- 2013

W  pozostatych Programach  (,Innowacyjna

gospodarka”, Rozwdj Polski Wschodniej), -
o$wiadczenie beneficjenta o finansowaniu
przedsiewziecia, w ramach projektu, w oparciu o
wybrany jeden program.

Fundusze strukturalne - ESF Wykluczenie z pomocy w ramach dziatania
podmiotéw, ktére w okresie poprzednich 2 Ilat
korzystaty ze wsparcia w ramach dziatania
+Promocja przedsiebiorczosci” PO Kapitat Ludzki.

W ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” w zakres kosztow
kwalifikowalnych ~ wchodzg  wylacznie  koszty
inwestycyjne oraz koszty ogolne Scisle zwigzane z
inwestycjg  realizowang przez przedsiebiorce,
podczas gdy z ESF wspierane sg szkolenia i
doradztwo dla przedsiebiorcow.
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W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania operacji prowadzone
beda kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang
okres$lone na poziomie krajowym.

Finansowanie

Koszt catkowity: 2 047 167 200 EUR
Wydatki publiczne: 1 023 583 600 EUR
Postanowienia przejsciowe

Nie dotyczy

Pomoc panstwa

W ramach dziatania stosowana bedzie zasada de minimis zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i
88 Traktatu do pomocy de minimis.

Zasieg geograficzny

Caty kraj.

Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi okoto 27 300.

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspélnych wskaznikéw
monitorowania

Typ wskaznika Wskaznik Wartosc docelowa

2007-2013
Produkt L_|czba wspie rapych 27 300
mikroprzedsiebiorstw
Wzrost wartosci dodanej brutto w
mikroprzedsiebiorstwach, ktdrym 130% wartosci bazowej
Rezultat udzielono pomocy
Liczba utworzonych miejsc pracy 28 670

brutto

Wozrost 0 50,1%
(w tym z PROW 0,41%)

Oddziatywanie Wzr9§t 02,7%
Wartos¢ docelowa:
14 226 tys. 0sob (w tym
z PROW: 79,06 tys. 0sdb)

Wozrost gospodarczy

Tworzenie miejsc pracy
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Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe

i skwantyfikowane

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
2007-2013

Produkt

Liczba projektow

28 670

Catkowita wartos¢ inwestycji (EUR)

2 408 432 000

Rezultat

Udziat nowopowstatych
mikroprzedsiebiorstw w ogodlnej liczbie
mikroprzedsiebiorstw objetych
pomocqy

30%

Udziat mikroprzedsiebiorstw
prowadzonych przez bytych rolnikow
lub domownikdw w ogdlnej liczbie
mikroprzedsiebiorstw objetych
pomocq

10%
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Nazwa dziatania

Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
Kod dziatania

321.

Podstawa prawna

Art. 56 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Bariere rozwoju obszaréw wiejskich stanowi brak podstawowych elementéw
infrastruktury technicznej. Szczegdlne utrudnienia w tym zakresie wystepujg w
najmniejszych miejscowosciach. Realizacja dziatania stanowi uzupetnienie zakresu
wsparcia obejmujgcego inwestycje przewidziane do finansowania w ramach
programoéw operacyjnych, wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz programow krajowych.

Cel dziatania

Poprawa podstawowych ustug na obszarach wiejskich, obejmujacych elementy
infrastruktury technicznej, warunkujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy, co
przyczyni sie do poprawy warunkow Zycia oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Zakres dziatania
Pomocy udziela sie na realizacje projektow w zakresie:
1) gospodarki wodno-$ciekowej w szczegdlnosci:
a) zaopatrzenia w wode,

b) odprowadzania i oczyszczania S$ciekdw, w tym systemdéw kanalizacji
sieciowej lub kanalizacji zagrodowej,

2) tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadoéw komunalnych;

3) wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci
wiatru, wody, energii geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy.
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Zakres pomocy obejmuje koszty inwestycyjne, w szczegdlnosci: zakup materiatéw i
wykonanie prac budowlano — montazowych, zakup niezbednego wyposazenia.

Definicja beneficjenta

Gmina lub jednostka organizacyjna, dla ktdrej organizatorem jest j.s.t. wykonujaca
zadania okre$lone w Zakresie pomocy.

Kryteria dostepu
Pomoc moze byc¢ przyznana na:
1) projekt realizowany w miejscowosci nalezacej do:
— gminy wiejskiej lub

— gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow, lub

— gminy miejskiej, z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.

2) projekt spetniajgcy wymagania wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa,
ktore majq zastosowanie do tego projektu.

Forma i wysokos¢ pomocy
Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztow kwalifikowalnych projektu.

Maksymalna wysokoS¢ pomocy na realizacje projektow w jednej gminie, w okresie
realizacji Programu, nie moze przekroczy¢:

1) 4 000 000 zt (1 024 642,7 euro) - na projekty w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej;

2) 200 000 zt (51 232,1 euro) — na projekty w zakresie tworzenia systemu
zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych;

3) 3 000 000 zt (768 482,0 euro) - na projekty w zakresie wytwarzania lub
dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych.

Réwnowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.
Poziom pomocy

Poziom pomocy Z EFRROW wynosi maksymalnie 75% kosztéw kwalifikowalnych
inwestycji.

Wymagany krajowy wkiad Srodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 25%
kosztéw kwalifikowalnych projektu pochodzi ze $srodkéw wiasnych.
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Gitéwne kryteria demarkacyjne

Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.2

Dziatanie/Fundusz

Linie demarkacyjne

»,Modernizacja gospodarstw rolnych”/EFRROW

1. Beneficjent — osoba fizyczna, osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢
rolnicza w zakresie produkcji roslinnej lub
Zwierzecej.

Fundusze Strukturalne/Fundusz Spdjno$ci/EFRR

1. Zakres pomocy:
— tworzenie i modernizacja wysypisk.
2. Lokalizacja projektu:

— gospodarka odpadami — tylko gdy jest w
Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami,
przedsiewziecia z  zakresu  gospodarki
odpadami komunalnymi na obszarach nie
objetych PROW i obstugujace do 150 tys.
mieszkancow. (wyjatek stanowig projekty
dot. wysypisk, ktore mogq by¢ realizowane
we wszystkich miejscowosciach),

— pozostate typy projektdw z  zakresu
infrastruktury technicznej - miasta liczace
powyzej 5 tys. mieszkancow.

3. Wysokos¢ pomocy dla obszaru objetego PROW
powyzej:

-4 000 000 zt - na projekty w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej,

— 200 000 zZt — na projekty w zakresie
tworzenia systemu zbioru, segregacji,
wywozu odpadéw komunalnych,

—3 000 000 zt - na projekty w zakresie
wytwarzania lub dystrybucji energii ze
zrodet odnawialnych.

W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania projektéw prowadzone
beda kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang

okres$lone na poziomie krajowym.
Finansowanie

Koszt catkowity: 1 471 440 320 EUR
Wydatki publiczne: 1 471 440 320 EUR

Postanowienia przejsciowe
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Nie dotyczy

Pomoc panstwa

Nie dotyczy

Zasieg geograficzny
Caty kraj.

Skwantyfikowane
monitorowania

wartosci

docelowe dla

wspolnych wskaznikow

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartos¢ docelowa

Tworzenie miejsc pracy

2007-2013
Liczba projektéw 21210
Produkt —
Catkowita wartosc¢ inwestycji (EUR) 2 308 141 678
Ludno$¢ zamieszkujgca obszary
Rezultat wiejskie korzystajaca z 8 642 600
udoskonalonych ustug
Wozrost o0 50,1%
Wzrost gospodarczy (w tym z PROW 0,41%)
Oddziatywanie Wzrost 0 2,7%

Wartos$¢ docelowa:
14 226 tys. 0sob (w tym
Z PROW: 79,06 tys. 0sdb)

Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i

skwantyfikowane

Typ wskaznika

Wskaznik

Wartosc¢ docelowa

Ilo$¢ odpadéw komunalnych objetych
systemami stworzonymi w wyniku
realizacji projektow w ramach
programu

2007-2013
Produkt Liczba beneficjentéw 7 070
Wzrost liczby osdb zamieszkujacej
obszary wiejskie z dostepem do 50%
lepszych ustug
Liczba kilometrow wybudowanych
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych 27 000
w wyniku realizacji programu
Rezultat

120% wartosci bazowej

Moc wytwarzana przy wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii dzieki
wsparciu w ramach programu (MW)

380
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Nazwa dziatania

Odnowa i rozwéj wsi
Kod dziatania

313, 322, 323
Podstawa prawna

Art. 52 (a) (iii) (b) (ii) (iii) i 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277/1 z 21.10.2005 r.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Uzasadnienie

Realizacja dziatania tworzy warunki dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaréw
wiejskich i aktywizacji ludnosci wiejskiej przez wsparcie inwestycyjne przyznawane na
realizacje projektdw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, w tym
utrzymaniem, odbudowg i poprawg stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wsi oraz podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obszaréw wiejskich.

Cel dziatania

Dziatanie bedzie wptywal na poprawe jakosSci zycia na obszarach wiejskich przez
zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw wsi oraz promowanie
obszaréw wiejskich. Umozliwi rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskiej, zachowanie
dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich oraz wptynie na wzrost
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

Zakres dziatania
Pomocy finansowej udziela sie podmiotom z tytutu inwestycji w zakresie:
1) budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektow:
a) petnigcych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe,

b) stuzacych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu
dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury,

2) ksztattowania obszaru przestrzeni publicznej;

3) budowy remontu lub przebudowy infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
turystycznych, sportowych lub spoteczno-kulturalnych;
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4) zakupu obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym
regionie, w tym budynkéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele
publiczne;

5) odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycznych,
budynkdéw bedacych zabytkami lub miejsc pamieci;

6) kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawoddw.
Definicja beneficjenta

Osoba prawna: gmina, instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest jednostka
samorzadu terytorialnego, kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy, organizacja
pozarzadowa majaca status organizacji pozytku publicznego (w rozumieniu ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie).

Kryteria dostepu
Pomoc finansowa moze by¢ przyznana, jezeli:
1) projekt realizowany jest w miejscowosci nalezacej do:
— gminy wiejskiej lub

— gminy miejsko-wiejskiej, z wytlaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancéw, lub

— gminy miejskiej, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancéw,

2) projekt wpisuje sie w zakres Planu Odnowy Miejscowosci;
3) projekt nie ma charakteru komercyjnego;

4) w przypadku, gdy projekt realizowany bedzie na nieruchomosci nie nalezacej
do beneficjenta, beneficient posiada prawo do dysponowania ta
nieruchomoscig na cele okreSlone w projekcie przez okres 7 lat po realizacji
projektu;

5) organizacja pozarzadowa dziata w obszarze zbieznym z celami dziatania
»,Odnowa i rozwdj wsi” w szczegdlnosci na rzecz aktywizacji ludnosci, rozwoju
oraz zachowania dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego;

6) projekt sktadany przez instytucje kultury, dla ktdérej organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego zostat zaakceptowany przez te jednostke.

Forma i wysokos$¢ pomocy
Pomoc finansowa ma forme refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Maksymalna wysokoS$¢ pomocy na realizacje projektow w jednej miejscowosci wynosi
500 000 zt (128 080,3 euro) w okresie realizacji Programu.
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Wielko$¢ pomocy przyznanej na realizacje jednego projektu nie moze by¢ nizsza niz
25 000 zt (6 404,0 euro).

Réwnowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.
Poziom pomocy

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 75% kosztéw
kwalifikowalnych projektu.

Wymagany krajowy wkiad Srodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 25%
kosztow kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze Srodkéw wiasnych beneficjenta.

Glowne kryteria demarkacyjne

Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.2

Dziatanie/Fundusz Linie demarkacyjne

Fundusze Strukturalne/EFRD Na obszarach objetych PROW 2007-2013 -
wsparcie w ramach RPO moze by¢ udzielone
na projekty infrastrukturalne o wartosci
powyzej 500 tys. zt.

Na obszarach nie objetych PROW 2007-2013 —
bez granicy wartosci projektu.

W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania projektow prowadzone
beda kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang
okres$lone na poziomie krajowym.

Finansowanie

Koszt catkowity: 589 580 000 EUR
Wydatki publiczne: 589 580 000 EUR
Zasieg geograficzny

caty kraj
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Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspodlnych wskaznikéw
monitorowania
Typ wskaznika Wskaznik Warztgzc;?;(;::l;wa
Liczba beneficjentéw 9670
Produkt —
Catkowita wartosc¢ inwestycji (EUR) 693 623 529
Ludno$¢ zamieszkujgca obszary
Rezultat wiejskie odnoszaca korzysci ze 11 500 000
zrealizowanych projektow
Wozrost o0 50,1%
Wzrost gospodarczy (w tym z PROW 0,41%)
Oddziatywanie Wzrost 0 2,7%

Tworzenie miejsc pracy

Wartos¢ docelowa:
14 226 tys. 0séb (w tym
z PROW: 79,06 tys. 0sdb)

Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe i

skwantyfikowane

Typ wskaznika Wskaznik War;g;;fl;(;::;owa
Produkt Liczba projektow 20 080
Liczba odnowionych obiektow 17 070
Rezultat Liczba miejscowosci gdzie
rewitalizowana zostata przestrzen 4 840
publiczna
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5.3.4. 0S 4 LEADER
Kod

4,

Podstawa prawna

Art. 61-65 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 37-39 oraz pkt 5.3.4.1 — 5.3.4.3 zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Cel

Leader jest podejsciem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim, realizowanym
lokalnie na okre$lonym obszarze, umozliwiajgcym osiggniecie celdw osi trzeciej.

Celem osi czwartej jest przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego poprzez
aktywizacje mieszkancow oraz przyczynianie sie do powstawania nowych miegjsc
pracy na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami
i ich waloryzacja, w skutek posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania w system
zarzadzania danym obszarem. Pomocne w osiggnieciu celow osi bedq roéwniez
projekty wspotpracy.

Opis osi
Leader jest podejsciem przekrojowym, ktdre ma przyczyni¢ sie do aktywizacji

spotecznosci wiejskich poprzez wiaczenie partneréw spotecznych i gospodarczych do
planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw.

Lokalne podejscie powigzane z okreSlonym obszarem, wplywa na lepsze
zdefiniowanie problemoéw obszaru i okreslenie sposobdw ich rozwigzania. Leader jest
oddolnym partnerskim podejsciem do rozwoju obszaréw wiejskich, realizowanym
przez lokalne grupy dziatania (LGD), polegajacym na opracowaniu przez lokalng
spotecznoS¢ wiejskg lokalnej strategii rozwoju (LSR) oraz realizacji wynikajacych
z niej innowacyjnych projektéw taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe,
historyczne, itp., wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele tych sektoréw tworzg partnerstwo
zwane lokalng grupg dziatania, ktore jest reprezentatywne dla obszaru objetego LSR.
Na poziomie decyzyjnym LGD, co najmniej 50% stanowig partnerzy gospodarczy
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i spoteczni. Lokalna grupa dziatania wybiera projekty, ktérych realizacja przyczyni sie
do osiggniecia celéw wspolnie opracowanej lokalnej strategii rozwoju.

Takie oddolne podejscie wzmocni spdjnos¢ podejmowanych lokalnie decyzji,
podniesie jakoSC zarzadzania i przyczyni sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego
w spotecznosciach wiejskich, a takze sktoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan
w zakresie rozwoju danego obszaru. W ramach podejscia Leader bedzie réwniez
wspierana dziatalnos¢ lokalnych grup dziatania, w tym realizowane przez nie projekty
wspotpracy.

Realizacja osi 4 w dtuzszej perspektywie czasowej przyczyni sie do osiggniecia celdéw
osi trzeciej.

Poziom wsparcia

Udziat $rodkéw Unii Europejskiej (EFRROW) i krajowych Srodkéw publicznych
w finansowaniu realizacji 80% do 20%.

Zasieg geograficzny
Obszary dziatania LGD.
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Nazwa dziatania

Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
Kod

4.1/413.

Podstawa prawna

Art. 61-64 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 37 oraz pkt 5.3.4.1 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
zdnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Cel dziatania

Dziatanie ma na celu umozliwienie mieszkancom obszaru objetego lokalng strategiq
rozwoju (LSR) realizacji projektdbw w ramach tej strategii. Realizacja strategii
powinna przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in.
poprzez wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci oraz stymulowanie powstawania
nowych miejsc pracy.

W ramach realizacji LSR, zatwierdzonych przez samorzad wojewddztwa, LGD wybiera
projekty do realizacji w ramach $rodkéw przyznanych na realizacje strategii.
Pracownicy LGD pomagajg wnioskodawcom w przygotowaniu projektéw. Wnioski te
mogq dotyczy¢ projektdéw kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan
osi 3 - Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej:

- Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
- Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw,
- Odnowa i rozwdj wsi,

oraz innych projektéw zwanych dalej ,matymi projektami”, ktdre niekwalifikujq sie do
wsparcia w ramach dziatan osi 3, ale przyczyniajq sie do osiggniecia celow tej osi, tj.
poprawy jakosci zycia lub wiekszego zréznicowania dziatalno$ci gospodarczej na
obszarze dziatania LGD.

0s$ (1,2 i/lub 3) realizowana poprzez o$ Leader

Leader jest podejsciem przekrojowym i partnerskim, umozliwiajgcym osiqgniecie
celdw osi trzeciej.
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Procedura i harmonogram wyboru lokalnych grup dzialania, w tym kryteria
wyboru

Instytucja Zarzadzajaca (I1Z) deleguje czeS¢ swoich zadan w zakresie wyboru LGD w
ramach wdrazania PROW na rzecz samorzadow wojewddztw (SW). Samorzady
wojewddztw w porozumieniu z Instytucjq Zarzadzajacg ogtaszajq nabdr wnioskow
LGD na realizacje lokalnej strategii rozwoju najpdzniej w trzecim kwartale 2008 r.
LGD sktada wniosek na realizacje lokalnej strategii rozwoju do SW, na terenie
ktérego ma siedzibe. Wybdr LGD odbywa sie na podstawie kryteriéw, okreslonych na
poziomie krajowym przez Instytucje Zarzadzajaca, odnoszacych sie do potencjatu
organizacyjno administracyjnego LGD oraz jakosci LSR.

Umowy podpisywane sg z wybranymi lokalnymi grupami dziatania przez odpowiedni
samorzad wojewddztwa. Wnioski o pomoc oraz wnioski o ptatnos$¢ skfadane przez
LGD weryfikuje SW. Zweryfikowane przez SW wnioski o ptatnos¢ przekazywane sg do
Agencji Ptatniczej, petnigcej funkcje ptatnicze w ramach osi 4.

Najpdzniej 3 lata po podpisaniu uméw z LGD na realizacje LSR przewiduje sie
weryfikacje dziatalnosci LGD pod wzgledem realizacji LSR oraz potencjatu
organizacyjno-administracyjnego. Po ww. weryfikacji LGD przewiduje sie drugi nabor
wnioskdw LGD na realizacje LSR. Kryteria i zasady wyboru LGD bedg takie same jak
kryteria okre$lone dla pierwszego naboru LGD przeprowadzonego w pierwszym roku
realizacji PROW 2007-2013. Jezeli dziatania realizowane przez LGD nie bylyby zgodne
z LSR lub zaplanowane w ramach strategii cele i dziatania nie zostatyby osiggniete,
woéwczas niewykorzystane przez LGD Srodki finansowe mogtyby zosta¢ przesuniete
na rzecz LGD wybranych w drugim naborze. Ponadto, na podstawie wynikéw
przeprowadzonej oceny funkcjonowania LGD, okre$lone funkcje ptatnicze mogq
zostac im delegowane.

Kryteria dostepu i wyboru LGD:
1. Kryteria dostepu dla LGD:

a) partnerstwo trojsektorowe skfadajace sie z przedstawicieli sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego;

b) na poziomie decyzyjnym partnerstwa przynajmniej 50% stanowig partnerzy
gospodarczy i spoteczni, w tym przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegdlnosSci: rolnicy, kobiety wiejskie, miodzi ludzie oraz ich
stowarzyszenia;

c) LGD przygotowuje lokalng strategie rozwoju; obszar objety LSR jest spéjny i
obejmuje zgodnie z przyjeta definicja obszaréw wiejskich, miejscowosci
znajdujace sie w granicach administracyjnych:

- gmin wiejskich,
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- gmin miejsko-wiejskich, z wylagczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancéw,

- gmin miejskich, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow.

d) struktura organizacyjna LGD zapewnia rozdzielenie funkcji zarzadczej od
decyzyjnej;

e) obszar, na ktérym jest realizowana LSR, liczy co najmniej 10 tys. i nie wiecej
niz 150 tys. mieszkancéw;

f) dopuszcza sie mozliwos¢ dziatania wytgcznie jednej LGD na danym obszarze;

g) LGD musi posiada¢ potencjat administracyjny do zarzadzania Srodkami
publicznymi i wdrozenia lokalnej strategii rozwoju.

2. Kryteria wyboru LGD bedg dotyczyly oceny:

1) Potencjatu organizacyjno - administracyjnego LGD:

a) Struktury LGD;

b) Struktury organu decyzyjnego;

C) Zasad i procedur rozszerzania sktadu LGD;

d) Szczegdtowych zasad i procedur funkcjonowania LGD;

e) Procedur wyboru projektow;

f) Kryteridw oceny projektu przez LGD;

g) Dotychczasowej dziatalnosci LGD lub partneréw tworzacych LGD;

h) Kwalifikacji i doswiadczenia oséb wchodzacych w skfad organu decyzyjnego.
2) Jakosci lokalnej strategii rozwoju (LSR) w szczegdlnosci w zakresie:

a) Zwiazku i spojnosci przyjetych w LSR kierunkéw rozwoju z uwarunkowaniami
lokalnymi;

b) Analizy SWOT

c) Celdw LSR;

d) Adekwatnosci przedstawionych przedsiewzie¢ w stosunku do celéw LSR;
e) Zintegrowanego charakteru LSR;

f) Innowacyjnego charakteru proponowanych w LSR przez LGD rozwigzan i
dziatan;

g) Dziatania zaplanowane w LSR zapewnity udziat partneréw lokalnych i
mieszkancdw w procesie przygotowania LSR;
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h) Dziatania zaplanowane w LSR zapewniajq udziat partneréw lokalnych i
mieszkancow w procesie wdrazania/aktualizacji LSR;

i) Metodologii ewaluacji wtasnej LGD i oceny realizacji LSR oraz na tej
podstawie aktualizacji LSR;

j) Budzetu wraz z harmonogramem przedsiewzie¢ w ramach LSR;

k) Powigzania z innymi dokumentami planistycznymi i wptywu na rozwdj
obszaru objetego LSR.

Planowana liczba lokalnych grup dziatania

Liczba lokalnych grup dziatania bedzie sie zwieksza¢ w miare wdrazania osi 4 Leader.
Mozna szacowac, iz liczba lokalnych grup dziatania bedzie wynosita pod koniec
okresu programowania okoto 200 LGD.

Minimalny udzial procentowy partnerow spolecznych i organizacji
wywodzacych sie ze spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie
decyzyjnym lokalnej grupy dziatania

Na poziomie decyzyjnym LGD partnerzy gospodarczy i spoteczni, w tym
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci: rolnicy, kobiety
wiejskie, mtodzi ludzie oraz ich stowarzyszenia stanowig co najmniej 50% sktadu
Ciata decyzyjnego LGD.

Planowany procentowy udziat obszarow wiejskich objetych zakresem
dziatania lokalnych strategii rozwoju

Zaangazowanie w realizacje osi 4 Leader bedzie sie zwieksza¢ w miare jej wdrazania.
Szacuje sie, iz pod koniec realizacji PROW podejSciem Leader bedzie objete okoto
50% obszarow wiejskich spetniajacych kryteria okresSlone dla tego podejscia.

Zasady wyboru projektow przez lokalne grupy dziatania

Whioski o pomoc, kwalifikujgce sie do udzielenia pomocy w ramach osi 4 Leader,
mogq dotyczy¢ tylko projektdw zgodnych z LSR, przyjetq przez LGD i zatwierdzong
przez samorzad wojewddztwa. Wnioski te mogq dotyczy¢:

1) projektow kwalifikujacych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3 -
Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej tj.:

- Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
- Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw,
- Odnowa i rozwdj wsi,

w tym przypadku projekty muszg spetnia kryteria wyboru okresSlone dla
poszczegdlnych dziatan osi 3.
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Projekty odpowiadajace dziataniu ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”, bedq realizowane zgodnie z najszersza definicja obszaréw
wiejskich tj. na obszarze gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich
z wylgczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancdw oraz gmin
miejskich, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow.

2) projektdw przyczyniajacych sie do poprawy jakosci zycia lub zréznicowania
dziatalnosci gospodarczej na obszarze dziatania LGD, ktdre nie kwalifikujq sie
do wsparcia w ramach dziatan osi 3 - Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki wiejskiej, pod warunkiem spetnienia kryteriéw
dostepu i wyboru, dla ktérych catkowita warto$¢ projektu wynosi od 4 500 zt
(1 152,7 euro) do 100 000 zt (25 616,1 euro), zwanych dalej ,matymi
projektami”. Rownowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter
indykatywny.

LGD w porozumieniu z samorzadem wojewddztwa lub agencjg pfatnicza ustala
termin otwarcia naboru wnioskéw. LGD przygotowuje tre$¢ wezwania do sktadania
wnioskow, ktére bedzie zawiera¢ miedzy innymi lokalne kryteria wyboru operacji do
finansowania. Instytucje wdrazajace wspdtpracujg z lokalnymi grupami dziatania w
celu efektywnego wdrazania i zarzadzania lokalnymi strategiami rozwoju.

Whioskodawca sktada wniosek o pomoc do lokalnej grupy dziatania. LGD podejmuje
decyzje o wybraniu lub nie wybraniu projektu do finansowania, w ramach
przewidzianego w LSR budzetu.

W przypadku projektéw kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan
osi 3 - Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, LGD
bierze pod uwage zgodnos¢ projektu z lokalnymi kryteriami wyboru i celami LSR.

W przypadku matych projektdw, LGD ocenia projekt pod wzgledem zgodnosci
z kryteriami dostepu, okreslonymi dla matych projektdow oraz zgodnosci z lokalnymi
kryteriami wyboru i celami LSR.

Nastepnie, w obu przypadkach, LGD przesyta do wiasciwego podmiotu wdrazajacego
pozytywnie ocenione wnioski, ktore zostaty wybrane przez ciato decyzyjne LGD do
finansowania w ramach budzetu lokalnej strategii rozwoju. Po wybraniu operacji do
finansowania przez LGD instytucja wdrazajagca moze odmoéwi¢ wyptaty pomocy
w przypadku niespetnienia warunkéw formalnych lub niedopetnienia zobowigzan
przez beneficjenta.

Kryteria dostepu w przypadku matych projektéw to m.in.:

1) zgodno$¢ projektu z LSR;
2) zgodnosc¢ projektu z zakresem pomocy okreSlonym w PROW;

3) nie finansowanie projektu z innych Srodkéw publicznych.
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Zasady finansowania LGD

Funkcje ptatnicza w ramach realizacji osi 4 petni Agencja Ptatnicza. Lokalna grupa
dziatania po wybraniu jej przez SW, w ramach lokalnej strategii rozwoju ma
przewidziany budzet, do wysokosci ktérego wybiera projekty beneficjentéw
ubiegajacych sie o finansowanie.

W przypadku projektéw kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan
osi 3 - Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i rdznicowanie gospodarki wiejskiej,
zasady finansowania zostaty okreslone w ramach dziatan osi 3.

W przypadku matych projektéw, z wnioskodawcami ktorych wnioski zostaty wybrane
przez LGD do finansowania w ramach budzetu lokalnej strategii rozwoju i ktére
zostaty pozytywnie zweryfikowane przez SW, samorzad wojewddztwa podpisuje
umowe na realizacje projektu. Wyptata pomocy na rzecz beneficjenta nastepuje po
pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnosS¢ przez Agencje Ptatnicza.

Zakres pomocy
Przewiduje sie udzielenie pomocy:

1. Dla dziatan mieszczacych sie w ramach dziatan osi 3 - tak jak okreslono dla
dziatan osi 3.

2. Dla matych projektéw, dziatania mogq dotyczyc:

a) organizacji szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym
i warsztatowym dla ludnosci z obszaru objetego LSR®;

b) promocji i rozwoju lokalnej aktywnosci, w tym promocji lokalnej twdrczosci
kulturalnej i artystycznej, z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa
kulturowego, historycznego oraz przyrodniczego;

C) rozwoju agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich, w tym: utworzenia
lub zmodernizowania elektronicznej bazy informacji turystycznej oraz stron
WWW, przygotowania i wydania folderéw i innych publikacji informacyjnych,
oznaczenia obiektow waznych lub charakterystycznych dla obszaru objetego
lokalng strategig rozwoju;

d) inicjowania powstawania, rozwoju, przetwarzania, wprowadzenia na rynek
oraz podnoszenia jakosci produktow i ustug bazujacych na lokalnych
zasobach, w tym naturalnych surowcach i produktach rolnych i le$nych oraz
tradycyjnych sektorach gospodarki;

e) organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych na obszarze
objetym dziatalnoscig LGD;

8 Dotyczy przedsiewzie¢ innych niz realizowane w ramach dziatania 1.1 Szkolenia zawodowe dla 0s6b
zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie.
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f) zakupu i nasadzenia tradycyjnej roslinnosci oraz starych odmian roslin (nasion,
sadzonek, kfaczy, bulw, etc.) w celu wykorzystania lub odnowienia cennego
dziedzictwa przyrodniczego lub kulturowego ze szczegdlnym wskazaniem na
obszary chronione w tym obszary objete siecig Natura 2000,

g) zakupu oprogramowania, urzadzen i sprzetu komputerowego (w tym urzadzen
i sprzetu umozliwiajgcego dostep do Internetu oraz zakup ustugi dostepu do
Internetu) i ich udostepnianie na potrzeby spotecznosci wiejskiej w celu
podniesienia jakosci zycia ludnosci na obszarze dziatania LGD;

h) renowacji, zabezpieczenia i oznakowania przydroznych kapliczek, pomnikéw
przyrody, odkrywek geologicznych i innych miejsc i  budowli
charakterystycznych dla danej miejscowosci i istotnych dla realizacji LSR wraz
z uporzadkowaniem terenu wokét tych miejsc;

i) odnawiania elewacji i dachow prywatnych budynkdéw, ogrodzen, oraz innych
obiektow charakterystycznych dla budownictwa danego regionu;

j) zakupu strojow, eksponatéw i innego wyposazenia dla zespotdéw
artystycznych, zespotow folklorystycznych oraz innych grup i zespotow
kultywujacych miejscowe tradycje i zwyczaje;

k) inwestycji stuzacych utrzymaniu i kultywowaniu tradycyjnych zawoddéw i
rzemiosta oraz inwestycji stuzacych wspieraniu tworczosci lokalnej lub ludowej

) budowy/odbudowy matej infrastruktury turystycznej, w szczegdélnosci punktéw
widokowych, miejsc wypoczynkowych i biwakowych, tras narciarstwa
biegowego i zjazdowego, tras rowerowych;

m) zakupu wyposazenia $wietlic wiejskich i ich remont.
Definicja beneficjenta

W przypadku projektéw kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan
osi 3 - Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej — tak
jak okreslono dla dziatan osi 3.

W przypadku matych projektow - osoby fizyczne zameldowane na obszarze dziatania
LGD lub posiadajace siedzibe na obszarze dziatania LGD, jesli prowadzq dziatalnos¢
gospodarczg, organizacje pozarzadowe, osoby prawne i jednostki organizacyjne

zwigzkdéw wyznaniowych i kosciotdw, posiadajace siedzibe na obszarze dziatania LGD
lub dziatajace na obszarze LGD.

Poziom dofinansowania

W przypadku matych projektéw wysoko$¢ pomocy na projekt nie moze przekroczy¢
70% kosztow kwalifikowanych i nie wiecej niz 25 000 zt (6 404,0 euro).
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Poziom dofinansowania dla danego beneficjenta nie moze przekroczy¢ w okresie
programowania kwoty 100 000 zt (25 616,1 euro).

Réwnowartos¢ kwoty wyrazona w euro ma charakter indykatywny.

Glowne kryteria demarkacyjne

1. Dla dziatan mieszczacych sie w ramach dziatan osi 3
Dziatanie/Fundusz Linie demarkacyjne

Fundusze Strukturalne- EFRR i ESF W dziataniu ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” beneficjentem jest osoba fizyczna
ubezpieczona na podstawie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw, jako rolnik, matzonek rolnika lub
domownik.

(w odniesieniu do dziatania: ,Rdznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej”)

W pozostatych programach (PO ,Innowacyjna
gospodarka, PO Kapitat Ludzki, Rozwdj Polski
Wschodniej, RPO) wspierane sa przedsiebiorstwa.
Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg
podlega ubezpieczeniu na podstawie przepisow o
systemie ubezpieczen spotecznych.

Fundusze Strukturalne — EFRR, ESF EFRR

W ramach RPO wspiera sie wylacznie istniejace

mikroprzedsiebiorstwa. Jezeli siedziba lub oddziat

lub miejsce zamieszkania mikroprzedsiebiorcy oraz,

w przypadku operacji zwigzanych z nieruchomoscia,

miejsce potozenia nieruchomosci znajduje sie w

miejscowosci nalezacej do:

e gminy wiejskiej albo

e gminy miejsko-wiejskiej, z wylgczeniem miast
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow(w
przypadku grup producentéw rolnych, wstepnie
uznanych grup producentéw owocdw i warzyw,
uznanych organizacji producentéw owocéw i
warzyw oraz podmiotow $wiadczacych ustugi dla
gospodarstw  rolnych lub lesnictwa - z
wytaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow), albo

e gminy miejskiej, z wylaczeniem miejscowosci
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow

-wowczas zakres dziatalnosci

mikroprzedsiebiorstwa nie moze obejmowac

kategorii  dziatalnosci w ramach dziatania

.Tworzenie i rozwdj  mikroprzedsiebiorstw”

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2007- 2013

W  pozostatych  Programach  (,Innowacyjjna

gospodarka”, Rozwoj Polski Wschodniej), -

o$wiadczenie beneficjenta 0 finansowaniu

przedsiewziecia, w ramach projektu, w oparciu o

wybrany jeden program.

ESF

(w odniesieniu do dziatania: ,Tworzenie i
rozwoj mikroprzedsiebiorstw”)
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Wykluczenie z pomocy w ramach dziatania
podmiotow, ktoére w okresie poprzednich 2 lat
korzystaty ze wsparcia w ramach dziatania
~Promocja przedsiebiorczosci” PO Kapitat Ludzki.

W ramach dziatania w zakres kosztow

kwalifikowalnych wchodzg wytacznie koszty
inwestycyjne oraz koszty ogdlne Scisle zwigzane z
inwestycjq realizowang przez przedsiebiorce,
podczas gdy z ESF wspierane sg szkolenia i
doradztwo dla przedsiebiorcow.

Fundusze Strukturalne- EFRR Na obszarach objetych PROW 2007-2013 — wsparcie
w ramach RPO moze by¢ udzielone na projekty
infrastrukturalne o wartosci powyzej 500 tys. zt.

Na obszarach nie objetych PROW 2007-2013 — bez
granicy wartosci projektu.

(w odniesieniu do dziatania: ,Odnowa i
rozwdj wsi”)

Dziatanie/Fundusz Linie demarkacyjne

Fundusze Strukturalne- EFRR i ESF W dziataniu ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” beneficjentem jest osoba fizyczna
ubezpieczona na podstawie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw, jako rolnik, matzonek rolnika lub
domownik.

(w odniesieniu do dziatania: ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej”)

W pozostatych programach (PO ,Innowacyjna
gospodarka, PO Kapitat Ludzki, Rozwdj Polski
Wschodniej, RPO) wspierane sa przedsigbiorstwa.
Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg
podlega ubezpieczeniu na podstawie przepiséw o
systemie ubezpieczen spotecznych.

Fundusze Strukturalne — EFRR, ESF EFRR

W ramach RPO wspiera sie wylacznie istniejace

mikroprzedsiebiorstwa. Jezeli siedziba lub oddziat

lub miejsce zamieszkania mikroprzedsiebiorcy oraz,

w przypadku operacji zwigzanych z nieruchomoscia,

miejsce potozenia nieruchomosci znajduje sie w

miejscowosci nalezacej do:

e gminy wiejskiej albo

e gminy miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow(w
przypadku grup producentéw rolnych, wstepnie
uznanych grup producentdw owocow i warzyw,
uznanych organizacji producentdw owocow i
warzyw oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi dla
gospodarstw  rolnych lub lesnictwa - z
wytaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow), albo

e gminy miejskiej, z wytgczeniem miejscowosci
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow

-wowczas zakres dziatalno$ci

(w odniesieniu do dziatania: , Tworzenie i
rozwdj mikroprzedsiebiorstw”)
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mikroprzedsiebiorstwa nie moze obejmowac
kategorii dziatalnosci zawartych w zataczniku do
rozporzadzenia W  sprawie  szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007- 2013

W  pozostatych  Programach  (,Innowacyjjna
gospodarka”, Rozwoj Polski Wschodniej), -
oSwiadczenie beneficjenta 0 finansowaniu
przedsiewziecia, w ramach projektu, w oparciu o
wybrany jeden program.

ESF

Wykluczenie z pomocy w ramach dziatania
podmiotow, ktére w okresie poprzednich 2 lat
korzystaty ze wsparcia w ramach dziatania
+Promocja przedsiebiorczosci” PO Kapitat Ludzki.

W ramach dziatania w zakres kosztow

kwalifikowalnych wchodzg wytacznie koszty
inwestycyjne oraz koszty ogdlne $cisle zwigzane z
inwestycjq realizowang przez przedsiebiorce,
podczas gdy z ESF wspierane sg szkolenia i
doradztwo dla przedsiebiorcéw.

Fundusze Strukturalne- EFRR

(w odniesieniu do dziatania: ,Odnowa i
rozwoj wsi”)

Na obszarach objetych PROW 2007-2013 — wsparcie
w ramach RPO moze by¢ udzielone na projekty
infrastrukturalne o wartosci powyzej 500 tys. zt.

Na obszarach nie objetych PROW 2007-2013 — bez
granicy wartosci projektu.

Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.3

W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania projektow prowadzone
beda kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang

okres$lone na poziomie krajowym.

2. Dla projektdw przyczyniajacych sie do realizacji celéow osi 3, ale niekwalifikujgcych
sie do wsparcia w ramach dziatan osi 3 okreslonych w PROW 2007-2013, tzn.

matych projektéw:

Dziatanie/Fundusz

Linie demarkacyjne

»Odnowa i rozwdj wsi”

1. Wysoko$¢ wsparcia powyzej 25 tys. na projekt.

Fundusze Strukturalne — EFRR, ESF

W ramach PO Kapitat Ludzki przewiduje sie
wsparcie aktywnosci lokalnych inicjatyw dziatajacych
na rzecz: zatrudnienia, integracji spotecznej i
edukacji.

Wsparcie skierowane bedzie do mieszkancow gmin
wiejskich, miejsko—wiejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancow. Wsparcie udzielanie bedzie w formie
»matych grantow”.

Wsparcie bedzie stanowito uzupetnienie dziatan
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realizowanych w ramach PROW (w zakresie
pozarolniczym) oraz  bedzie  przygotowywac
mieszkancow obszaréow wiejskich do zwiekszonej
aktywnosci w ramach pozostatych obszaréw
wsparcia PO KL.

Od beneficjenta wymagane bedzie o$wiadczenie o
niefinansowaniu projektu z innych $rodkdw.

Natomiast w RPO wsparcie moze dotyczy¢ min.
projektow wymienionych w lit.: c), d), h), i), I), m).
Od beneficjenta wymagane bedzie o$wiadczenie o
niefinansowaniu projektu z innych srodkow.

Program Operacyjny Zrownowazony Rozwoj | W ramach zapobiegania nieprawidtowemu

Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych podwojnemu finansowaniu z réznych instrumentow
Obszaréw Rybackich (PO ZRSRINOR) wspolnotowych opracowane zostang przez

Instytucje Zarzadzajace odpowiednie mechanizmy
koordynacji pomiedzy programami. Mechanizmy
opierac sie bedg na przedstawianiu przez
beneficjentéw oswiadczen o niefinansowaniu
projektow z innych $rodkéw publicznych

Dziatanie/Fundusz Linie demarkacyjne
».0dnowa i rozwoj wsi” 1. Wysoko$¢ wsparcia powyzej 25 tys. na projekt.
Fundusze Strukturalne — EFRR, ESF W ramach PO Kapitat Ludzki przewiduje sie

wsparcie aktywnosci lokalnych inicjatyw dziatajacych
na rzecz: zatrudnienia, integracji spotecznej i
edukadji.

Wsparcie skierowane bedzie do mieszkancéw gmin
wiejskich, miejsko—wiejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancow. Wsparcie udzielanie bedzie w formie
»matych grantow”.

Wsparcie bedzie stanowito uzupetnienie dziatan
realizowanych w ramach PROW (w zakresie
pozarolniczym) oraz  bedzie  przygotowywac
mieszkancow obszaréow wiejskich do zwiekszonej
aktywnosci w ramach pozostatych obszarow
wsparcia PO KL.

Od beneficjenta wymagane bedzie o$wiadczenie o
niefinansowaniu projektu z innych $rodkow.

Natomiast w RPO wsparcie moze dotyczy¢ min.
projektéw wymienionych w lit.: c), d), h), i), I), m).
Od beneficjenta wymagane bedzie os$wiadczenie o
niefinansowaniu projektu z innych Srodkow.

Program Operacyjny Zrownowazony Rozwoj | W ramach zapobiegania nieprawidtowemu

Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych podwojnemu finansowaniu z réznych instrumentow
Obszaréw Rybackich (PO ZRSRINOR) wspolnotowych opracowane zostang przez

Instytucje Zarzadzajace odpowiednie mechanizmy
koordynacji pomiedzy programami. Mechanizmy
opierac sie bedg na przedstawianiu przez
beneficjentéw oswiadczen o niefinansowaniu
projektow z innych $rodkéw publicznych
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Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.3

W celu wyeliminowania mozliwosci podwojnego finansowania projektow prowadzone
bedg kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang
okreslone na poziomie krajowym.

Finansowanie

Funkcje pfatnicza w ramach realizacji osi 4 sprawuje akredytowana Agencja
Platnicza, ktéra wyptaca pomoc lokalnej grupie dziatania na przedsiewziecia w
ramach dziatan 4.2 oraz 4.3. Agencja ptatnicza dokonuje takze wyptaty na rzecz
beneficjentdw dziatania 4.1. Wypfata pomocy na rzecz beneficjenta nastepuje po
pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnos¢ przez Agencje Platnicza.

Wartos¢ budzetu okreSlonego w LSR na realizacje tej strategii bedzie zalezata od
liczby mieszkancow objetych LSR.

Koszt catkowity: 1 023 615 385 EUR
Wydatki publiczne: 620 500 000 EUR
Wskazniki i ich wartosci docelowe dotyczace ,,Matych projektow”

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla
monitorowania dotyczace ,Matych projektow”

wspolnych wskaznikow

Typ wskaznika Wskaznik War;g'(s)c;flzo(;::;owa
Liczba LGD 200
Catkowita powierzchnia obszaru 2
Produkt objetego dziatalno$cig LGD 152 825 km
Liczba projektéw 21280
Liczba utworzonych miejsc pracy 3000
Rezultat Liczba uczestnikéw szkolen, ktdrzy
zakonczyli szkolenie z wynikiem 10 000
pozytywnym
Wzrost 0 50,1%
Wzrost gospodarczy (w tym z PROW 0,41%)
Oddziatywanie Wazrost 0 2,7%
S Wartosc docelowa:
Tworzenie miejsc pracy 14 226 tys. 0s6b (w tym
z PROW: 79,06 tys. 0sdb)
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Specyficzne dla Programu wskazniki

dodatkowe

i skwantyfikowane

wartosci docelowe dla wspolnych wskaznikow monitorowania dotyczace

»Matych projektow”

- - Wartos¢ docelowa
Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Catkowita liczba ludnosci zyjacej na
Produkt obszarach objetych dziatalnoscig LGD 10000 000
Liczba beneficjentéw 10 640

Wskazniki i ich wartosci docelowe dotyczace dziatan Osi 3 realizowanych przez

Leadera

Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

Skwantyfikowane wartosci

docelowe dla

wspoinych wskaznikow

monitorowania
Typ wskaznika Wskaznik War;g;;flzo(;::;owa
Liczba beneficjentéw 7 800
Produkt
Catkowita wartos¢ inwestycji (EUR) 321 200 000
Rezultat Liczba utworzonych miejsc pracy 8510
brutto

Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe

i skwantyfikowane

Typ wskaznika Wskaznik Warztgzc;?;(;::l;wa
Liczba projektéw 8 510
Liczba LGD zaangazowanych w 200
realizacje dziatania
Catkowita powierzchnia obszaru
Produkt objetego dziatalnoscig LGD 152 825 ki
zaangazowanych w realizacje
dziatania
Catkowita liczba ludnosci zyjacej na
obszarach objetych dziatalnoscig LGD
zaangazowanych w realizacje 10000 000
dziatania
Rezultat Wzrost liczby go_spodargt,w _roInik_ow 2 800
prowadzacych dziatalnosc nierolniczg
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Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw

Skwantyfikowane wartosci

docelowe dla

wspoinych wskaznikow

monitorowania
.. .. Wartosc¢ docelowa
Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Produkt L.'CZba wsplgrqnych 3 640
mikroprzedsiebiorstw
Rezultat Liczba utworzonych miejsc pracy 3820
brutto

Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane

wartosci docelowe

Typ wskaznika Wskaznik Warztgzc;?;(;::l;wa
Liczba projektéw 3820
Liczba LGD zaangazowanych w 200
realizacje dziatania
Caftkowita powierzchnia obszaru
obJQte_go dziatalnoscig _LGD_ 152 825 km?
Produkt zaangazowanych w realizacje
dziatania
Catkowita liczba ludnosci zyjacej na
obszarach objetych dziatalnoscig LGD 10 000 000
zaangazowanych w realizacje
dziatania
Catkowita wartos¢ inwestycji (EUR) 321 200 000

Odnowa i rozwéj wsi

Skwantyfikowane wartosci

docelowe dla

wspolnych wskaznikow

monitorowania
Typ wskaznika Wskaznik Warztg;t;flzo(;::;owa
Liczba beneficjentéw 3520
Produkt
Catkowita warto$¢ inwestycji (EUR) 252 329 412
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Specyficzne dla Programu wskazniki

wartosci docelowe

dodatkowe

i skwantyfikowane

Wartos¢ docelowa

publiczna

Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba projektow 7 310
Liczba LGD zaangazowanych w 200
realizacje dziatania
Catkowita powierzchnia obszaru
Produkt objetego dziatalnoscig LGD 152 825 k2
zaangazowanych w realizacje
dziatania
Catkowita liczba ludnosci zyjacej na
obszarach objetych dziatalnoscig LGD
zaangazowanych w realizacje 10000 000
dziatania
Liczba odnowionych obiektow 6 210
Rezultat Liczba miejscowosci gdzie
rewitalizowana zostata przestrzen 1760
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Nazwa dziatania

Wdrazanie projektdw wspdtpracy
Kod dziatania

4.21

Podstawa prawna

Art. 65 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 38 oraz pkt 5.3.4.2 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajagcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Zakres dziatania

W ramach dziatania pomoc jest przyznawana LGD na realizacje projektdw wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej:

1) zawartych w LSR;

2) nieuwzglednionych w LSR, ale zgodnych z celami LSR, opracowanej i
realizowanej przez LGD.

Na projekt wspdtpracy sktada sie:
1) przygotowanie projektu, w tym opracowanie koncepcji projektu;
2) realizacja projektu.

Projekty wspotpracy:
1) muszg zaktadac realizacje wspdlnych przedsiewzie¢;

2) moga angazowaé, poza LGD, inne partnerstwa bedace grupami lokalnych
partnerdw, ktore zajmujg sie zagadnieniem rozwoju obszardw wiejskich;

3) jezeli angazujq inne partnerstwa bedace grupami lokalnych partneréw, o
ktorych mowa w pkt 2, wdwczas poniesione przez nie koszty nie stanowiq
kosztu kwalifikowanego projektu; tylko koszty koordynacji sg kwalifikowalne;

4) jezeli dotyczg obszaréw spoza Unii Europejskiej, wéwczas wydatki poniesione
w ramach realizacji tej czesci projektu, nie kwalifikujg sie do wsparcia z

Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW);
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5) jezeli wystepujg koszty zwigzane z planowaniem i przygotowaniem projektu
wspbtpracy, tj. koszty organizacji spotkania partnerdw w celu poszukiwania
partneréw, zapoznania sie i ustalenia warunkéw projektu wspotpracy, koszty
takie sg uznawane za koszt kwalifikowalny i powinny stanowic¢ integralng czes$¢
projektu wspétpracy.

Definicja beneficjenta
Lokalne grupy dziatania

Procedura i harmonogram wyboru projektow wspotpracy, w tym kryteria
wyboru

Procedura wyboru projektow wspotpracy

Projekty zawarte w LSR

Projekty takie sq opisane w LSR, a ich oceny dokonuje sie na podstawie kryteriow
okreSlonych dla projektéw wspdtpracy. W wyniku przeprowadzonej oceny, SW
akceptuje lub odrzuca realizacje projektu wspdtpracy, co powoduje ewentualne
zmniejszenie budzetu LSR o koszty realizacji niezaakceptowanego projektu
wspodtpracy. Niezaakceptowanie projektu wspdtpracy nie powoduje jednak, ze LSR
jest odrzucana.

Projekty nieuwzglednione w LSR

W przypadku projektdw wspotpracy nieuwzglednionych w LSR, LGD moze wystgpic¢
do SW, z ktérym podpisata umowe na realizacje LSR, o akceptacje takiego projektu
na podstawie przedstawionego opisu projektu. W SW dokonuje sie oceny projektu
w oparciu o kryteria wyboru projektdw wspotpracy. W wyniku przeprowadzonej
oceny SW akceptuje lub odrzuca realizacje projektu wspotpracy.

Kryteria wyboru (oceny) projektow wspotpracy:

Kryteria dostepu dla projektéw wspdtpracy:

1) projekt zaktada realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ przez partneréw projektu,
2) projekt jest zgodny z LSR i przyczynia sie do osiggniecia celéw LSR;

3) przynajmniej jeden sposrdd partnerdw biorgcych udziat w projekcie
wspdtpracy, musi by¢ LGD wybrang w ramach realizacji osi 4-Leader PROW
2007-2013;

4) w ramach projektu powotano koordynatora projektu.
Kryteria wyboru projektdw wspdtpracy dotyczg w szczegdlnosci:

1) potencjatu administracyjnego koniecznego do zarzadzania/koordynacii
projektu;
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2) celdw projektu;

3) zakresu projektu, w tym wykorzystania lokalnych zasobow i innowacyjnego
charakteru prezentowanych rozwigzan;

4) budzetu;
5) oddziatywania projektu na srodowisko lokalne.
Harmonogram wyboru i realizacji projektow wspoétpracy

Projekty wspdtpracy opisane w LSR i zaakceptowane przez SW — instytucje petnigcq
funkcje instytucji wdrazajacej dla podejScia Leader, mogq by¢ realizowane po
podpisaniu umowy z LGD, ktdre zostaty wybrane w pierwszym naborze wnioskow na
realizacje LSR (trzeci kwartat 2008 r.). W przypadku projektow wspédtpracy, ktdre nie
zostaty uwzglednione w LSR, ale sg zgodne z celami LSR, sg one przedkfadane do
zatwierdzenia przez SW, ale najp6zniej do 31 grudnia 2013 r., a ich realizacja musi
mie¢ miejsce w okresie realizacji PROW 2007-2013.

0s (1,2 i/lub 3) realizowana poprzez o$ Leader

Leader jest podejsciem przekrojowym i partnerskim, umozliwiajgcym osiggniecie
celéw osi trzeciej.

Finansowanie
Koszt catkowity: 15 000 000 EUR
Wydatki publiczne: 15 000 000 EUR

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspodlnych wskaznikéow
monitorowania

Typ wskaznika Wskaznik Warztgzc;?;(;::l;wa
Liczba projektow 200
Produkt
Liczba LGD 200
Rezultat Liczba utworzonych miejsc pracy 50
Wzrost 0 2,7%
Oddziatywanie Tworzenie miejsc pracy 1 4V2\/2a1gt(t)556 %Zgilo(aaéym
z PROW: 79,06 tys. 0sob)
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Nazwa dziatania

Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i
aktywizacja

Kod dzialania
4.31
Podstawa prawna

Art. 63 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 39 oraz pkt 5.3.4.3 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Cel dziatania

Dziatanie zapewni sprawng i efektywna prace lokalnych grup dziatania wybranych
w ramach realizacji osi 4 PROW 2017-2013 oraz doskonalenie zawodowe o0s6b
uczestniczacych w realizacji lokalnych strategii rozwoju. Dziatanie przyczyni sie takze
do budowania kapitatu spotecznego na wsi, a poprzez to do pobudzenia
zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwdj obszaru oraz lepszego wykorzystania
potencjatu obszarow wiejskich.

Uzasadnienie

Warunkiem pobudzania zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwdj obszaru oraz
lepszego wykorzystania zasobdw obszaru jest budowanie kapitatu spotecznego na
wsi. Z uwagi na ogdlnie niski poziom aktywnosSci i zaangazowania spotecznosci
wiejskich na polskiej wsi w struktury lokalne oraz nieche¢ do wspodtpracy, dziatania
aktywizujace, promocyjne czy szkoleniowe, jakie bedq prowadzone przez lokalne
grupy dziatania majq szczegdlnie istotne znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich w
Polsce. W tym celu niezbedne jest rowniez zapewnienie sprawnego funkcjonowania
lokalnych grup dziatania, ktére bedg prowadzity ww. dziatania aktywizujace
i animacyjne.

Zakres dziatania

W ramach dziatania, pomoc jest przyznawana LGD na realizacje aktywnosci zgodnie
z listg kosztéw kwalifikowalnych okreslong w odrebnych przepisach. Pomoc
przyznawana w ramach dziatania moze w szczegolnosci dotyczyc:
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1) badan nad obszarem objetym LSR;
2) informowania o obszarze dziatania LGD oraz o LSR;
3) szkolenia kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR;

4) wydarzen o charakterze promocyjnym zwigzanych z obszarem dziatania
LGD i LSR;

5) szkolenia lokalnych liderow;

6) animowania spotecznosci lokalnych;

7) koszty biezace LGD (koszty administracyjne zwigzane z dziatalnoscig LGD).
Definicja beneficjenta
Lokalne grupy dziatania
Udzial kosztow biezacych w budzecie lokalnej grupy dziatania

Koszty biezace lokalnej grupy dziatania mogg stanowi¢ maksymalnie do 15%
wartosci wszystkich dziatan przeprowadzonych przez LGD w okresie realizacji LSR.
W celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania LGD opracowane zostang wytyczne
dotyczace maksymalnych kwalifikowanych stawek wynagrodzen pracownikéw LGD.
Wytyczne te bedq mogty ulec zmianie w uzasadnionych przypadkach.

Udziat wydatkow ponoszonych w ramach art. 59 (a) do (d) rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 na nabywanie umiejetnosci oraz aktywizacje w
ramach osi Leader

Na dziatanie 4.31 przeznaczono 152 000 000,00 EUR. W ramach tego dziatania
finansowane sg koszty biezace LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.

Glowne kryteria demarkacyjne

Dziatanie/Fundusz Linie demarkacyjne

Fundusze Strukturalne- ESF | W ramach PO Kapitat Ludzki wsparcie ukierunkowane bedzie na:

- inicjatywy pobudzajace $wiadomo$¢ mieszkancow obszaréw
wiejskich i zwiekszajgce zaangazowanie w sprawy zatrudnienia,
integracji spotecznej i edukacji

- dziatania informacyjno — promocyjne i szkoleniowe dotyczace
aktywnych postaw spotecznosci lokalnych

- wsparcie aktywnosci lokalnych inicjatyw dziatajacych na rzecz:
zatrudnienia; integracji spotecznej; adaptacyjnosci pracownikéw,
przedsiebiorcdw i przedsiebiorstw; przedsiebiorczosci i edukaciji.

Oswiadczenie beneficjenta o niefinansowaniu projektu z innych
srodkéw publicznych

Opis linii demarkacyjnych znajduje sie w Rozdziale 10.3
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W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania projektow prowadzone
beda kontrole krzyzowe. Szczegdtowe zasady dotyczace kontroli krzyzowych zostang
okres$lone na poziomie krajowym.

Finansowanie
Koszt catkowity: 152 000 000 EUR
Wydatki publiczne: 152 000 000 EUR

Skwantyfikowane wartosci docelowe dla wspolnych wskaznikow
monitorowania

Typ wskaznika Wskaznik Warztg;;flzc:;::;owa
Liczba przedsiewzie¢ 11 200
Produkt Liczba uczestnikdw dziatan 1 000 000
przeprowadzonych przez LGD
Liczba uczestnikdw szkolen, ktorzy
Rezultat zakonczyli szkolenie z wynikiem 8 200
pozytywnym

Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane
wartosci docelowe

Typ wskaznika Wskaznik wal;g;;?;::g’wa
Produkt Liczba LGD 200
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6. PLAN FINANSOWY PROW 2007-2013

6.1. Roczny wkiad EFRROW (w EUR)

Rok

Ogdétem EFRROW

Regiony konwergendji

2007

1989 717 841,00

1989 717 841,00

2008

1 932 933 351,00

1 932 933 351,00

2009

1872 739 817,00

1872 739 817,00

2010

1 866 782 838,00

1 866 782 838,00

2011

1 860 573 543,00

1 860 573 543,00

2012

1 857 244 519,00

1 857 244 519,00

2013

1 850 046 247,00

1 850 046 247,00

Razem

13 230 038 156,00

13 230 038 156,00

6.2. Plan finansowy w podziale na osie (w EUR na caly okres)

Wktad publiczny

0s Ogbtem wkiad | Stawka wkladu
Spubliczny EFRROW (%) | Kwota EFRROW

0% 1 7 187 532 000,00 75,00%| 5 390 649 000,00
05 2 5 546 001 520,00 80,00%| 4 436 801 216,00
05 3 3 430 183 920,00 75,00%| 2 572 637 940,00
05 4 787 500 000,00 80,00%| 630 000 000,00
Pomoc

techniczna 266 600 000,00 75,00%| 199 950 000,00
Razem 17 217 817 440,00 76,84% | 13 230 038 156,00

317



7. INDYKATYWNY PODZIAL NA POSZCZEGOLNE DZIALANIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH (W EUR NA CALY OKRES)

Kod
dziatania | Nazwa dziatania/o$ 1 Wydatki publiczne | Wydatki prywatne* Koszt catkowity

111 Szkole_nia .Za\{VOC!O\.Ne d_Ia 0s0b zatrudnionych 40 000 000,00 0,00 40 000 000,00
w rolnictwie i leSnictwie

112 Utatwianie startu mtodym rolnikom 420 000 000,00 0,00 420 000 000,00

113 Renty strukturalne 2 187 600 000,00 0,00 2 187 600 000,00

114 | Korzystanie z ustug doradczych przez 350 000 000,00 87500 000,00 | 437 500 000,00
rolnikdw i posiadaczy laséw

121 Modernizacja gospodarstw rolnych 1779 932 000,00 2 669 898 000,00 4 449 830 000,00

123 | 2wiekszanie wartosci dodanej podstawowej | 4 444 09 00,00 3300 000 000,00 | 4 400 000 000,00
produkcji rolnej i lesnej
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury

125 zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem 600 000 000,00 0,00 600 000 000,00
rolnictwa i le$nictwa

132 pczestm_ctwo rolnikéw w systemach jakosci 100 000 000,00 0,00 100 000 000,00
Zywnosci

133 Dziatania informacyjne i promocyjne 30 000 000,00 12 857 143,00 42 857 143,00
Zobowigzania z okresu 2004-2006 dla

141 dziatania "Wspieranie gospodarstw 440 000 000,00 0,00 440 000 000,00
niskotowarowych"

142 Grupy producentéw rolnych 140 000 000,00 0,00 140 000 000,00

RAZEM 0$ 1 7 187 532 000,00 6 070 255 143,00 | 13 257 787 143,00

* przewidywane maksymalne kwoty wktadu prywatnego zaokraglone w gére do petnej jednoéci; zréznicowane w zaleznosci od
typu beneficjenta; podano w celach informacyjnych.

Kod
dziatania | Nazwa dziatania/o$ 2 Wydatki publiczne Wydatki prywatne Koszt catkowity
Wspieranie gospodarowania na obszarach
211, 212 | gdrskich i innych obszarach o niekorzystnych 2 448 750 000,00 0,00 2 448 750 000,00
warunkach gospodarowania (ONW)
214 Progr:a]m roIr_losrodOW|skowy (Ptatnosci 2 303 750 000,00 0,00 2 303 750 000,00
rolnoSrodowiskowe)
221, 223 Zalesu:zlmg gruntoyy rolnych oraz zalesianie 653 501 520,00 0,00 653 501 520,00
gruntéw innych niz rolne
Odtwarzanie potencjatu produkgji lesnej
226 zniszczonego przez katastrofy i wprowadzanie 140 000 000,00 0,00 140 000 000,00
instrumentéw zapobiegawczych
RAZEM 0§ 11 5546 001 520,00 0,00 5546 001 520,00
Kod . - . . . .
dziatania | Nazwa dziatania/os 3 Wydatki publiczne Wydatki prywatne* Koszt catkowity
R&znicowanie w kierunku dziatalnosci
311 . s 345 580 000,00 345 580 000,00 691 160 000,00
nierolniczej
312 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw 1 023 583 600,00 1 023 583 600,00 2 047 167 200,00
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
321 o 1 471 440 320,00 0,00 1 471 440 320,00
wiejskiej
3223,13323, Odnowa i rozwdj wsi 589 580 000,00 0,00 589 580 000,00
RAZEM 05 III 3430 183 920,00 1 369 163 600,00 4 799 347 520,00

* przewidywane maksymalne kwoty wktadu prywatnego zaokraglone w gére do petnej jednoéci; zréznicowane w zaleznosci od
typu beneficjenta; podano w celach informacyjnych.
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Kod . /s
Nazwa dziatania/o$ 4

Wydatki publiczne

Wydatki prywatne*

Koszt catkowity

nabywanie umiejetnosci i aktywizacja

dziatania
4.1/413 | Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 620 500 000,00 403 115 385,00 1023 615 385,00
4.21 Wdrazanie projektow wspotpracy 15 000 000,00 0,00 15 000 000,00
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
4.31 152 000 000,00 0,00 152 000 000,00

RAZEM tylko O$ IV

787 500 000,00

403 115 385,00

1190 615 385,00

RAZEM 0§ I, 11, III, IV

16 951 217 440,00

7 842 534 128,00

24 793 751 568,00

* przewidywane maksymalne kwoty wktadu prywatnego zaokraglone w gére do petnej jednoéci; zréznicowane w zaleznosci od

typu beneficjenta; podano w celach informacyjnych.

Kod

. . Nazwa dziatania
dziatania

Wydatki publiczne

Wydatki prywatne

Koszt catkowity

- Pomoc Techniczna

266 600 000,00

0,00

266 600 000,00

RAZEM PROW 2007-2013

17 217 817 440,00

7 842 534 128,00

25 060 351 568,00
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8. TABELA DOTYCZACA DODATKOWEGO FINANSOWANIA KRAJOWEGO,
PRZYPADAJACA NA 0S, Z WYSZCZEGOLNIENIEM DZIALAN WSKAZANYCH
W ROZPORZADZENIU (WE) 1698/2005

Nie przewiduje sie dodatkowych $rodkéw finansowych.

9. ELEMENTY POTRZEBNE DO WYKONANIA OCENY ZGODNIE Z REGUtLAMI
KONKURENCJI ORAZ, W ODPOWIEDNICH PRZYPADKACH, WYKAZz
SYSTEMOW POMOCY DOPUSZCZONYCH NA MOCY ARTYKULU 87, 88, 89
TRAKTATU, KTORE MAJA ZOSTAC WYKORZYSTANE DO REALIZACJII
PROGRAMU

Zgodnie z art. 88 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz art. 57 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), przepisy dotyczace pomocy panstwa wydane na podstawie art.
87-89 Traktatu (WE) dotyczg wktadu krajowego w finansowanie dziatain okreslonych
w art. 25 i 52 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 oraz tych operacji
realizowanych w ramach dziatan okreslonych w art. 28 i 29 ww. rozporzadzenia,
ktore nie sg objete zakresem art. 36 Traktatu WE, a tym samym zakresem Zatacznika
I do Traktatu.

Sposrod dziatan objetych art. 52 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 (dziatania
osi III), zasady pomocy panstwa dotyczg dziatania ,Rdznicowanie w kierunku
dziatalnosci  nierolniczej” oraz ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”. W
przypadku tych dziatan stosowana bedzie zasada de minimis zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Warunki przyznawania oraz intensywnoS¢ pomocy okreSlona w tych dziataniach
(50%) sgq zgodne z ww. przepisami.

Zasady pomocy panstwa nie dotyczg pozostatych dziatan osi III (,Odnowa i rozwdj
wsi” oraz ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”), w ktdrych
wsparcie adresowane jest do mieszkancdw obszardw wiejskich za posrednictwem
realizujgcych operacje podmiotdow publicznych, podmiotdw Swiadczacych ustugi

komunalne na rzecz spotecznosci wiejskiej lub organizacji pozytku publicznego.
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Zasady pomocy panstwa nie dotyczg takze dziatania okreSlonego w art. 28
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 (,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej lub lesnej”), poniewaz projekty wspierane w ramach
tego dziatania bedq dotyczy¢ wylacznie przetwarzania surowcow i wytwarzania
produktow objetych zatgcznikiem I do Traktatu WE.

Wszystkie pozostate dziatania Programu spetniajg przestanki drugiego akapitu art. 88
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, dlatego nie sg objete zasadami
pomocy panstwa wynikajacymi z art. 87-89 Traktatu WE.

10. INFORMACJE DOTYCZACE KOMPLEMENTARNOSCI Z DZIAtANIAMI
FINANSOWANYMI PRZEZ INNE INSTRUMENTY WSPOLNEJ POLITYKI
ROLNEJ, W RAMACH POLITYKI SPOINOSCI, JAK ROWNIEZ PRZEZ
EUROPEJSKI FUNDUSZ RYBOLOWSTWA

10.1. Ocena i sposdb osiagniecia komplementarnosci

- Z dziataniami, polityka i priorytetami Wspolnoty, w szczegolnosci z
celami spojnosci gospodarczej i spofecznej oraz celami Europejskiego
Funduszu Rybofowstwa

Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci wykorzystania $rodkéw w ramach
polityki spojnosci UE, wspdlnej polityki rolnej oraz wspodlnej polityki rybotowstwa,
zapewnione zostanie komplementarne wsparcie w ramach wszystkich instrumentow
ww. polityk, a takze okreSlone zostang wyrazne mechanizmy koordynacji i zasady
zapobiegajace podwdjnemu finansowaniu.

Komplementarnosc i synergia dziatan w ramach NSRO

Wzajemna komplementarnos¢ wszystkich programdéw operacyjnych w ramach NSRO
zostata zaprojektowana w ten sposdb, ze programy krajowe [Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko (PO IS), Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
(PO IG) i Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) — komponent centralny]
wspierajg przedsiewziecia o zasiegu i znaczeniu ponadregionalnym, krajowym lub
miedzynarodowym, natomiast dziatania w ramach RPO i regionalnego komponentu
PO KL bedq mialy zasieg regionalny, subregionalny i lokalny. Dodatkowo, na
obszarach przygranicznych, beda realizowane dziatania transgraniczne w ramach
programdw europejskiej wspotpracy terytorialnej (EWT).

Wszystkie ww. dziatania sq projektowane w sposdb spdjny i synergiczny, tak aby
zmaksymalizowac efekty wydatkowania srodkdw Wspolnoty.

Dziatania w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych sq komplementarne do:
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— Dziatah w ramach PO IG — w szczegdlnosci w zakresie: inwestycji w
innowacje, badan i rozwoju nowoczesnych technologii, przedsiebiorczosci,
spoteczenstwa informacyjnego.

— Dziatah w ramach PO IS — w szczegdlnoéci w zakresie: transporty,
Srodowiska, energetyki, infrastruktury spoteczne;j.

— Dziatah w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
(PO RPW) - w szczegdlnosci w zakresie: infrastruktury drogowej, instytucji
otoczenia biznesu, szkolnictwa wyzszego oraz infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego.

— Dziatan transgranicznych i miedzynarodowych w ramach programéw EWT.

Przedsiewziecia realizowane ze $rodkdw EFRR i Funduszu Spdjnosci przyczyniac sie
bedq do sprawnej i efektywnej realizacji celéw PO KL, finansowanego z EFS.
Rdéznorodne wsparcie w zakresie zasobdw ludzkich w ramach PO KL, w potaczeniu z
efektami inwestycji infrastrukturalnych, umozliwiaq szybsze osiggniecie celow
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;j.
Komplementarnosc z dziataniami finansowanymi z EFRROW i EFR
Regionalne Programy Operacyjne beda, w synergiczny sposéb z programami
wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR, wspieraly wspolne obszary interwencji
skierowane na rozwdj obszaréw wiejskich i zaleznych od rybactwa, takie jak np.:

— rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska,

— rozwdj infrastruktury spotecznej,

— wspieranie przedsiebiorczosci.
Demarkacja
W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania sie interwencji poszczegdinych
programéw operacyjnych wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, EFRROW i EFR, Instytucja Zarzadzajaca bedzie stosowac sie do zapisow
,Linii demarkacyjnej pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci,
Wspdlinej Polityki Rolnej i Wspdinej Polityki Rybackiej” — dokumentu akceptowanego
przez Komitet Koordynacyjny NSRO.
Ww. dokument szczegdtowo okresla kryteria rozgraniczajace (demarkacje), ktore
opierajq sie gtdwnie na: zasiegu terytorialnym dziatan, wartosci projektow, rodzaju
beneficjenta itd. Dokument ten jest efektem uzgodnien wszystkich instytucii
zaangazowanych w programowanie rozwoju na lata 2007-2013.
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Mechanizmy koordynacji

Dla zapewnienia przestrzegania demarkacji miedzy RPO a pozostatymi programami
operacyjnymi na etapie ich realizacji, zapewnione zostang nastepujgce narzedzia
koordynacji:

1. Komitet Koordynacyjny NSRO (w ktdrym uczestniczy¢ bedg réwniez
przedstawiciele IZ PROW oraz IZ Programu Operacyjnego Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich).

2. Komitety Monitorujgce RPO oraz Podkomitety Monitorujgce PO KL.
3. Kontrole krzyzowe projektow.
4. Oswiadczenia beneficjentow.

Ponadto, koncentracja instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO, komponentu
regionalnego PO KL, EWT oraz niektdrych dziatan PROW w urzedzie marszatkowskim,
sprzyja¢ bedzie zapobieganiu podwdjnemu finansowaniu oraz optymalizacji
wdrazania wszystkich programow.

Analiza sytuacji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, jak réwniez regulacje prawne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
wskazujg, ze dla harmonijnego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce niezbedne jest
wykorzystanie dziatan wykraczajacych poza mozliwosci jakie stwarzajg instrumenty
wspotfinansowane przez ten Fundusz. Istotnym uzupetnieniem zakresu wsparcia,
niezbednego z punktu widzenia identyfikowanych potrzeb obszaréw wiejskich, jest
wykorzystanie instrumentéw w ramach pozostatych polityk wspdélnotowych, w tym w
szczegoblnosci polityki spdjnosci.

W obszarze polityki spdjnosci gtdwne cele i priorytety rozwojowe Polski okreSlone sg
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO). Jednym z celdw
horyzontalnych NSRO jest cel 6: ,wyrdwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich”.

Problemy zwigzane z obszarami wiejskimi powinny by¢ rozpatrywane na dwoch
poziomach — pierwszym, zwigzanym ze wspomaganiem zmian w rolnictwie, bedacym
gtéwnym zrédtem utrzymania wielu mieszkancow obszaréw wiejskich oraz drugim -
umozliwieniu wykorzystania potencjatu tych obszaréw dla wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Pierwszy poziom problemow bedzie rozwigzywany z wykorzystaniem
instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich. Drugi poziom dotyczacy wykorzystania
pozarolniczego potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich, wymaga zaangazowania
$rodkow i instrumentow polityki spdjnosci. Dziatania przewidziane do realizacji na
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obszarach wiejskich przy wsparciu instrumentdéw polityki strukturalnej odnoszg sie
bezposrednio do kierunkdw okreslonych w Strategicznych Wytycznych Wspdinoty w
zakresie , Wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich”.

W zwigzku z tym, polityka spojnosci bedzie rdwniez skierowana na rozwdj obszaréw
wiejskich stanowigcych czesto obszar marginalizacji gospodarczej, spotecznej,
edukacyjnej i kulturowej kraju. Dziatania majace na celu wyréwnywanie szans
rozwojowych na obszarach wiejskich beda koncentrowaty sie na wsparciu rozbudowy
infrastruktury technicznej i spotecznej. Tworzone beda warunki do rozwoju
przedsiebiorczoéci i nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Realizowane bedq
inwestycje infrastrukturalne z zakresu lokalnych drég, ochrony Srodowiska, zbioru i
zagospodarowania odpadow, odbioru i oczyszczania Sciekow, zaopatrzenia w energie,
w wode o dobrej jakosci. W sferze spotecznej wyréwnywane bedg szanse edukacyjne
miodego pokolenia, wspierane bedzie ksztatcenie ustawiczne, stworzone zostang
warunki lepszej dostepnosci do podstawowych ustug, zwtaszcza w zakresie ochrony
zdrowia. Ponadto przewidziana jest poprawa infrastruktury transportowej w relacjach
miasto — wieS oraz systemdOw transportu zbiorowego w celu umozliwienia
mieszkancom obszaréw wiejskich dojazdu w krétszym czasie do najwiekszych miast i
skorzystania z rynku pracy bez potrzeby zmiany miejsca zamieszkania. Planowane sg
dziatania zwigzane ze stworzeniem sprawnych potaczen telekomunikacyjnych
umozliwiajacych korzystanie w szerokim zakresie z Internetu na obszarach wiejskich.

Realizacja powyzszych zamierzen bedzie sie odbywata w ramach programéw
operacyjnych na lata 2007-2013, z ktoérych najwazniejszg role z perspektywy
realizacji ww. celu horyzontalnego NSRO ,wyréwnywanie szans rozwojowych i
wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich”, majgq do odegrania
regionalne programy operacyjne 16 wojewddztw oraz PO Kapitat Ludzki.

W zakresie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich wsparcie bedzie realizowane
poprzez ustugi w zakresie doradztwa zawodowego oraz przekwalifikowania oséb
odchodzacych z pracy w rolnictwie, jak réwniez promocji przedsiebiorczosci, rozwoju
pozarolniczych funkcji wsi (np. agroturystyka, ochrona dziedzictwa kulturowego wsi).

Ponadto w procesach rozwoju obszaréw wiejskich, uwzgledniona jest rowniez rola
osrodkow miejskich, w ktorych ludno$¢ wiejska moze znalezé miejsca pracy i
podwyzszyé poziom edukacji i umiejetnosci oraz znalezé zaspokojenie potrzeb
zdrowotnych i aspiracji kulturalnych. Szczegdlne znaczenie bedzie odgrywato
wspieranie rozwoju tych funkcji matych miast i wybranych osrodkéw gminnych, ktére
zwigzane sg bezposrednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich,
w tym w szczegdlnoSci ustug zdrowotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa
$redniego, rozwoju matych i $rednich firm w sektorach pozarolniczych, turystyki
przyjazdowej oraz funkcji uzdrowiskowych.
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W celu zapewnienia koordynacji miedzy instytucja zarzadzajacq Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz instytucjami zarzadzajacymi programami operacyjnymi, dla
ktorych podstawg sq Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, w dokumencie tym
zapisano, ze ,Minister Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z Ministrem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi bedzie koordynowat spdjnos¢ zapisow w sektorowych i regionalnych
programach operacyjnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.”

W zwigzku z tym, na etapie prac nad programami operacyjnymi, przedstawiciele
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przedstawiciele Ministra Rozwoju Regionalnego
jak i innych instytucji posredniczacych, biorg udziat w pracach grup roboczych
pracujacych nad poszczegolnymi programami. Niezaleznie od tego, przedstawiciele
obu ministrow bedq reprezentowani w komitetach monitorujacych, zaréwno
programéw w ramach Polityki Spdjnosci jak i Wspdlnej Polityki Rolnej.

W celu osiggniecia efektu synergii, okreslone kierunki wsparcia z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach 16 programoéw regionalnych, PO Infrastruktura i
Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej
(przeznaczony na wsparcie wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
lubelskiego, podkarpackiego, S$wietokrzyskiego), wspoffinansowanych  przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, jak réwniez PO
Kapitat Ludzki, wspéifinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny, bedq
uwzglednia¢ mozliwo$¢ wsparcia rozwoju obszarow wiejskich w zakresie, w jakim
wynika to z NSRO.

W zwigzku z tym, Ze zakres pomocy, zwilaszcza w przypadku osi trzeciej —
~podniesienie jakosci zycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja ekonomiczna
obszaréw wiejskich” oraz osi 4 Leader, moze potencjalnie pokrywac sie z zakresem
wsparcia w ramach programoéw wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne,
wypracowane sg wspolnie, przez wszystkie instytucje zarzadzajace i posredniczace
programami w ramach Polityki Spdjnosci oraz PROW 2007-2013, linie
demarkacyjne”. W zaleznosci od dziatania, zakresu wsparcia oraz potencjalnych
beneficjentdw bedg one oparte na definicji beneficjenta, granicy administracyjnej,
zakresie pomocy lub skali projektu. Niezaleznie od wyznaczenia linii demarkacyjnych,
w przypadku projektdw, szczegolnie tych, w ktérych potencjalnie moze jednak
wystgpi¢ zagrozenie nakfadania sie zakresu wsparcia, bedg wymagane od
beneficjenta stosowne o$wiadczenia o wykorzystywaniu jednego zrédta finansowania
na realizacje przedsiewziecia. PoprawnosS¢ zarzadzania, w zaleznosci od instrumentéw
wsparcia, koordynowana bedzie na poziomie regionalnym poprzez samorzad
wojewddztwa badz poprzez ARIMR. Samorzady wojewddztw jako podmioty
zaangazowane we wdrazanie PROW 2007-2013, jak i regionalnych programéw
operacyjnych, czy tez Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki bedgq mogty sprawnie
przeprowadzac kontrole krzyzowe oraz eliminowac ryzyko podwojnego finansowania.
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W zakresie kontroli krzyzowych samorzady wojewodztw bedg Scisle wspdtpracowad z
ARIMR. Ponadto poza kontrolami krzyzowymi, podwdjne finansowanie projektow lub
ich czeSci zapewni system stemplowania faktur. Szczegétowe rozwigzania w zakresie
przeprowadzania kontroli krzyzowych beda przedstawione na Komitecie
Koordynujacym, Komitecie Monitorujgcym PROW oraz w pierwszym raporcie rocznym
z realizacji PROW.

Zapewniony zostanie przeptyw informacji miedzy ARIMR a samorzadami wojewddztw
odnosnie realizowanych projektow, co zapewni spdjno$¢ miedzy dziataniami
wdrazanymi w ramach réznych programow oraz ich zgodno$¢ ze strategiami
wojewddztw. Generalne zasady i zakres wspdtpracy zostanie uzgodniony na poziomie
krajowym pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego.

Wyzej wymienione programy powinny w miare mozliwosci uwzglednia¢ kierunki
wsparcia, istotne réwniez dla rozwoju obszaréw wiejskich, ujete w nastepujacych
kategoriach.

1. Rozwdj i poprawa lokalnej infrastruktury.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw
wiejskich.

3. Inwestowanie w kapitat ludzki i wyréwnywanie szans edukacyjnych
mieszkancéw wsi.

4. Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych na obszarach
wiejskich.
5. Rozszerzenie zasiegu oddziatywania najwiekszych centrow rozwoju

gospodarczego na obszary wiejskie poprzez zwiekszenie ich dostepnosci dla
mieszkancéw obszarow wiejskich.

6. Wykluczenie spoteczne w dawnych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
(PGR) oraz obszary zalezne od rybotdwstwa.

W ramach realizacji wyzej wymienionych kierunkdw wsparcia rozwoju obszardw
wiejskich, zakres pomocy, w ramach sektorowych programéw operacyjnych,
powinien obejmowaé dziatania, ktore bedg oddziatywaé réwniez na rozwdj
gospodarczy i podwyzszenie standardu zycia na obszarach wiejskich. Natomiast
regionalne programy operacyjne powinny zawiera¢ elementy dotyczace obszaréw
wiejskich, tj.:

1) ujecie w diagnozie problematyki obszaréw wiejskich jako osobnego
punktu/podrozdziatu i odpowiednie uzupetnienie analizy SWOT;
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2) zamieszczenie w strategii programu zapisow odnoszacych sie do sposobu
realizacji przez regionalne programy operacyjne celu NSRO dotyczacego
obszaréw wiejskich;

3) zamieszczenie w strategii programu zapisdw dotyczacych roéwnosci szans
realizacji projektow na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, ktére na
pozniejszym etapie bedq doprecyzowane np. w ramach kryteriow dostepu,
kryteriach selekcji projektow;

4) okreslenie komplementarnosci z dziataniami finansowanymi z EFRROW i EFR
na poziomie priorytetu.

Poza ww. Programami, w Polsce bedzie realizowany Program Operacyjny
~Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
2007-2013", ktdéry okresSla krajowe cele strategiczne spdjne ze Wspding Politykg
Rybackg w zakresie rozwoju rybotdwstwa w latach 2007-2013, uwzgledniajac przede
wszystkim zréwnowazong eksploatacje zasobdw rybackich, podaz i réwnowage
rynkowg, zrownowazony rozwoj akwakultury, rozwdj i konkurencyjno$¢ sektora
rybotéwstwa, kapitat ludzki oraz terytorialny wymiar polityki rybackiej, ochrone
$rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem Srodowiska wodnego, wilasciwe
zarzadzanie politykg rybacka.

Realizacje celdw Programu Operacyjnego ,Zrownowazony Rozwdj Sektora
Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarédw Rybackich 2007-2013” majgq zapewnic
dziatania ujete w pieciu priorytetach, z ktérych w kontekscie obszardw wiejskich
nalezy podkreslic zrownowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa oraz
rybotéwstwo Srédladowe, przetwdrstwo i rynek rybny.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, pomoc udzielana w ramach PROW 2007-2013 uzupetnia wsparcie
okreSlone dla Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i nie moze obejmowac
dziatan przewidzianych w ramach tego Funduszu a w szczegdlnosci instrumentow,
ktdre sg elementem Wspdlnej Organizacji Rynkow.

Dlatego tez zostanie zapewnione by nie pokrywat sie zakres dziatan finansowanych
ze Srodkow Wspolnoty. W szczegdlnosci odnosi sie to do wsparcia grup
producenckich na rynku owocow i warzyw i pomocy z funduszu restrukturyzacyjnego
dla regiondw objetych restrukturyzacjg przemystu cukrowniczego. Polska zapewni
rowniez spojno$¢ dziatan promocyjno-informacyjnych na temat produktdw rolnych
oraz Wspdlnej Polityki Rolnej.

Ponadto pomoc w ramach PROW 2007-2013 nie uwzglednia dziatan zwigzanych z
badaniami, zwalczaniem chordb zwierzat oraz promocjg artykutdw rolno-
spozywczych, ktore sg objete wsparciem w ramach Wspdinej Organizacji Rynkdow.
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Dziatania PROW 2007-2013 beda uwzglednia¢ ustawodawstwo wspolnotowe,
dotyczace rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. Kryteria dostepu do wsparcia w
ramach PROW 2007-2013 zostang okre$lone w taki sposéb, ze zadna z pici nie
bedzie dyskryminowana ani faworyzowana. O przyznaniu wsparcia zdecyduje
spetnienie warunkéw udzielenia pomocy. Zasada ta bedzie obowigzkowa w trakcie
wdrazania wszystkich dziatan PROW 2007-2013. Monitoring realizacji dziatan bedzie
uwzglednia¢ dane ukazujace udziat mezczyzn i kobiet.

Zasady wdrazania dziatan objetych PROW 2007-2013 bedq uregulowane
szczegbtowymi przepisami na poziomie krajowym, w ktdrych w szczegdlnosci
okres$lone zostang warunki dla beneficjentow.

Dbatos$¢ o przejrzystos¢ stosowanych procedur administracyjnych bedzie realizowana
m.in. dzieki procesowi akredytowania agencji ptatniczej PROW 2007-2013. Czynnosci
kontrolne przeprowadzane przez agencje ptatnicza na kolejnych etapach
rozpatrywania wniosku i dokonywania ptatnosci oraz opracowane w agengji
procedury zapewnig, ze ptatnoS¢ dokonywana bedzie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i realizowana na rachunek wskazany przez beneficjenta, a karty kontrolne
oraz system informatyczny zapewnig kontrole poprawnosci i aktualnosci danych
beneficjenta.

Wszystkie wymagane przepisy prawa bedg publikowane oraz dostepne w wersjach
elektronicznych na stronach internetowych, co powinno sprzyja¢ zachowaniu zasad
konkurencji. Informacje beda udostepniane zaréwno na etapie prac projektowych
zwigzanych z uruchamianiem dziatan, tak by umozliwi¢ potencjalnym beneficjentom
dokonanie korzystnych wyboréw z wyprzedzeniem i odpowiednie przygotowanie sie
do skorzystania z dziatan PROW 2007-2013, jak i po zatwierdzeniu ostatecznych
wersji odpowiednich przepisow.

Dziatania objete PROW 2007-2013 bedg zgodne ze wspolnotowg i krajowg polityka
rynku pracy. Dochody generowane w zwigzku z realizacjq dziatan PROW 2007-2013
zaktywizujq dziatalnoS¢ gospodarczg na obszarach wiejskich, w tym handel i ustugi,
co przyczyni sie posrednio do stabilizacji i wzrostu zatrudnienia.

- Ze srodkami finansowymi z EFRG lub innymi instrumentami w sektorach
wymienionych w zafaczniku I do rozporzadzeniami Rady (WE) nr
1698/2005

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 i art. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006 warunki udzielania pomocy w ramach poszczegdlnych
dziatan PROW sg skoordynowane ze systemami wsparcia wspdlnej polityki rolnej.
Generalnie PROW stanowi gtéwne zrddto wsparcia przeksztatcen i dostosowan
rolnictwa oraz przetwdrstwa i marketingu produktdw rolnych, podczas gdy inne
systemy przewidziane regulacjami wspdlnotowymi wdrazane sg w niewielkim
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zakresie. W zwigzku z tym, wykluczenie mozliwosci udzielenia dofinansowania na tq
samg operacje z wiecej niz jednego zrédla zostato odzwierciedlone poprzez
odpowiednie rozwigzania programowe, tj. rozny zakres wsparcia na poszczegoéinych
dziatan Programu i instrumentéw wsparcia WPR.

W przypadku potencjalnego naktadania sie wsparcia z réznych zrédet (np. w ramach
pomocy panstwa) Ilub mozliwosci zaistnienia tego w przysziosci, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Agencja Pfatnicza dla PROW) bedzie
przeprowadza¢ kontrole krzyzowe beneficjentow. Wprowadzony zostanie rowniez
obowigzek sktadania o$wiadczen przez beneficjentdw o nie pobieraniu innych
$rodkow publicznych na dane operacje. Z kolei w przypadku wyptacania srodkéw dla
beneficjentdw, wprowadzony zostanie system stemplowania faktur, w celu
zapobiezenia uzyskania na ich podstawie ptatnosci z innych dziatan.

Owoce i warzywa

Wsparcie w sektorze owocow i warzyw dotyczy pomocy inwestycyjnej dla wstepnie
uznanych grup producentéw rolnych, zgodnej z art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1943/2003 oraz art.1 lit. b rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2113/2004, realizowanej
w oparciu zatwierdzony plan dochodzenia do uznania. Pomoc obejmuje
dofinansowanie kosztéw zwigzanych z magazynowaniem i przygotowaniem do
sprzedazy owocow i warzyw. Natomiast wsparcie dla uznanych organizacji
producentdw owocow i warzyw ma miejsce w przypadku, gdy organizacja
producentow utworzy fundusz operacyjny, ktéry dofinansowany jest w ramach
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1433/2003. Programy operacyjne dla uznanych
organizacji producentéw rolnych zawiera¢ bedq informacje o zakresie i wysokoSci
kosztow dziatan realizowanych w ramach programu.

Nalezy podkresli¢, iz projekty finansowane w ramach powyzszych instrumentéw nie
bedq mogty uzyska¢ wsparcia w ramach PROW. Warunek ten realizowany bedzie za
pomocg kontroli krzyzowych prowadzonych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra wdrazac¢ bedzie ww. instrumenty pomocy.

Potencjalne nakfadanie sie pomocy udzielanej na cele prowadzenia kampanii
promujacych produkty rolne zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2826/2000 z
pomocg przewidziang w ramach dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne w
zakresie systemow jakosci zywnosci” bedzie wyeliminowane. Odmiennie zdefiniowani
sq beneficjenci obu instrumentdw, a dzieki powierzeniu wdrozenia obu systemow
pomocy jednej instytucji — Agencji Rynku Rolnego, utatwione bedzie prowadzenie
kontroli krzyzowych.

W odniesieniu do sektora owocdéw i warzyw Polska zastosuje wyjatek, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, ktéry wynika z
koniecznosci nie dyskryminowania potencjalnych beneficjentéw PROW 2007 — 2013.
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Wino

W Polsce produkuje sie niewielkie ilosci wina, ktore jeszcze nie jest kierowane do
obrotu lecz jest przeznaczane na uzytek wiasny producentéw. Produkcja wina z
upraw krajowych w najblizszych latach nie powinna przekraczac 25 tys. hl rocznie. W
zwigzku z powyzszym, w Polsce ma zastosowanie art. 21 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1493/1999, ktdry zwalnia Polske z mechanizmu wsparcia przewidzianego w tytule
IT rozdziatu II rozporzadzenia Rady (WE) nr 1493/1999.

Oliwa z oliwek

Ze wzgledu na warunki klimatyczne w Polsce nie produkuje sie oliwy z oliwek,
dlatego art.8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 865/2004 nie ma zastosowania.

Chmiel

Grupy producentdow chmielu mogg korzysta¢ ze wsparcia w ramach dziatania Grupy
producentow rolnych w PROW, za$ przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1952/2005
nie przewidujq bezposredniego wsparcia grup producentéw chmielu.

Miod

Pomoc finansowa w zakresie wsparcia produktdw pszczelich w ramach WPR
realizowana jest w ramach Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce w
latach 2007/2008- 2009/2010 opracowanego W oparciu 0 przepisy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 797/2004 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 917/2004. Pomimo
faktu, iz przepisy ww. rozporzadzen pozwalajgq na wsparcie niektdrych typow
inwestycji, ktdre potencjalnie mogg uzyskac dofinansowanie w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich, to zakres wsparcia Krajowego
Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce obejmujq takie koszty, ktore nie sg
dofinansowane w ramach PROW. Nalezg do nich koszty: kontroli warrozy, szkolen w
zakresie techniki pszczelarskiej, racjonalizacji przemieszczania rodzin pszczelich na
pozytki oraz dziatan wspierajacych laboratoria przeprowadzajace analizy wiasciwosci
fizyko-chemicznych miodu.

Cukier

W odniesieniu do wsparcia przeksztatcen sektora produkcji cukru w ramach Dziatania
PROW Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej nie bedzie
stosowana pomoc inwestycyjna a dla tej branzy produkcji cukru (przetwdrstwo). Do
chwili obecnej (II kwartat roku 2007) nie opracowano programu odno$nie
dywersyfikacji dziatalnosci dla podmiotéw rezygnujacych z produkcji cukru (zgodnie z
art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 320/2006). W przypadku opracowywania takiego
programu zapewniona zostanie jego spdjnos¢ z PROW w oparciu o mechanizmy
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wykluczajgce duplikowanie pomocy, z uwzglednieniem odpowiednich kontroli
krzyzowych.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 i art. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006 warunki udzielania pomocy w ramach poszczegdlnych
dziatan PROW sg skoordynowane z systemami wsparcia wspdlnej polityki rolnej.

W odniesieniu do wsparcia przeksztatcen sektora produkcji cukru w ramach Dziatania
PROW Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej nie bedzie
stosowana pomoc inwestycyjna dla tej branzy. W sektorze przetworstwa mleka nie
bedzie réwniez wspierana produkcja masta, a w sektorze zbdz zostanie wytaczone
wsparcie produkcji stodu.

W odniesieniu do dziatania PROW pt. Modernizacja gospodarstw rolnych, biorac pod
uwage istniejgce ograniczenia rynkowe, ze wsparcia beda wytaczone inwestycje
polegajace na budowie nowych budynkéw inwentarskich, takich jak chlewnie i kurniki
(wymdg ten nie bedzie dotyczyt miodych rolnikdw lub przeniesienia istniejacej
produkcji).

10.2. W stosunku do srodkow w ramach osi 1, 2, 3

Linia demarkacyjna pomiedzy instrumentami Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich a Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego, Funduszem Spojnosci oraz Europejskim
Funduszem Rybotéwstwa

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 zaktada sie
nastepujacq linie demarkacyjng z innymi programami:

Szkolenia

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Szkolenia zawodowe dla o0séb
zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie” realizowane bedq szkolenia majace na celu
doskonalenie zawodowe rolnikdw i posiadaczy laséw prowadzace do restrukturyzacji
i modernizacji rolnictwa, zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci dziatalnosci
rolniczej lub lesnej.

Natomiast w ramach PO ,.Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i przybrzeznych
obszaréw rybackich na lata 2007-2013"” (PO ZRSR i NOR) w dziataniu pt.: ,Dziatania
wspolne podmiotdéw gospodarczych i organizacji” prowadzone bedq szkolenia w celu
podniesienia kwalifikacji zawodowych lub rozwoju nowych metod i narzedzi
szkoleniowych 0sob zatrudnionych w sektorze rybackim.

Dodatkowo w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko mogg byc¢ realizowane zadania
zwigzane z szeroko pojmowanym ksztattowaniem zachowan proekologicznych,
kompleksowe projekty edukacji ekologicznej, w tym projekty dotyczace organizacji
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szkolen i programow aktywnej edukacji z zakresu ochrony Srodowiska, ochrony
przyrody i réznorodnosci biologicznej. W ramach programu nie bedzie mozna
organizowac szkolen zwigzanych z doskonaleniem zawodowym rolnikdw i posiadaczy
laséw oraz 0s6b planujacych podjecie dziatalnosci rolniczej.

Ponadto w PO Kapitat Ludzki przewiduje sie realizacje projektéw w zakresie:

1) dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie
spotdzielczej;

2) promocji samozatrudnienia;

3) doradztwa oraz szkolenia umozliwiajgce nabycie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie
spotdzielczej;

4) szkolenia/doradztwo dla przedsiebiorstw i ich pracownikow;

5) szkolenia przekwalifikowujgce i ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego
zawodu, w tym szkolenia dla:

a) rolnikdw, lesnikoéw i pracownikow sektora rolno-spozywczego oraz
b) osdb pracujacych w sektorze rybackim i rybotdwczym, ktérzy:

— szukajq zatrudnienia w innych sektorach gospodarki lub

— chcg naby¢ nowe kwalifikacje zawodowe lub

— zdobedg  wyksztatcenie  ogdine poswiadczone Swiadectwem
/zaswiadczeniem

— a wiec o zakresie innym niz dziatanie ,Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych
w rolnictwie i le$nictwie” PROW 2007-2013.

W ramach obu Priorytetdw nie przewiduje sie szczegdlnych instrumentéw
skierowanych do obszaréw wiejskich, lecz mozliwe jest ukierunkowywanie wsparcia
przez samorzady wojewodztw (komponent regionalny) na te obszary poprzez
uszczegotowienie kryteriow wyboru projektéw. Nie przewiduje sie rowniez
uszczegotowienia branz, ktére zostang objete wsparciem.

W ramach PO Kapitat Ludzki przewiduje sie finansowanie szkolen o charakterze
ogolnym, np. w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, zarzadzania i marketingu
itp. Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, ze dziatania dotyczace szkolen
finansowane ze Srodkéw EFS nie bedg obejmowaly zadan realizowanych w ramach
PROW 2007-2013 tj. tematyki zwigzanej z dziatalnoscig rolniczg lub leSnictwem.
Jednocze$nie PROW 2007-2013 nie uwzglednia szklen o charakterze ogdlnym lub
zwigzanych ze zdobywaniem kwalifikacji w zakresie tematyki pozarolniczej, co jest
domeng EFS.
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Modernizacja lub budowa zakfaddw przetwdrstwa produktdw rolnych lub
infrastruktury handlu hurtowego produktami rolnymi

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej” wspierane bedq projekty, dotyczace
przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych objetych zatacznikiem nr
1 do Traktatu Wspdlnot Europejskich, z wytgaczeniem produktéw rybnych. Pomoc
bedzie skierowana dla matych lub Srednich przedsiebiorstw lub przedsiebiorstw
zatrudniajacych mniej niz 750 pracownikéw, lub przedsiebiorstw, ktorych obroty nie
przekraczajq rownowartosci w zt 200 min euro.

W Programie Operacyjnym ,ZRSR i NOR” w dziataniu pt.: ,Inwestycje w zakresie
przetworstwa i wprowadzania ryb do obrotu” o wsparcie bedgq mogty ubiegal sie
jedynie podmioty prowadzace przetworstwo i obrét produktami rybotdwstwa i
akwakultury.

Natomiast w regionalnych  programach operacyjnych  wspierane bedq
przedsiebiorstwa nie kwalifikujgce sie do wsparcia w ramach PROW 2007-2013 oraz
w ramach PO ,ZRSR i NOR".

Ponadto w PO Infrastruktura i Srodowisko wsparcie skierowane bedzie do duzych
przedsiebiorstw na inwestycje zwigzane z ograniczaniem negatywnego wpiywu
istniejacej dziatalnosci przemystowej na srodowisko, w tym:

— projekty zwigzane z  rozpowszechnianiem  systeméw  zarzadzania
$rodowiskowego objetych certyfikacja;

— racjonalizacji gospodarki zasobami naturalnymi i odpadami;

— zapobieganiu powstawania i redukcja zanieczyszczen poprzez dostosowanie
istniejgcych instalacji do wymogow najlepszych technik (BAT);

— ograniczenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych przez przemyst do
$rodowiska wodnego;

— poprawa jakosci powietrza;

— zwiekszanie udziatu odpadéw pouzytkowych i niebezpiecznych poddawanych
procesom odzysku.

Ze wsparcia w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko wytaczone beda;

1) przedsiebiorstwa wymienione w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1198/2006 z
dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego art. 35
ust. 3 pkt b przedsiebiorstw nieobjetych definicjg zawartg w art. 3 lit. ), ktore
zatrudniajg mniej niz 750 pracownikéw lub posiadajg obrot nizszy niz 200 min
euro;
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2) przedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej niz 750 pracownikdéw lub obroty ktdrych
nie przekraczajg réwnowartosci 200 min euro rocznie objetych
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Drogi gminne, powiatowe, wojewddzkie

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa” w Schemacie I —
Scalanie gruntow budowane beda drogi gminne, dojazdowe do gruntéw rolnych,
wydzielane w ramach projektéw scaleniowych. Beneficjentem bedzie starosta.

Natomiast w ramach PO ,ZRSR i NOR"” drogi bedq budowane w celu wspierania
infrastruktury drobnego rybactwa i turystycznej oraz ustug na rzecz matych
spotecznosci rybackich na terenie powiatow lezacych na terenie ,,obszaréw zaleznych
gtéwnie od rybactwa”. Dodatkowo budowane bedq drogi na terenie portéw
rybackich, miejsc wyladunku i przystani lub drogi stanowigce jedyng droge
dojazdowa do portu rybackiego, miejsca wytadunku lub przystani (za wyjatkiem drog
do portow rybackich wymienionych w Programie Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko). Beneficientem bedg wiadciciele, uzytkownicy wieczysci, dzierzawcy
gruntdw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury portowej, ktére znajdujg sie w
granicach portu lub przystani rybackiej, oraz podmioty zarzadzajace portem Ilub
przystanig rybacka.

Dodatkowo w regionalnych programach operacyjnych budowane bedq drogi:
wojewddzkie, powiatowe i gminne z wytgczeniem wydzielonych w wyniku scalen oraz
drog na terenach portdw rybackich. Ponadto w RPO beda wspierane dziatania w
zakresie: bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz Inteligentnych Systemow
Transportu na drogach podlegajacych jednostkom samorzadu terytorialnego (jst).

W ramach PO Infrastruktura i Srodowisko wsparcie uzyskajg projekty zwiazane z
budowa: autostrad, drég ekspresowych, drdg krajowych, drog krajowych w miastach
na prawach powiatéow, drog dojazdowych do portdw morskich: Gdansk, Gdynia,
Szczecin, Swinoujécie, Kotobrzeg, Elblag, Police, Darfowo w tym drég na terenie ww.
portow. Beneficjentami dla ww. projektdw bedzie Generalna Dyrekcja Drdg
Krajowych i Autostrad, miasta na prawach powiatu oraz wyodrebnione ustawowo
podmioty stuzace realizacji projektow drogowych (spétki specjalnego przeznaczenia).
Natomiast w przypadku drog dojazdowych do portéw morskich, porty morskie —
Gdansk, Gdynia, Szczecin, éwinoujécie, Police, Elblag, Dartowo, Kotobrzeg, urzedy
morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie, ww. miasta portowe oraz armatorzy morscy w
zakresie projektow zwigzanych z rozwojem Zzeglugi bliskiego zasiegu, PKP Polskie
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Linie Kolejowe S.A (PKP PLK S.A.), Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIA).

Natomiast w PO Rozwdj Polski Wschodniej zaplanowano budowe lub modernizacje
odcinkdw drég wojewddzkich, usprawniajacych pofaczenia komunikacyjne pomiedzy
wojewddztwami, osSrodkami miejskimi oraz poprawiajacych dostep do terendw
inwestycyjnych, atrakcji turystycznych, przejS¢ granicznych, a takze do sieci drdg
krajowych lub miedzynarodowych i innych miejsc waznych dla rozwoju
gospodarczego regiondw Polski Wschodniej. Catkowita warto$¢ projektu dla drog
zostata wyznaczona na poziomie co najmniej 5 min euro, natomiast dla obwodnic na
poziomie co najmniej 2 min euro. Gtownymi beneficjentami beda jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki, stowarzyszenia j.s.t., GDDKIA.

Gospodarowanie zasobami wodnymi

W ramach PROW 2007-2013 dziatanie pt.: ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesSnictwa” w Schemacie II —
Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi realizowane bedg nastepujace cele:

— poprawa jakosci gleb poprzez regulacje stosunkdw wodnych;
— zwiekszenie retencji wodnej;
— poprawa ochrony uzytkéw rolnych przed powodziami.
Beneficjentem dziatania bedzie Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzerh Wodnych.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych wspierane bedg projekty dotyczace
zapobiegania powodziom, gospodarowania zasobami wodnymi skierowane na cele
pozarolnicze, w tym:

- regulacja ciekédw wodnych;

— tworzenie polderéw (w tym zalesianie) oraz odtwarzanie naturalnych terenéw
zalewowych;

— budowa i modernizacja matych zbiornikdw wielozadaniowych o pojemnosci
mniejszej niz 10 min m? i stopni wodnych;

— utrzymanie rzek nizinnych, rzek i potokéw gorskich oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury w dobrym stanie (warto$¢ dziatania do 40 min PLN);

— budowa, modernizacia i poprawa stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych (np. waty, przepompownie, poldery, suche zbiorniki) —
wartos¢ dziatania do 40 min PLN;

— zwiekszanie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem réwnowagi
stanu ekologicznego i technicznego utrzymania rzeki (wartos¢ dziatania do 40
min PLN).
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Beneficjentem bedg Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych,
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej oraz spotki wodne.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko wspierane bedzie:

przywracanie pierwotnego ksztattu doliny i koryta cieku poprzez przebudowe
watdw, zabiegi biotechniczne, budowe lub przebudowe budowli regulacyjnych
(ostrogi, opaski brzegowe itp.), odtworzenie pierwotnej trasy koryta cieku;

budowa ponadregionalnych systeméw matej retencji wraz z budowg urzadzen
pietrzacych, modernizacja polderéw depresyjnych z budowg lub modernizacjq
przepompowni;

utrzymanie rzek nizinnych, rzek i potokdéw goérskich oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury w dobrym stanie poprzez budowe oraz modernizacje budowli
regulacyjnych podtuznych (ostrogi, opaski brzegowe, tamy podtuzne) i
poprzecznych, tj. progi korekcyjne, a takze uksztattowanie trasy regulacyjnej,
budowa lub modernizacja watéw przeciwpowodziowych;

budowa, modernizacja i poprawa stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych (np. waty, przepompownie, poldery, suche zbiorniki);

zwiekszanie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem réwnowagi
stanu ekologicznego i technicznego utrzymania rzeki, poprzez budowe
polderéow zalewowych, modernizacje watdw przeciwpowodziowych oraz $luz
watowych;

w uzasadnionych przypadkach realizacja wielozadaniowych zbiornikow
retencyjnych i stopni wodnych;

w uzasadnionych przypadkach modernizacja i poprawa stanu bezpieczenstwa
technicznego urzadzen wodnych;

budowa i modernizacja systemdéw odprowadzania woéd opadowych i
roztopowych do akwendw morskich;

zbiorniki retencyjne powyzej 10 min m? lub ponadregionalne.

Beneficjentem bedg Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Zarzady
Melioracji i Urzadzen Wodnych, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki,
podmioty $wiadczace ustugi z zakresu zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne. Planowana
warto$¢ projektu - powyzej 40 min PLN.

W ramach PROW 2007-2013 nie bedq wspierane projekty stanowigce czesc
wiekszych inwestycji zwianych z gospodarka wodng w ramach RPO albo PO IS.
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Zachowanie wilasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkéw roélin,
zwierzat, w tym ptakow na obszarach Natura 2000

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Platnosci dla obszaréw Natura 2000
oraz zwigzanych z wdrozeniem Ramowej Dyrektywy Wodnej” w Schemacie I
wsparcie udzielane bedzie rolnikom corocznie, na hektar trwatych uzytkéw zielonych
po wykonaniu okreSlonego zestawu zadan zgodnie z wymogami danego wariantu w
celu rekompensowania poniesionych kosztéw i utraconych dochodéw wynikajacych z
niedogodnosci gospodarowania na obszarach Natura 2000 zwigzanych z wdrazaniem
dyrektyw 79/409/EWG i 92/43/EWG.

(Schemat Ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 zostanie uruchomiony po sporzadzeniu
obowigzkowych wymogéw dla rolnika w formie planéw zarzadzania lub w innej
rownowaznej formie. Do tego momentu Ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 bedq
realizowane w ramach dziatania Programu rolnoSrodowiskowego).

Natomiast w ramach PO ,ZRSR i NOR"” wsparcie finansowe skierowane bedzie na
propagowanie zrownowazonej akwakultury zgodnej ze szczegdlnymi ograniczeniami
zwigzanymi z ochrong Srodowiska, wynikajagcymi z wyznaczenia obszaréw ochrony
nalezacych do sieci Natura 2000 oraz na ochrone i poprawe stanu S$rodowiska
naturalnego w ramach sieci Natura 2000, tam gdzie dziatania dot. bezposrednio
gospodarki rybackiej oraz zarybienia gatunkami zagrozonymi.

Beneficjentem bedzie przedsiebiorca lub inny podmiot prowadzacy chéw i hodowle
ryb.

Dodatkowo w ramach regionalnych programéw operacyjnych wspierane beda:
— projekty z zakresu zachowania roznorodnosci gatunkowej ponizej 0,4 min PLN;
— projekty z zakresu ochrony siedlisk ponizej 0,4 min PLN;

— budowa infrastruktury stuzacej promocji obszaréw Natura 2000, w tym centréw
edukacji ekologicznej;

— projekty budowy przejs¢ dla zwierzat i likwidacja barier ponizej 2 min PLN;
— projekty z zakresu edukacji ekologicznej o wartosci ponizej 0,4 min PLN;

— kampanie promocyjne i informacyjne oraz imprezy masowe o wartosci ponizej 2
min PLN.

W ramach RPO nie przewiduje sie ptatnosci bezposrednich ani wsparcia dla oséb
prowadzacych dziatalnosc¢ rolnicza.

Ponadto w PO Infrastruktura i Srodowisko bedg realizowane dziatania zwigzane z:
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— opracowaniem planéw ochrony dla obszarow NATURA 2000 oraz programéw
ochrony wybranych gatunkdéw lub siedlisk przyrodniczych dla projektow pow.
100 tys. euro /0,4 min zt;

— projektami zwigzanymi z odbudowg zdegradowanych siedlisk nielesnych i
wodnych, wykupem gruntow kluczowych dla ochrony przyrody i ich
renaturalizacjg i innymi projektami o wartosci pow. 0,4 min PLN;

— udroznieniem korytarzy ekologicznych z wytaczeniem przeptawek dla ryb, koszt
projektu min. 2 min PLN.

Beneficjentem Dziatania beda: parki krajobrazowe i ich zwigzki, parki narodowe,
nadlesnictwa i ich grupy, organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadowe/rzadowe
oraz podmioty sprawujace nadzér lub zarzadzajace ochrong obszaréw chronionych,
wojewodowie, ogrody botaniczne i zoologiczne, instytucje naukowe, Urzedy Morskie,
zarzadcy drdg i linii kolejowych. Ze wsparcia zostali wytgczeni rolnicy oraz rybacy.

Przywrodcenie lasom zniszczonym w wyniku katastrof naturalnych i klesk zywiotowych
ich potencjatu biologicznego oraz ochrona prewencyjna lasow zagrozonych pozarami

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Odtwarzanie potencjatu produkcji
leSnej zniszczonego przez katastrofy i wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”
zaplanowano realizacje projektdw na obszarach lesnych dotknietych kleskg
zywiotowq badz negatywnym oddziatywaniem czynnikéw biotycznych (Schemat I) lub
na obszarach leSnych nieuszkodzonych, na ktérych istnieje zwiekszone zagrozenie
wystgpienia pozaru (obszary nadlesnictw zaliczone do I i II kategorii zagrozenia
pozarowego - Schemat II). Beneficjentem dziatania bedq jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej - NadleSnictwa Panstwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Panstwowe

Natomiast w ramach regionalnych programéw operacyjnych przewiduje sie jedynie
wsparcie w zakresie: zadrzewiania i zakrzewiania laséw komunalnych, monitoringu i
zapobiegania kleskom zywiotowym.

Gospodarka wodno — Sciekowa, zbior, segregacja, wywoz odpadow komunalnych,
przesytanie i dystrybucja enerqgii elektrycznej oraz enerqgii wytworzonej z
odnawialnych zrédet energii

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej” realizowane bedg projekty w zakresie:

—zaopatrzenia w wode i gospodarke Sciekowga w ramach PROW 2007-2013
realizowane bedq projekty w miejscowosciach nalezacych do gminy wiejskiej, albo
W miejscowosciach nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej, poza miastami
liczacymi powyzej 5 tys. mieszkancédw, albo w miejscowosciach gminy miejskiej o
liczbie mieszkancow mniejszej niz 5 tys.
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Na poziomie Urzedow Marszatkowskich prowadzona bedzie weryfikacja, czy na
dane przedsiewziecie wnioskodawca nie otrzymat wsparcia/ czy nie zostata zawarta
Z nim umowa w ramach RPO.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy na realizacje projektdw w jednej gminie w okresie
realizacji Programu dla gospodarki wodno-$ciekowej nie moze przekroczy¢ 4 min
PLN.

Beneficjentami bedg gminy lub jednostki organizacyjne, dla ktérych organizatorem
jest j.s.t. wykonujaca zadania okre$lone w Zakresie pomocy

W regionalnych programach operacyjnych ze Srodkéow EFRR s planowane do
realizacji indywidualne projekty oznaczone w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych dotyczace oczyszczania éciekéw oraz zaopatrzenia w wode
w aglomeracjach do 15 000 Réwnowaznej Liczby Mieszkarncdéw (RLM).

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko realizowane bedg projekty
finansowane ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci w aglomeracjach od 15 000 RLM. W
przypadku projektéw, w ktérych wystepuje tylko jeden beneficjent Srodkéw oraz
projekt dotyczy kompleksowego rozwigzania probleméw gospodarki wodno-
Sciekowej na danym obszarze, dopuszcza sie wigczenie do zakresu przedsiewziecia
zadan realizowanych w aglomeracjach o RLM od 2 000 do 15 000 RLM.

—tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych w ramach
PROW 2007-2013 realizowane bedq projekty w miejscowosciach nalezacych do
gminy wiejskiej, albo w miejscowosciach nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej,
poza miastami liczacymi powyzej 5 tys. mieszkancéw, albo w miejscowosciach
gminy miejskiej o liczbie mieszkancow mniejszej niz 5 tys. Projekty beda mogty
obejmowac jedng lub wiecej miejscowosci w tych gminach przy czym wsparcie nie
dotyczy projektdw z zakresu tworzenia i modernizacji wysypisk.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy na realizacje projektdw w jednej gminie w okresie
realizacji Programu nie moze przekroczy¢ 200 tys. PLN.

W regionalnych programach operacyjnych ze $rodkdow EFRR sg planowane do
realizacji projekty w zakresie gospodarki odpadami przewidziane w Wojewddzkim
Planie Gospodarki Odpadami i sg to przedsiewziecia z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi obstugujace do 150 tys. mieszkancow. Wyijatek stanowiq
projekty dotyczace wysypisk, ktore mogg by¢ realizowane we wszystkich
miejscowosciach.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko planowane sg do realizacji ze
Srodkdw Funduszu Spojnosci instalacje obstugujace  powyzej 150 000
mieszkancdéw. Realizowane bedgq duze projekty konkursowe, ze szczegdinym
uwzglednieniem kryteridéw gotowosci do realizacji. Projekty powinny by¢ spdjne z
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Krajowym Planem Gospodarki Odpadami oraz Wojewddzkimi Planami Gospodarki
Odpadami.

—wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej oraz energii wytworzonej
ze zrédet odnawialnych

W ramach PROW 2007-2013 realizowane beda projekty dotyczace jedynie
wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych w miejscowosciach
nalezacych do gminy wiejskiej, albo w miejscowosciach nalezacych do gminy
miejsko — wiejskiej, poza miastami liczacymi powyzej 5 tys. mieszkancéw, albo w
miejscowosciach gminy miejskiej o liczbie mieszkancdw mniejszej niz 5 tys.
Maksymalna wysokoS¢ pomocy na realizacje projektow w jednej gminie, w okresie
realizacji Programu, nie moze przekroczy¢ 3 min zt.

Natomiast w PROW 2007-2013 nie przewiduje sie realizacji projektdw z zakresu
wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektryczne;j.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych ze srodkdw EFRR przewidywane
jest finansowanie projektdw dotyczacych lokalnej i regionalnej infrastruktury
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, w tym budowe nowych oraz
modernizacje istniejacych sieci cieptowniczych, budowe matych i Srednich
jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu, termodernizacje
budynkéw uzytecznosci publicznej. Dodatkowo planuje sie budowe, rozbudowe i
modernizacje infrastruktury stuzacej do produkcji i przesytu energii odnawialnej,
inwestycje wykorzystujgce nowoczesne technologie oraz know-how w zakresie
wykorzystania odnawialnych zZrédet energii, oraz budowe i modernizacje sieci
elektroenergetycznych umozliwiajgcych przytaczanie jednostek wytwarzania energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. W ramach programéw realizowane bedq
projekty, ktérych koszt zostat okreSlony maksymalnie do 20 min PLN. (na
obszarach nie objetych PROW), natomiast na obszarach objetych PROW, koszt
realizacji projektu zostat okreslony na poziomie od 3 do 20 min PLN.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko realizowane beda
kompleksowe projekty z zakresu modernizacji sieci dystrybucyjnych wysokiego,
$redniego i niskiego napiecia (projekty majace na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej ograniczenie strat sieciowych i przerw w zasilaniu odbiorcow. W
ramach programu bedg realizowane inwestycje dotyczace: budowy nowych oraz
modernizacji istniejacych systeméw dystrybucji ciepta uzytkowego; budowy lub
modernizacji jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu oraz
zastepowania jednostek wytwarzania ciepta jednostkami wytwarzania energii
w skojarzeniu; termodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej wraz z wymiang
wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne.
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W zakresie energii odnawialnej zaplanowane zostaty do realizacji projekty
finansowane ze Srodkéw Funduszu Spojnosci dotyczace budowy lub zwiekszenia
mocy jednostek wytwarzania energii elektrycznej wykorzystujacych energie wiatru,
wody w matych elektrowniach wodnych do 10 MW, biogazu i biomasy oraz
wytwarzania ciepta przy wykorzystaniu energii geotermalnej i stonecznej oraz
budowa =zaktaddéw produkujacych urzadzenia do wytwarzania energii z
odnawialnych zrédet energii w ww. typach jednostek oraz w jednostkach
kogeneracyjnych przy wykorzystaniu wytacznie biomasy lub energii geotermalnej
oraz budowy i modernizacji sieci umozliwiajgcych przytgczanie jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego.

Ponadto w ramach PO IS realizowane beda inwestycje z zakresy budowy instalacji
do produkcji biokomponentéw i biopaliw stanowigcych samoistne paliwa, z
wylaczeniem produkcji bioetanolu i czystego oleju roslinnego (tj. produktéw
rolnych okreslonych w zatacznik I do TWE) oraz budowa zaktadéw produkujacych
urzadzenia do wytwarzania biokomponentéw i biopaliw w ww. typach jednostek.

Wartosc¢ realizowanych projektow wynosi powyzej 20 min PLN.

Beneficjentami beda: przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzki, podmioty wykonujace ustugi publiczne na podstawie umowy zawartej z
j.s.t.,, w ktdrych wiekszo$¢ udziatdw lub akcji posiada samorzad terytorialny,
podmioty wybrane w wyniku postepowania przeprowadzonego na podstawie
przepisbw o zamowieniach publicznych wykonujace ustugi publiczne na podstawie
umowy zawartej z jednostka samorzadu terytorialnego; koscioty i zwigzki
wyznaniowe

Odnowa i rozwoéj wsi

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Odnowa i rozwdj wsi” bedq
realizowane inwestycje w zakresie:

1) budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw:

a) petnigcych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i
sportowe,

b) stuzacych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i
zachowaniu dziedzictwa kulturowego, tradycji, sztuki oraz kultury,

2) ksztattowania obszaru przestrzeni publicznej;

3) budowy, remontu lub przebudowy infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
turystycznych, sportowych i spoteczno-kulturalnych;
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4) zakupu obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym
regionie, w tym budynkéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele
publiczne;

5) odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikdw historii,
budynkdéw bedacych zabytkami lub miejsc pamieci;

6) kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawoddw.

W miejscowosciach nalezacych do gminy wiejskiej, albo w miejscowosciach
nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej, poza miastami liczacymi powyzej 5 tys.
mieszkancoéw, albo w miejscowosciach gminy miejskiej o liczbie mieszkancéw
mniejszej niz 5 tys. Przy czym beneficjentem beda: gmina, instytucja kultury, dla
ktorej organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, koscidt lub zwigzek
wyznaniowy, organizacja pozarzadowa o statusie organizacji pozytku publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.), ktdrej cele statutowe sq zbiezne
z celami dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi”.

Na poziomie samorzaddw wojewddztw prowadzona bedzie weryfikacja czy na dane
przedsiewziecie wnioskodawca nie otrzymat wsparcia/nie zostata zawarta z nim
umowa w ramach regionalnego programu operacyjnego.

Natomiast w ramach PO ,ZRSR i NOR” realizowane bedg inwestycje w zakresie
remontu, przebudowy i wyposazenia obiektdw, bezposrednio zwigzanych z
rybactwem i dziedzictwem architektonicznym lub stuzace utrzymaniu atrakcyjnosci
obszaréw zaleznych gtdwnie od rybactwa (np. muzea rybackie, tradycyjne
maszoperie, ,domy rybaka”, osady rybackie, etc.).

W ramach regionalnych programéw operacyjnych, ze Srodkéw EFRR, planowane sg
do realizacji inwestycje: na obszarach objetych PROW 2007-2013 — mate projekty
infrastrukturalne o wartosci powyzej 500 tys. PLN; na obszarach nie objetych PROW
2007-2013 — bez dolnej granicy wartosci projektu.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko finansowane ze $rodkéw EFRR
planowane sg projekty o znaczeniu ponadregionalnym w obszarach: rozwoju oraz
poprawy stanu infrastruktury kultury, rozwoju infrastruktury szkolnictwa
artystycznego oraz zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego (w tym projekty
dotyczace obiektdw umieszczonych na liécie Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i
Naturalnego UNESCO lub uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii).

W zaleznosci od typu projektu minimalna warto$¢ projektu to 4 albo 20 min PLN
Beneficjentem, w zaleznosci od typu projektu bedq instytucje kultury panstwowe,
samorzadowe i wspdtprowadzone z ministrem wiasciwym ds. kultury i dziedzictwa
narodowego, j.s.t., kosScioty i zwigzki wyznaniowe, archiwa panstwowe,
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przedsiebiorstwa panstwowe nie dziatajace w celu osiggniecia zysku (dotyczy tylko
tych podmiotdéw, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z ochrong dziedzictwa
kulturowego, realizujacych projekty dotyczace obiektdw znajdujacych sie na liscie
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub uznanych przez
Prezydenta RP za Pomnik Historii), dopuszczone w dziataniu typy szkét i uczelni
artystycznych oraz partnerstwa zawigzane w ramach okreSlonego w dziataniu
katalogu beneficjentow.

Dodatkowo w PO Innowacyjna Gospodarka wspierane bedg kompleksowe projekty z
zakresu budowy produktow turystycznych o zasiegu ponadregionalnym, w tym:
budowa nowych kompleksowych liniowych produktéw turystycznych o znaczeniu
ponadregionalnym oraz projekty polegajgce na faczeniu istniejacych atrakcji
turystycznych wspartych w ramach RPO lub innych Zzrédet w produkty turystyczne o
charakterze liniowym i ponadregionalnym. Projekty beda musiaty by¢ realizowane na
terenie min. dwoch wojewddztw, lub bedg musiaty charakteryzowal sie
unikatowosciq w skali europejskiej potwierdzonej wpisem do rejestru (z wytgczeniem
projektéw dotyczacych obiektdw z listy Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i
Naturalnego UNESCO Ilub uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii).
Wsparcie dotyczy¢ bedzie takze kompleksowych projektdow z zakresu budowy
produktow turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym, zwigzanym z organizacjq
przez Polske EURO 2012. Ponadto konieczna jest kooperacja podmiotéw w zakresie
realizowanego projektu.

Beneficjentami bedq podmioty, ktérych dziatalno$¢ ma charakter ponadregionalny i
posiadajq doSwiadczenie w realizacji projektdw ponadregionalnych. Warto$¢ projektu
bedzie wynosita co najmniej 20 min PLN.

Ponadto w PO Rozwdj Polski Wschodniej zaplanowano budowe i modernizacje
infrastruktury ~ targowej,  wystawienniczej,  kongresowej i  konferencyjnej
umozliwiajagcej  realizacje imprez o  charakterze  ponadregionalnym i
miedzynarodowym. Beneficjentami beda jednostki samorzadu terytorialnego, zwiagzki,
stowarzyszenia j.s.t. oraz inne spétki prawa. Catkowita warto$¢ projektu — powinna
wynosi¢ co najmniej 20 min PLN.

Inwestycje zwigzane z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsiebiorstw

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” beda realizowane inwestycje zwigzane z tworzeniem lub
rozwojem mikroprzedsiebiorstw dziatajacych w zakresie:

1) ustug dla gospodarstw rolnych lub les$nictwa;
2) ustug dla ludnosci;

3) sprzedazy hurtowej i detalicznej,
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4) rzemiosta lub rekodzielnictwa;

5) robét i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;

6) ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjq i wypoczynkiem;
7) ustug transportowych;

8) ustug komunalnych;

9) przetwdrstwa produktédw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych;

10) magazynowania lub przechowywania towaréw;

11) wytwarzania materiatow energetycznych z biomasy;

12) rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych;

w miejscowosciach nalezacych do gminy wiejskiej, albo w miejscowosciach
nalezacych do gminy miejsko — wiejskiej, poza miastami liczagcymi powyzej 5 tys.
mieszkancéw, albo w miejscowosciach gminy miejskiej o liczbie mieszkancow
mniejszej niz 5 tys.

Kryterium to nie bedzie dotyczy¢ grup producentdéw rolnych oraz wstepnie uznanych
grup owocow i warzyw i organizacji producentéw owocow i warzyw oraz podmiotow
Swiadczacych ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa. Zakres pomocy bedzie
okreslony wg PKD. Ponadto beneficjentem bedzie: osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra prowadzi
dziatalnos¢ jako mikroprzedsiebiorstwo zatrudniajace ponizej 10 oséb, i majace obrot
nieprzekraczajacy réwnowartosci w zt 2 min euro.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w okresie
realizacji Programu nie moze przekroczy¢ 300 tys. PLN. W przypadku przetworstwa
produktow rolnych (objetych zatgcznikiem nr 1 do TWE) lub jadalnych produktow
leSnych, maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w okresie
realizacji Programu, wynosi 100 tys. PLN.

Natomiast w ramach PO ,ZRSR i NOR"” pomoc bedzie realizowana w powiatach
lezacych na terenie ,obszardw zaleznych gtéwnie od rybactwa” i bedzie skierowana
na realizacje inwestycji zwigzanej z restrukturyzacjq i reorientacjgq dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci poprzez propagowanie ekoturystyki, pod warunkiem,
Zze dziatania te nie powodujg zwiekszenia naktadu potowowego. Z pomocy bedg
mogty korzystac¢ tylko osoby pracujace w sektorze rybactwa albo posiadajace prace
zwigzang z tym sektorem.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych ze $rodkdw EFRR sg planowane do
realizacji inwestycje w zakresie wsparcia rozwoju istniejacych mikroprzedsiebiorstw,
na obszarach nie objetych PROW wspierana bedzie kazda dziatalno$¢, natomiast na
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obszarach objetych PROW wspierana bedzie dziatalnoS¢ nie objeta rozporzadzeniem
MRIRW.

Dodatkowo w PO Kapitat Ludzki zaplanowano:

— dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie
spotdzielczej;

— promocja samozatrudnienia;

— doradztwo oraz szkolenia umozliwiajgce nabycie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie
spotdzielczej.

Priorytetowe obszary wsparcia oraz kryteria finansowe okresli Instytucja
Posredniczaca (samorzad wojewddztwa).

Ponadto w PO Innowacyjna Gospodarka zaktada sie wsparcie na inkubowanie
przedsiebiorstw innowacyjnych bez okreslenia branzy dziatalnosci. Instrument jest
przewidziany do realizacji wyfgcznie na poziomie krajowym. Dodatkowo wspierane
bedzie inicjowanie dziatalnosci mikro i matych przedsiebiorstw dziatajacych do 1 roku,
w zakresie $wiadczenia e-ustug, w tym na potrzeby lokalnych spotecznosci oraz
ustugi elektroniczne miedzy przedsiebiorcami

W ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej zaktada sie:

— budowe i rozbudowe parkéw przemystowych, parkéw technologicznych,
inkubatoréw gtéwnie technologicznych, centréw doskonatosci, centréw
transferu technologii, osrodkdw innowacji;

— przygotowanie terendw do dziatalnosci inwestycyjnej zwigzanej z parkami
technologicznymi i przemystowymi oraz inkubatorami;

— kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne oraz sfere
nowoczesnych ustug i produkciji;

— kompleksowe projekty z zakresu promocji Polski Wschodniej - przedstawiajace
Polske Wschodnig jako miejsce atrakcyjne pod wzgledem gospodarczym i
inwestycyjnym, na szczeblu ponadregionalnym i miedzynarodowym.

Beneficjentami beda: jednostki naukowe, jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzki, stowarzyszenia j.s.t., instytucje wspierajace rozwoj innowacyjny regionu,
przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe, Instytucja Zarzadzajaca, Organy
administracji rzadowej, instytucje wazne dla regionéw z punktu widzenia rozwoju
regionalnego — urzedy statystyczne, biura planowania przestrzennego, instytucje
otoczenia biznesu i innowacji.
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Wysoko$¢ pomocy zostata okreSlona na poziomie — co najmniej 4 min PLN w
przypadku przygotowania terenu pod inwestycje, a w przypadku pozostatych
projektow — co najmniej 12 min PLN.

10.3. W stosunku do srodkow w ramach osi 4

W ramach osi 4 realizowane beda dziatania zgodnie z kryteriami przyjetymi dla
wybranych dziatan osi 3, réwniez bioragc pod uwage komplementarnosc.

Lokalne grupy dziatania

n

W ramach PROW 2007-2013 w dziataniu pt.: ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
lokalne grupy dziatania (LGD) bedg realizowaty lokalne strategie rozwoju, a celem ich
dziatania bedzie podniesienie jakosci zycia ludnosci wiejskiej oraz rdznicowanie
dziatalnoSci na obszarach wiejskich. Wnioski o pomoc beda mogty dotyczyc
projektow kwalifikujagcych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3
(,ROznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw”, ,Odnowa i rozwdj wsi”), oraz innych projektdw zwanych
~matymi projektami” niekwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach osi 3, ale
przyczyniajacymi sie do osiggniecia celow tej osi, tj. poprawy jakosci zycia lub
wiekszego zréznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarze dziatania LGD.

W przypadku projektdw realizowanych w ramach osi 4 zgodnie z kryteriami
przyjetymi dla wybranych dziatan osi 3 (,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”, ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, ,0dnowa i Rozwo6j Wsi”) na
obszarach w miejscowosciach znajdujacych sie w granicach administracyjnych:

1) gmin wiejskich;

2) gmin miejsko-wiejskich, z wylgczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow;

3) gmin miejskich, z wylgczeniem miejscowosci powyzej 5 tys. mieszkancéw.

linia demarkacyjna z Funduszami Strukturalnymi bedzie okreslona tak jak dla dziatan
osi 3.

Natomiast w przypadku dziatania pt. ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” realizowanego na obszarach dziatania LGD, tj. pozostatych obszarach
wiejskich zgodnie z ich najszersza definicjg, linie demarkacyjng z Funduszami
Strukturalnymi bedzie wyznaczat rodzaj beneficjenta. W ramach Funduszy
Strukturalnych wnioskodawcg bedzie przedsiebiorca, ktéry w przypadku osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza nie bedzie podgala¢ ubezpieczaniu w
KRUS na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Dla pozostatego zakresu pomocy w ramach ,matych projektéw” realizowanych na
obszarach dziatania LGD, w miejscowosciach na terenie gmin wiejskich, gmin
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wiejsko-miejskich z wytaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow oraz
gmin miejskich z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,
potencjalni beneficjenci bedq zobligowani do skiadania o$wiadczenia o
niefinansowaniu projektu w ramach projektu z innych Srodkéw publicznych.

W stosunku do instrumentéw wsparcia w ramach PO Kapitat Ludzki i tzw. ,,matych
projektow” realizowanych w ramach podejscia Leader, w przypadku pokrywania sie
celdw tych dziatan, zostang przeprowadzane kontrole krzyzowe. Dotyczy to w
szczegblnosci przedsiewzie¢ okreslonych w dziataniu WdraZanie lokainych strategii
rozwoju W pkt. Zakres pomocy w ramach ,matych projektow” w lit a), c), d), g), tj.
dotyczacych organizacji szkolen, rozwoju agroturystyki i turystyki na obszarach
wiejskich, podnoszenia jakosci produktéw i ustug oraz zakupu oprogramowania,
urzadzen i sprzetu komputerowego.

Natomiast w RPO wsparcie moze dotyczy¢ min. projektédw wymienionych w lit.: c),
d), h), i), ), m), tj. dotyczacych turystyki na obszarach wiejskich, podnoszenia
jakosci produktéw regionalnych, odnowy miejsc o znaczeniu historyczno-
przyrpodniczym oraz budowli charakterystycznych dla regionu.

W celu wyeliminowania mozliwosci podwdjnego finansowania od beneficjenta bedzie
wymagane o$wiadczenia o niefinansowaniu projektu z innych $rodkéw oraz
prowadzone bedg kontrole krzyzowe

W odniesieniu do Programu Operacyjnego Zroéwnowazony Rozwdj Sektora
Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich w ramach ktérego zaplanowane
zostaty dziatania, ktérych celem bedzie aktywizacja lokalnych spotecznosci rybackich,
poprzez wigczenie partnerow spotecznych i gospodarczych do planowania i
wdrazania lokalnych inicjatyw, w celu zapobiegania nieprawidtowemu podwdjnemu
finansowaniu z réznych instrumentdw wspdlnotowych opracowane zostang przez
Instytucje  Zarzadzajace odpowiednie  mechanizmy koordynacji  pomiedzy
programami. Mechanizmy opierac sie bedg na przedstawianiu przez beneficjentow
o$wiadczen o niefinansowaniu projektéw z innych $rodkéw publicznych.

10.4. Informacje dotyczace komplementarnosci z innymi wspolnotowymi
instrumentami finansowymi

Nie dotyczy PROW 2007 — 2013. Dziatania Programu nie pokrywaja sie z innymi
instrumentami, realizowanymi w ramach innych wspdlnotowych instrumentow
finansowych.
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11. WYZNACZENIE WLASCIWYCH WLADZ I ODPOWIEDZIALNYCH
ORGANOW

Zarzadzanie Programem oraz jego wdrozenie odbywa sie zgodne z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej
polityki rolnej oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

W realizacje Programu bezposrednio zaangazowane sg nastepujace jednostki:
instytucja zarzadzajaca oraz agencja ptatnicza. Instytucja zarzadzajaca oraz agencja
ptatnicza mogq powierzy¢é wykonywanie swoich zadan innym podmiotom, jako
zadania delegowane, zgodnie z ww. rozporzadzeniami.

Instytucja zarzadzajaca
Instytucjq zarzadzajacq Programem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Podstawe prawng petnienia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi funkcji instytucji
zarzadzajacej stanowiq przepisy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkéw EFRROW.

Do zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako instytucji zarzadzajacej nalezy
zapewnienie efektywnosci, skutecznosci i prawidtowosci zarzadzania Programem,
a w szczegolnosci:

1) zapewnienie, ze operacje sq wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do Programu;

2) zapewnienie istnienia systemu zapisu i utrzymania, w formie
skomputeryzowanej, informacji statystycznych dotyczacych wdrazania do
celéw monitorowania i oceny Programu;

3) monitorowanie realizacji Programu;

4) zapewnienie, ze beneficjenci oraz inne podmioty zaangazowane w realizacje
operacji sq poinformowani o:

a) swoich obowigzkach wynikajgcych z udzielonej pomocy oraz prowadzg
oddzielny system rachunkowosci albo korzystaja z odpowiedniego kodu
rachunkowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjq,

b) wymogach dotyczacych dostarczania danych do instytucji zarzadzajacej
oraz zapisywania danych wyjsciowych i dotyczacych rezultatéw,

5) zapewnienie przeprowadzania ocen Programu, zgodnie ze Wspdlnymi Ramami
Monitorowania i Oceny oraz ich przedktadanie wasciwym organom krajowym
i Komisji Europejskiej;
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6) prowadzenie komitetu monitorujgcego i przekazywanie temu komitetowi
informacji niezbednych do monitorowania realizacji celéw Programu;

7) upowszechnianie informacji o krajowym planie strategicznym;

8) prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych zgodnie z Planem
komunikacyjnym;

9) zapewnienie  wypetnienia  obowigzkbw w  zakresie  dotyczacym
rozpowszechniania informacji na temat Programu i wktadu Unii Europejskiej;

10)sporzadzanie sprawozdan z postepu wdrazania Programu oraz, po
zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy, przedktadanie ich Komisji;

11)zapewnienie biezacej oceny realizacji Programu;

12)zapewnienie, ze agencja pfatnicza otrzymuje wszystkie niezbedne informacje,
w szczegolnosci  dotyczace stosowanych  procedur oraz  wszelkich
przeprowadzonych kontroli w odniesieniu do operacji wybranych do
finansowania, przed dokonaniem ptatnosci;

13)publikowanie listy beneficjentdw;

14)przechowywanie i udostepnianie wiasciwym organom krajowym i Unii
Europejskiej dokumentdw zwigzanych z wykonywaniem jego zadan jako
instytucji zarzadzajacej.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonuje zadania instytucji zarzadzajacej przy
pomocy komorek organizacyjnych wyodrebnionych w tym celu w strukturze urzedu
obstugujacego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wykonywanie przez poszczegdlne departamenty zadan instytucji zarzadzajacej
zostato przedstawione w regulaminie organizacyjnym MRIRW oraz wewnetrznych
regulaminach organizacyjnych departamentéw.

Instytucja zarzadzajaca powierza zadania dotyczace wdrazania Programu
podmiotom®” zgodnie z przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. W
takim przypadku, instytucja zarzadzajaca zachowuje petng odpowiedzialnos¢ za
skutecznosc¢ i prawidtowos¢ wykonywania tych zadan.

Do zadan podmiotu, ktéremu instytucja zarzadzajaca powierzy wykonywanie zadan,
nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych zgodnie z Planem
komunikacyjnym;

87 Zwanych réwniez podmiotami wdrazajacymi, zgodnie z przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich.
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2) informowanie potencjalnych beneficjentow o zasadach i trybie naboru
wnioskOw o przyznanie pomocy;

3) przygotowywanie naboru wnioskdw o przyznanie pomocy;
4) przyjmowanie wnioskdw o przyznanie pomocy;

5) przeprowadzanie kontroli administracyjnych wnioskow o przyznanie pomocy,
w tym kontroli krzyzowej;

6) dokonywanie wyboru operacji do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do Programu na podstawie pozytywnego wyniku kontroli
administracyjnej;

7) zawieranie umoéw lub wydawanie decyzji dotyczacych przyznania pomocy;

8) przygotowywanie i przekazywanie agencji ptatniczej wszystkich niezbednych
informacji, w szczegdlnosci dotyczacych stosowanych procedur oraz wszelkich
przeprowadzonych kontroli w odniesieniu do operacji wybranych do
finansowania;

9) gromadzenie i przechowywanie, w formie elektronicznej, danych dotyczacych
wdrazania dziatan w zakresie zadan podmiotu, do celdw monitorowania i
oceny Programu;

10) sporzadzanie i przekazywanie agencji ptatniczej sprawozdan z wykonywania
zadan instytucji zarzadzajacej;

11) informowanie beneficjentdow, zobowigzanych zgodnie z przepisami UE,
do wizualizacji udziatu Srodkédw UE w realizacji projektu o obowigzkach
wynikajacych z tych przepisow;

12)przeciwdziatanie, wykrywanie i informowanie o nieprawidtowosciach;

13)przechowywanie i udostepnianie instytucji zarzadzajacej oraz wiasciwym
organom krajowym i Unii Europejskiej dokumentdw zwigzanych z
wykonywaniem zadan podmiotu.

Zadania instytucji zarzadzajacej dotyczace wdrazania dziatan objetych programem
wykonuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), Agencja Rynku
Rolnego (ARR), samorzady wojewodztw (SW) oraz podmiot wytoniony zgodnie
Z przepisami o0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.

Zadania zwigzane z wdrazaniem pomocy technicznej, w tym przyznawaniem tej
pomocy, wykonuje ARIMR. W przypadku gdy beneficjentem pomocy technicznej jest
ARIMR, pomoc jest przyznawana przez instytucje zarzadzajaca.

Dopuszcza sie powierzanie przez podmioty, ktdérym instytucja zarzadzajaca
powierzyta wykonywanie zadan, wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach
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kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu innym jednostkom organizacyjnym.
Szczegdtowe warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne jakie powinny spetnia¢ te
jednostki, aby mozna im byto powierzy¢é wykonywanie czynnosci kontrolnych zostaty
okreSlone w akcie wykonawczym do przepisOw o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw EFRROW.

Podmioty, ktérym instytucja zarzadzajaca powierzyta wykonywanie zadan dla
poszczegolnych dziatan Programu, dziatan realizowanych w ramach osi Leader oraz
Pomocy technicznej.

Dziatanie Podmiot, ktéremu
instytucja zarzadzajaca
deleguje zadania

Szkolenia zawodowe dla o0s6b zatrudnionych w rolnictwie | podmiot wybrany przez
i leSnictwie instytucje zarzadzajaca zgodnie
z obowigzujacymi przepisami

Utatwianie startu mtodym rolnikom ARIMR
Renty strukturalne ARIMR
Modernizacja gospodarstw rolnych ARIMR

Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej | ARIMR
i lenej

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i | SW
dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa

Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci ARIMR
Dziatania informacyjne i promocyjne ARR
Grupy producentdw rolnych ARIMR

Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy lasow | ARIMR

Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych | ARIMR
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)

Program rolno$rodowiskowy ARIMR

Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz | ARIMR
rolne

Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez | ARIMR
katastrofy oraz wprowadzanie odpowiednich instrumentow

zapobiegawczych

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej ARIMR
Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsiebiorstw ARIMR
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej SW

351



Odnowa i rozwdj wsi SW

Dziatania realizowane w ramach osi Leader SW

Pomoc techniczna ARIMR

Agencja ptatnicza

Role agencji ptatniczej bedzie petni¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, na podstawie uzyskanej akredytacii.

Zadania zwigzane z przyznaniem i cofaniem akredytacji wykonuje Minister Finansow
na podstawie przepisow o uruchamianiu Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej.

Minister Finanséw sprawuje staty nadzor nad agencjg ptatnicza.

Do zadan ARiIMR jako agencji ptatniczej nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zapewnienie, aby kwalifikowalno$¢ wnioskdéw, procedura przyznawania
pomocy oraz zgodno$¢ wnioskow z zasadami okreSlonymi w przepisach Unii
Europejskiej, podlegaty kontroli przed dokonaniem ptatnosci;

dokonywanie pfatnosci na rzecz beneficjentow ze srodkéw EFRROW oraz ich
ksiegowanie;

zapewnienie przeprowadzania przez podmioty, ktorym ARIMR delegowata
wykonywanie zadan, kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu;

przedkfadanie w terminie wymaganych dokumentéw w odpowiedniej formie
zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach Unii Europejskiej oraz
przepisach o uruchamianiu Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej;

gromadzenie i przechowywanie w formie elektronicznej danych dotyczacych
realizacji Programu;

sporzadzanie i przekazywanie instytucji zarzadzajacej sprawozdan z realizacji
Programu, w tym sprawozdan zawierajacych dane niezbedne do sporzadzania
sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 82 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005;

przygotowywanie plandw wydatkdw, zapotrzebowan na Srodki Programu
i monitorowanie ich wykorzystania;

przeciwdziatanie, wykrywanie i informowanie o nieprawidtowosciach;
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9) poswiadczanie, sporzadzanie i przekazywanie jednostce koordynujacej
deklaracji wydatkéw;

10)dochodzenie naleznosci z tytutu ptatnosci dokonanych w ramach Programu;

11)publikowanie listy beneficjentdéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
przekazywanie tej listy instytucji zarzadzajacej;

12)przechowywanie i udostepnianie instytucji zarzadzajacej oraz wiasciwym
organom krajowym i Unii Europejskiej dokumentéw zwigzanych z
wykonywaniem zadan agencji ptatnicze;j.

Agencja ptatnicza moze delegowal przypisane jej zadania zgodnie z art. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005. W szczegdlnosci, agencja ptatnicza
deleguje podmiotom zadania w zakresie przyjmowania wnioskow o ptatnos¢, kontroli
administracyjnej wnioskdw o pfatnos¢, kontroli na miejscu oraz zatwierdzania
ptatnosci. Delegowane zadania agencji ptatniczej wykonujq podmioty wymienione
ponizej.

Dziatanie Podmiot, ktéremu ARIMR
deleguje zadania

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i | SW
dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa

Dziatania informacyjne i promocyjne ARR
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej SW
Odnowa i rozwdj wsi SW
Dziafania realizowane w ramach osi Leader SW

Dopuszcza sie powierzanie przez agencje ptatniczg lub podmioty, ktdrym agencja
ptatnicza delegowata zadania, wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach kontroli
na miejscu i wizytacji w miejscu innym jednostkom organizacyjnym. Szczeg6towe
warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne jakie powinny spetniac te jednostki, aby
mozna im byto powierzy¢ wykonywanie czynnosci kontrolnych zostaty okre$lone w
akcie wykonawczym do przepisOw o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkéw EFRROW.

Szczegbtowy zakres zadan podmiotdw, ktdérym agencja ptatnicza deleguje zadania
zostanie okreslony w umowach pomiedzy ARIMR a tymi podmiotami.

Za realizacje zadan agencji ptatniczej odpowiada Prezes ARIMR.

Zatwierdzanie ptatnosci dla poszczegdinych dziatan realizowane jest w ramach
struktury ARIMR oraz podmiotéw, ktérym ARIMR delegowata zadania.
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Dokonywanie i ksiegowanie pfatnosci realizowane jest w wyodrebnionych
jednostkach organizacyjnych Centrali ARIMR.

W strukturze Agencji funkcjonuje niezalezna operacyjnie jednostka audytu
wewnetrznego, realizujgca zadania zwigzane z uzyskaniem i utrzymaniem akredytacji
przez agencje pfatnicza.

ARIMR przygotowuje i zatwierdza procedury dotyczace zatwierdzania ptatnosci dla
wszystkich dziatan PROW (w tym przyjmowania, rejestracji i rozpatrywania wnioskow
o ptatno$é) oraz zapewnia ich efektywne wdrozenie zaréwno przez wiasne jednostki
terenowe, jak i jednostki delegowane.

Jednostka koordynujaca
Funkcje jednostki koordynujacej petni Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wyznaczenie jednostki koordynujacej wynika z powotania dwdch agencji ptatniczych
tj. Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
dokonujacych ptatnosci w ramach wspdlinej polityki rolnej ze srodkdw Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz EFRROW.

Jednostka koordynujaca, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1290/2005 wystepuje w charakterze jedynego przedstawiciela panstwa
cztonkowskiego przed Komisjg w zakresie wszystkich kwestii zwigzanych z EFRROW,
okreslonych w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21
czerwca 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych
jednostek, jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR i EFRROW.

Zgodnie z przepisami o uruchamianiu $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, przeznaczonych na finansowanie wspdinej polityki rolnej jednostka
koordynujaca na podstawie otrzymanych od agencji ptatniczych sprawozdan
i informacji z zakresu:

1) planowanych wydatkéw i dochoddw z EFRG i EFRROW,
2) dokonanych wydatkdw i zrealizowanych dochoddw z EFRG i EFRROW, oraz
3) danych dotyczacych wydatkéw i dochodoéw z EFRG i EFRROW,

sporzadza sprawozdania i informacje, ktére przesyta Komisji w terminach okreslonych
obowigzujacymi przepisami.

Specjalng akredytacje jednostce koordynujacej przyznaje Minister Finansow.

Zadania jednostki koordynujacej wykonuje jednostka organizacyjna wytoniona
w ramach struktury MRiRW. Wykonywanie zadan jednostki koordynujacej zostato
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przedstawione w regulaminie organizacyjnym MRIRW oraz wewnetrznym regulaminie
organizacyjnym tej jednostki organizacyjnej.

Jednostka certyfikujaca

Certyfikacja i wydawanie deklaracji zamkniecia pomocy finansowej ze $rodkow
EFRROW zgodnie z przepisami o kontroli skarbowej nalezy do kompetencji
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej — organu niezaleznego od instytucii
zarzadzajacej, agencji ptatniczej i jednostki koordynujacej.

Zgodnie z ww. przepisami Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje swoje
zadania przy pomocy komorek organizacyjnych wyodrebnionych w tym celu
w strukturze urzedu obstugujacego Ministra Finansow.

Zadania jednostki certyfikujacej Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje za
posrednictwem Departamentu Certyfikacji i Poéwiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej
w Ministerstwie Finansow.

Do zadan jednostki certyfikujacej nalezy:
1) wydawanie deklaracji zamkniecia pomocy ze $srodkéw EFRROW;

2) zatwierdzanie rachunkéw agencji pfatniczej w zakresie ich prawdziwosci,
kompletnosci i doktadnosci, biorgc pod uwage wprowadzony system zarzadzania
i kontroli.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca
2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak
rowniez rozliczenia rachunkdw EFGR i EFRROW, jednostka certyfikujaca
przeprowadza kontrole zarédwno w trakcie, jak i po zakonczeniu kazdego roku
budzetowego.

Jednostka certyfikujaca, po zakonczeniu kazdego roku budzetowego sporzadzac
bedzie Swiadectwo stwierdzajace, ze uzyskata zapewnienie, ze rachunki sporzadzone
przez agencje ptatniczg, ktére beda przekazane do Komisji sg autentyczne,
kompletne i doktadne oraz, Zze procedury kontroli wewnetrznej dziataty w sposdb
zadowalajacy. Swiadectwo oparte jest na badaniu procedur oraz przyktadowych
transakcji. Badanie obejmuje strukture administracyjng agencji ptatniczej i ma na
celu stwierdzenie, czy struktura ta jest zdolna zagwarantowaé, ze zgodnoscé
z zasadami Wspolnoty jest sprawdzana przed dokonaniem pfatnosci.

Po zakonczeniu roku budzetowego jednostka certyfikujaca sporzadzaé bedzie
sprawozdanie, w ktorym przedstawione bedq wyniki przeprowadzonych prac.

Zadania jednostki certyfikujgcej wykonywane beda zgodnie z miedzynarodowymi
standardami audytu, z uwzglednieniem wytycznych ustanowionych przez Komisje.
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Jednostka certyfikujagca odpowiada za planowanie i realizacje prac w ramach
audytow certyfikacyjnych, w tym za nadzér nad pracownikami urzedéw kontroli
skarbowej prowadzacymi czynnosci sprawdzajace w jednostkach terenowych agencji
pfatniczej i innych jednostkach uczestniczacych we wdrazaniu EFRROW.

Zadania w zakresie certyfikacji i wydawania deklaracji zamkniecia pomocy okreslajq
przepisy o kontroli skarbowej.

Audyt

We wszystkich jednostkach zaangazowanych w realizacje Programu, nalezacych do
sektora finanséw publicznych prowadzony jest audyt wewnetrzny. Obowigzek jego
prowadzenia wynika z przepiséw o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisami o finansach publicznych audytem wewnetrznym jest ogoét
dziatan obejmujacych niezalezne badanie systemdéw zarzadzania i kontroli
w jednostce, pozwalajacych kierownikowi jednostki uzyskac obiektywna i niezalezng
ocene adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systemdéw. Ocena systemow
dotyczy w szczegolnosci zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa
oraz obowigzujacymi w jednostce procedurami wewnetrznymi a takze efektywnosci
i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie systemow zarzadzania i kontroli.
Audyt wewnetrzny ma na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki.

Zadania w zakresie koordynacji kontroli finansowej i audytu wewnetrznego wykonuje
Minister Finanséw.

W MRIRW zostata wyodrebniona komédrka organizacyjna, ktéra realizuje miedzy
innymi zadania w zakresie audytu wewnetrznego, w tym audytu instytucji
zarzadzajacej. Podlega ona bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu, ktéry zgodnie z
ustawg o finansach publicznych realizuje zadania zwigzane z kontrolg finansowq i
audytem wewnetrznym. Audytorzy wewnetrzni nie s zaangazowani w dziatalno$¢
operacyjng jednostki.

Audytorzy wewnetrzni kierujq sie ,Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej
Praktyki Audytu Wewnetrznego”, opracowanymi przez Instytut Audytoréw
Wewnetrznych (The Institute of Internal Auditors) oraz ,Standardami audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”, ogtoszonymi przez
Ministra Finanséw.

W przypadku powierzenia zadan przez instytucje zarzadzajacq innym podmiotom lub
powierzenia zadan przez agencje ptatniczg, podmioty ktdrym powierzono zadania
zobowigzane sq do umozliwienia dokonywania przez instytucje zarzadzajaca, agencje
ptatnicza lub inne uprawnione podmioty krajowe i Unii Europejskiej audytéw
i kontroli.

Nieprawidlowosci
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Wszystkie jednostki zaangazowane w realizacje Programu zobowigzane sg do
przeciwdziatania, wykrywania nieprawidtowosci i informowania wiasciwych organéw
o ich wystgpieniu.

Organem odpowiedzialnym za informowanie Komisji Europejskiej o powstatych
nieprawidtowosciach jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktéry wykonuje
zadania w tym zakresie przy pomocy Departamentu Certyfikacji i PosSwiadczen
Srodkéw z Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow.

Opis schematu wdrazania

Podmioty, ktérym instytucja zarzadzajaca powierzyta wykonywanie zadan, wykonujq
swoje zadania w szczegolnosci w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy, zawierania umow i wydawania decyzji oraz sprawozdawczosci
na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Agencja ptatnicza
powierza wykonywanie swoich zadan na postawie stosownych umaéw.

Otrzymywanie i rozpatrywanie wnioskow o przyznanie pomocy

Whioski 0 przyznanie pomocy sg przyjmowane, rejestrowane i rozpatrywane przez
podmioty, ktorym instytucja zarzadzajaca powierzyta wykonywanie zadan. Tryb
sktadania wnioskow oraz warunki i tryb przyznawania pomocy okre$lajg odrebne
przepisy.

Wybor operacji

Wybor operacji nastepuje z dniem zawarcia umowy cywilnoprawnej pomiedzy
podmiotem, ktéremu instytucja zarzadzajagca powierzyta wykonywanie zadan a
beneficjentem lub wydania przez ten podmiot decyzji administracyjnej.

W przypadku gdy beneficjentem ,Pomocy technicznej” jest Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, wyboru operacji dokonuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wybor wykonawcow lub zleceniobiorcow

Beneficjenci Programu, w przypadkach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych, s zobowigzani do wyboru wykonawcéw lub zleceniobiorcow zgodnie
z tymi przepisami.

Platnosci na rzecz beneficjentow

Ptatnosci na rzecz beneficjentdw sg dokonywane na podstawie decyzji oraz uméw,
albo po ztozeniu wniosku o ptatnosc.

W przypadku, gdy beneficjentem ,,Pomocy technicznej” jest Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, podstawq do dokonania ptatnosci jest umowa zawarta
pomiedzy beneficjentem a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wniosek
0 ptatnosc.
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Whnioski o ptatno$¢ s przyjmowane, rejestrowane i rozpatrywane przez agencje
ptatnicza lub przez podmioty, ktérym agencja pfatnicza powierzyta wykonywanie tych
zadan na podstawie pisemnej umowy. W tym przypadku podstawg dokonania
ptatnosci jest pozytywnie rozpatrzony wniosek o ptatnosc.

Finansowanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Ramy prawne oraz szczegdtowe warunki i zasady stosowane do finansowania z
budzetu Unii Europejskiej wydatkdw na wspdlng polityke rolng, w tym wydatkéw na
rozwdj obszaréw wiejskich, w latach 2007 - 2013 zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1290/2005.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 jest podstawg do utworzenia Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorego srodki bedq przeznaczone
na finansowanie PROW ze $rodkéw Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 wkifad finansowy Unii
Europejskiej na kazdy z trzech celéw okreSlonych w tym rozporzadzeniu obejmuje co
najmniej:

1) 10% catkowitego wktadu EFFROW w program w przypadku osi 1 i 3;

2) 25% catkowitego wktadu EFFROW w program w przypadku osi 2.

W Rzeczpospolitej Polskiej minimalny wkiad finansowy Unii Europejskiej dla osi 4,
moze by¢ stopniowo wprowadzany w okresie trwania programu w taki sposéb, aby
wynosit co najmniej 2,5 % catkowitego wktadu EFFROW.

Za wydatkowanie Srodkéw z EFRROW odpowiada akredytowana agencja pfatnicza.

Ogolny schemat finansowania wydatkéw Unii Europejskiej na PROW obejmie
pojedynczg ptatnoS¢ wstepna, dokonywang po zatwierdzeniu programu, zwrot
wydatkéw ponoszonych przez panstwo cztonkowskie ze srodkdw EFRROW (ptatnosci
posrednie, wyliczane wedtug wspdtczynnika wspdifinansowania dla kazdej osi
programu) oraz ptatnos¢ korcowg, dokonywang po przekazaniu przez panstwo
cztonkowskie ostatniego sprawozdania rocznego z realizacji Programu.
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Przeplyw srodkoéw pochodzacych z EFRROW w ramach PROW 2007-2013

KOMISJA EUROPEJSKA

EALICZKS
LuB

REFUNV

Rachunek Ministra Finansow dla funduszu dla srodkow z UE
{w EUR)
MINISTERSTWO FINANSOW

Srodki na prefinansowanie wydatkdw ze srodkdw UE
(o PLM)
MINISTERSTWO FINAMNSOW

TRANSFER MA
FODETAWIE
ZAPOTRIEBOWAMIA

Rachurek agencil ptatnicze| dia Srodkdw z LIE (w PLN)
ARIMP

WYPLATA NA
FODSTAWIE

ZLECEMIA
PLATNOSC!

BEMEFICJEMT

Zgodnie z przepisami o uruchamianiu Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej, $rodki
pochodzagce z EFRROW beda gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym
Ministerstwa Finanséw w Narodowym Banku Polskim (NBP).

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, $rodki pochodzace z funduszy UE
stanowig dochody budzetu panstwa po ich przekazaniu w ziotych na rachunek
dochodéw budzetu panstwa. Srodki na finansowanie PROW 2007-2013 bedq
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przekazywane na rachunek agencji ptatniczej z pozyczki na prefinansowanie przez
Ministerstwo Finansow oraz ze Srodkdéw rezerwy celowej na wspdtfinansowanie
krajowe przez MRiIRW, na podstawie zapotrzebowania, sktadanego przez te agencje.

System przeptywu $rodkdw na finansowanie programu poprzez rachunki bankowe
bedzie przejrzysty i opisany w odpowiednich procedurach.

System ten zapewni oddzielenie przeptywu S$rodkéw publicznych odpowiadajacy
wkfadowi Unii Europejskiej i Srodkéw publicznych wspoffinansowania krajowego, z
uwzglednieniem termindw ich przekazywania.

Minister Finanséw w systemie przeptywu Srodkéw EFRROW w szczegdlnosci:
1) sprawuje nadzor finansowy w zakresie Srodkéw EFRROW;
2) obstuguje rachunek, na ktérym gromadzone sg Srodki EFRROW.
Zgodnie z przepisami o finansach publicznych $rodki pochodzace z EFRROW:
1) sg Srodkami publicznymi;
2) sq rozliczane analogiczne jak dotacje z budzetu panstwa.
Program bedzie wspotfinansowany z krajowych Srodkéw publicznych tj.:
1) Srodkéw budzetu panstwa;
2) Srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego;
3) innych $rodkéw publicznych.

Zgodnie z przepisami o uruchamianiu Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na wspolng polityke rolng - krajowe $rodki publiczne,
przeznaczone na wspoffinansowanie wydatkdw ze Srodkéw EFRROW, bedq
przekazywane agencji ptatniczej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie
zapotrzebowania sktadanego przez agencje ptatnicza.

W ramach niektdrych dziatan oraz w pomocy technicznej, ze wzgledu na ich
specyfike, jednostkom samorzadu terytorialnego Srodki na realizacje operacji mogq
by¢ przekazywane w formie dotacji na wyprzedzajace finansowanie do wysokosSci
refundowanej ze Srodkdw EFRROW i krajowych $rodkdw publicznych przeznaczonych
na wspotfinansowanie wydatkow realizowanych ze srodkdw EFRROW.

W przypadku niektorych dziatan s$rodki wspoffinansowania krajowego bedg
pochodzity ze $rodkdw jednostek samorzadu terytorialnego lub innych Srodkéw
publicznych.

Zgodnie z przepisami w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej agencje
ptatnicze beda sporzadzaly i przekazywaly, za posrednictwem jednostki
koordynujacej, deklaracje wydatkéw w terminach okreslonych przez Komisje.
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12. OPIS SYSTEMU MONITOROWANIA I OCENY
12.1. Opis systemow monitorowania i oceny

Monitoring i Ocena Programu

W celu uzyskania danych na temat przebiegu i efektow wdrazania PROW, bedzie
on poddany biezagcemu monitorowaniu. Realizacje programu beda monitorowad:
Instytucja Zarzadzajaca, Komitet Monitorujacy, Agencja Ptatnicza oraz instytucje
zaangazowane we wdrozenie poszczegdlnych dziatan. Monitoring bedzie prowadzony
na podstawie zdefiniowanych wskaznikéw finansowych oraz wskaznikow produktu,
rezultatu i oddziatywania.

Monitorowanie realizacji Programu

Informacje beda gromadzone na szczeblu Instytucji Wdrazajacych oraz Agencji
Ptatniczej, na podstawie dokumentow przediozonych przez beneficjentow oraz
dokumentdéw opracowywanych przez Instytucje Wdrazajace i Agencje Ptatnicza, jak
rowniez danych statystycznych. Na podstawie zestawionych danych Instytucje
Wdrazajace bedq przygotowywaty sprawozdania biezace i sprawozdania okresowe, w
tym sprawozdania roczne z postepu realizacji dziatan. Dane bedq przekazywane do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a nastepnie do Instytucji
Zarzadzajacej w formie elektronicznej oraz pisemnej, zgodnie z ustalonymi, w formie
odrebnych wytycznych, zasadami. Na podstawie sprawozdan otrzymanych od Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Instytucji Zarzadzajacej przygotowane
zostang sprawozdania roczne oraz sprawozdanie koncowe z realizacji Programu.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki monitorowania zostaty zdefiniowane dla PROW zgodnie z wytycznymi
zawartymi we Wspdinych Ramach Monitorowania i Oceny, przy uwzglednieniu
specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych w ramach Programu. OkreSlono
wskazniki bazowe odnoszace sie do stanu wyjsciowego w zakresie rolnictwa i
obszaréw wiejskich oraz srodowiska w Polsce, a takze wskazniki produktu, rezultatu i
oddziatywan Programu. Wskazniki stuzy¢ beda mierzeniu postepdw, efektywnosci i
skutecznosci realizacji programu w odniesieniu do jego celéw. Dane dla celéow
monitoringu beda gromadzone na poziomie projektow, dziatan i osi priorytetowych.

Obligatoryjnie, gdy bedzie to mozliwe, monitorowany bedzie udziat kobiet i mezczyzn
w dziataniach Programu.

Powyzsze dane beda przedstawiane Komitetowi Monitorujgcemu w celu realizacji
jego zadan.
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Sprawozdania roczne z postepu prac

Instytucja Zarzadzajaca, w terminie do 30 czerwca kazdego roku, przedstawi Komisji
Europejskiej sprawozdanie roczne dotyczace wdrazania Programu. Pierwsze
sprawozdanie zostanie przekazane Komisji w 2008 r.

Zgodnie z art. 82 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 sprawozdania roczne z
postepu prac zawierajq nastepujace elementy:

1) wszelkie zmiany warunkdw ogolnych majace bezposredni wplyw
na warunki realizacji programu, a takze wszelkie zmiany polityk
wspdlnotowych i krajowych majace wptyw na spdjnos¢ pomiedzy EFRROW
i innymi instrumentami finansowymi;

2) postepy programu w odniesieniu do wytyczonych celéw, okreslone
na podstawie wskaznikdw produktow i rezultatéw;

3) informacje dotyczaca finansowej realizacji PROW;

4) podsumowanie biezacej dziatalnosci w zakresie oceny;

5) dziatania podjete przez Instytucje Zarzadzajaca oraz Komitet Monitorujacy
w celu zapewnienia jakosci i skutecznosci realizacji programu,
w szczegolnosci:

a) dziatania dotyczace monitorowania i oceny;

b) podsumowanie gtdwnych  probleméw napotkanych podczas
zarzadzania programem oraz wszelkich podjetych Srodkéw, rowniez
tych, ktore zostaty podjete w odpowiedzi na uwagi poczynione przez
Komisje Europejska;

c) wykorzystanie pomocy technicznej;

d) kroki podjete w celu zapewnienia upowszechniania programu zgodnie
z art. 76 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005;

6) deklaracje dotyczacg zgodnosci ze wspdlnotowymi politykami w odniesieniu
do wsparcia udzielonego w ramach programu, w tym okreSlenie
napotkanych probleméw oraz dziatan podjetych w celu ich rozwigzania;

7) w odpowiednich przypadkach, ponowne wykorzystanie pomocy odzyskanej
na mocy art. 33 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005.

Monitorowanie realizacji strategii

Monitoringowi poddana bedzie realizacja Krajowego Planu Strategicznego. Wynikiem
monitorowania realizacji strategii bedg miedzy innymi dane dotyczace zmian wartosci
wskaznikéw bazowych i oddziatywan okreslonych w Krajowym Planie Strategicznym.
W zwigzku z realizacjg PROW w rocznych sprawozdaniach z realizacji programu w

362



latach 2010, 2012, 2014 zostanie przedstawiony osobny rozdziat zawierajacy zbiorcze
sprawozdanie dotyczace realizacji strategii.

Informatyczny system monitoringu

Zgodnie z art. 75 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/1999 Polska zapewni istnienie
informatycznego systemu zapisu i utrzymania informacji statystycznych dotyczacych
wdrazania. System ten bedzie funkcjonowat w formie skomputeryzowanej,
odpowiedniej do celdw monitorowania i oceny wdrozenia PROW 2007-2013.

Dane operacyjne z realizacji Programu bedq pozyskiwane z Agencji Ptatniczej oraz
instytucji petnigcych delegowane funkcje wdrozeniowe.

System bedzie umozliwiat przesytanie danych w formie elektronicznej pomiedzy
instytucjami uczestniczacymi we wdrazaniu PROW przy zastosowaniu zasad
bezpieczenstwa.

Ocena Programu

Realizacja Programu bedzie podlegata ocenie biezacej i ocenom okresowym: ex-ante,
$redniookresowej i ex-post. Oceny majgq na celu poprawe jakosci, efektywnosci
i skutecznosci realizacji programu.

Ocena ex—ante - zostata przygotowana przez niezalezng instytucje oceniajaca,
wyloniong w drodze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ocena
okreSla m.in. $rednio- i dtugookresowe potrzeby, cele do osiggniecia, oczekiwane
wyniki, wnioski wyciggniete z poprzedniego okresu programowania.

W celu ocenienia efektywnosci wdrazania Programu zostanie ustanowiony system
biezacej oceny. Ocena biezaca bedzie organizowana z inicjatywy Instytucji
Zarzadzajacej we wspditpracy z Komisjg Europejska. Ocena biezaca bedzie
organizowana na zasadzie wieloletniej i obejmie okres 2007-2015. Od 2008 roku
Instytucja Zarzadzajaca bedzie skfadaé co roku Komitetowi Monitorujgcemu
sprawozdanie dotyczace dziatalnosci w zakresie biezacej oceny. Podsumowanie
dotyczace oceny biezacej zostanie zatgczone do rocznego sprawozdania dotyczacego
wdrazania Programu.

Ocena sredniookresowa - w 2010 roku w miejsce oceny biezacej wykonana
zostanie ocena $redniookresowa programu obejmujaca okres realizacji programu w
latach 2007-2009. Ocena Sredniookresowa bedzie zawiera¢ rekomendacje dotyczace
dziatan, ktére mogtyby wptyna¢ na poprawe wdrazania programu. Ocena zostanie
dokonana przez niezaleznego oceniajgcego wytonionego na drodze postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Ocena koncowa (ex-post) - w 2015 roku wykonana zostanie ocena ex-post
programu. Ocena koncowa okresli stopien wykorzystania $rodkéw finansowych,
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wptyw spoteczno-ekonomiczny PROW, a takze wptyw realizowanego programu na
realizacje priorytetdw wspdlnotowych okreSlonych w Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty odnoénie rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013%. Okreéli tez czynniki,
ktore przyczynity sie do sukcesu badz porazki realizacji poszczegdinych dziatan i
priorytetéw.

Ocena koncowa pomocy bedzie prowadzona zgodnie z art. 84-87 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005.

12.2. Przewidywany skiad komitetu monitorujacego

Komitet Monitorujgcy zostanie powotany po uprzednich konsultacjach Instytucji
Zarzadzajacej z partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Komitet bedzie dziatat
zgodnie z przepisami UE oraz na podstawie programu i zarzagdzenia o jego powotaniu
oraz regulaminu.

Do zadan Komitetu Monitorujgcego naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:
1) konsultowanie kryteriow wyboru finansowanych przedsiewzie¢;

2) dokonywanie okresowego przegladu postepu w osigganiu okreslonych celéw
programu na podstawie dokumentdw dostarczonych przez Instytucje
Zarzadzajaca;

3) dokonywanie analizy wynikbw wdrazania, w szczegolnosci osiggania
poszczegolnych celéw ustalonych dla kazdej z osi priorytetowych oraz biezacej
oceny;

4) analiza i zatwierdzenie sprawozdania z rocznego postepu prac oraz koncowego
sprawozdania z postepu prac przed ich przestaniem do Komisji;

5) w uzasadnionych przypadkach moze przedstawi¢ Instytucji Zarzadzajacej
propozycje dostosowania lub kontroli programu ukierunkowang na osigganie
celdw Funduszu lub poprawe jego zarzadzania w tym zarzadzania finansami;

6) analiza i zatwierdzenie propozycji poprawek do decyzji Komisji w sprawie
wktadu Funduszu.
Szczegbtowe zasady dziatania Komitetu Monitorujgcego zostang okreslone przez
cztonkdw Komitetu w uzgodnieniu z Instytucjq Zarzadzajaca. W sktad Komitetu
Monitorujgcego wejdg przedstawiciele strony rzadowej, strony samorzadowej oraz
przedstawiciele partneréw spotecznych, w tym w szczegolnosci:
1) Instytucji Zarzadzajacej;

2) Ministrow, ktorych zakres dziatania ma zwigzek z realizowanymi dziataniami
PROW;

8 Decyzja Rady 2006/144/WE (Dz. U. L 55, z 25.02.2006 r.).
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3) Samorzadu terytorialnego;
4) Terenowej administracji rzagdowej;

5) Partneréw spotecznych i gospodarczych, w tym organizacji rolniczych oraz
pozarzadowych organizacji zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie powotania
Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
w sktad Komitetu jako cztonkowie wchodza:

1) Po jednym przedstawicielu w randze sekretarza albo podsekretarza stanu
wskazanym przez:

— ministrow wifasciwych do spraw: finanséw publicznych, rozwoju wsi,
$rodowiska, rozwoju regionalnego, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, gospodarki, pracy, o$wiaty i wychowania;

— Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej;
— Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
2) Wojewoda, wskazany przez Prezesa Rady Ministrow;

3) Dwaj przedstawiciele samorzadu wojewoddzkiego, wskazani przez Komisje
Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

4) Przedstawiciel samorzadu powiatowego, wskazany przez Komisje Wspding
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

5) Przedstawiciel samorzadu gminnego, wskazany przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego;

6) Przedstawiciel Krajowej Rady Izb Rolniczych;
7) Przedstawiciel Krajowej Rady Gospodarki Wodnej;

8) przedstawiciel Panstwowej Rady Ochrony Przyrody (instytucja rzadowa
zwigzana z ochrong Srodowiska);

9) przedstawiciel Rady LeSnictwa (instytucja rzadowa zwigzana z gospodarkq
lesna);

10)przedstawiciel  organizacji  przedsiebiorcow dziatajacych w  zakresie
przetworstwa rolno-spozywczego (organizacji branzowych);

11)przedstawiciel zwigzkéw branzowych producentéw rolnych (organizacji
branzowych);

12)przedstawiciel = pozarzadowych organizacji  ekologicznych o  zasiegu
ogolnokrajowym (instytucji pozarzadowych zwigzanych z ochrong Srodowiska);
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13)przedstawiciel organizacji pozarzadowych o zasiegu ogdlnokrajowym,
dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, w tym organizacji
dziatajacych na rzecz wyréwnywania szans;

14)przedstawiciel uczelni wyzszych, wskazany przez Rade Gidwng Szkolnictwa
Wyzszego;

15)przedstawiciel Zwigzku Bankdw Polskich.

W pracach Komitetu Monitorujgcego (bez prawa gtosu) mogq réwniez uczestniczyc
m.in. przedstawiciele Agencji Ptatniczej i Komisji Europejskiej oraz branzowych
instytutéw naukowych (Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego; Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa przy Polskiej
Akademii Nauk; Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa).

Ponadto przewidziano mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach Komitetu innym osobom,
zaproszonym przez Przewodniczacego.

13. ZAPEWNIENIE ROZPOWSZECHNIANIA INFORMACJI NA TEMAT
PROGRAMU

.Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych jest obowigzkiem kazdego
panstwa cztonkowskiego. Wynika to nie tylko z uregulowan prawnych i przyjetych
rozwigzan systemowych w zakresie wdrazania pomocy, ale jest rowniez
konsekwencjg stanowiska Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym informacja o
pomocy jest nieodtgczng czescia jej wdrazania.

Obowigzek prowadzenia dziatan informacyjnych zawarto w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1698/2005, w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Artykut 76 tego rozporzadzenia okreSla jako obowigzek panstwa czionkowskiego
prowadzenie dziatan informacyjnych. Przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 znajdujq sie w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974/2006,
ustanawiajagcym szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Na tej podstawie, Plan
Komunikacyjny precyzuje zakres przekazywanych informacji oraz metody jakie
powinny by¢ stosowane aby zapewni¢ szeroki dostep do informacji zaréwno
spoteczenstwu, jak i potencjalnym beneficjentom.

Strategia komunikacji i dziatan informacyjnych Programu zostata opracowana
zgodnie z kryteriami planu dziatan informacyjnych, okreSlonymi w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1698/2005 oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974/2006
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ustanawiajgcym szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Strategia nakierowana jest przede wszystkim na upowszechnienie wiedzy na temat
dziatan realizowanych w ramach Programu oraz na informowanie o jego rezultatach.

Podejmowane dziatania beda takze dotyczyly przygotowywania i przekazywania
informacji instytucjom zaangazowanym we wdrazanie Programu. Informacje te bedg
dotyczyty przede wszystkim ram prawnych oraz interpretacji przepisow, a takze
biezgcego stanu realizacji.

Dotychczasowe doswiadczenia Polski przy wdrazaniu Sektorowego Programu
Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006" oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006 pokazaty, ze bardzo istotne jest bezposrednie dotarcie ze szczegdtowg
i pewng informacjg do jak najwiekszej grupy potencjalnych odbiorcéw pomocy.

Przygotowany we wrzesniu 2006 roku, przez Instytut Badan Opinii Publicznej Pentor,
raport nt. Polskiej wsi i rolnictwa po wejsciu do Unii Europejskiej wskazuje, ze
Znaczaco poprawit sie stan wiedzy mieszkancow wsi na temat Wspodlnoty i interwencji
finansowych realizowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu UE.

Za realizacje i monitorowanie strategii odpowiada, jako Instytucja Zarzadzajaca,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Do realizacji strategii wykorzystane bedg wszystkie media na odpowiednim poziomie
terytorialnym. Zostang rowniez przygotowane kampanie informacyjne, publikacje
drukiem, publikacje elektroniczne i wszelkie inne Srodki przekazu uznane za
stosowne.

W celu zapewnienia efektywnego przeptywu informacji, strategia bedzie prowadzona
na dwoch poziomach.

Ogodlne informacje o Programie przekazywane przez Instytucje Zarzadzajaca, beda
rozpowszechniane przede wszystkim na poziomie krajowym.

Szczegdtowe informacje o warunkach i zasadach przyznawania pomocy w ramach
Programu bedg przekazywane przez instytucje, ktérym powierzono wdrazanie.
Instytucje te beda przekazywaty informacje na poziomie regionalnym i lokalnym.

W obu przypadkach informacja bedzie przekazywana w sposdéb majacy na celu
poinformowanie jak najszerszego kregu odbiorcéw - potencjalnych beneficjentow
oraz podmiotdéw zaangazowanych w proces informowania.

.Realizacja strategii komunikacyjnej ma réwniez uswiadomi¢ opinii publicznej role i
wktad Unii Europejskiej w zakresie pomocy EFRROW dla Rzeczypospolitej Polskiej.
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Cele strategii komunikacyjnej

Zapewnienie ogdtowi spoteczenstwa dostepu do jasnych, szczegdtowych i aktualnych
informacji na temat dziatan realizowanych w ramach Programu, jego celdw oraz
wkiadu Wspdinoty.

Cele szczegbtowe:

1) zapewnienie statego, bezposredniego dostepu do szczegdtowych informaciji
na temat mozliwosci i zasad udzielania pomocy, a w szczegdlnosci do:

a) opisu procedur stosowanych przy rozpatrywaniu wnioskdw o
finansowanie,

b) warunkoéw i kryteridw kwalifikacji przy wyborze i ocenie projektéw,
c) opisu procedur administracyjnych, ktérych nalezy przestrzega¢ przy

ubieganiu sie o finansowanie w ramach Programu;

2) zapewnienie statego, bezposredniego dostepu do informacji na temat
Programu, sposobu jego realizacji oraz osigganych rezultatéw instytucjom
zaangazowanym W realizacje Programu, partnerom spotecznym i
gospodarczym, organizacjom pozarzagdowym, stowarzyszeniom, zwigzkom
branzowym i instytucjom zwigzanym z sektorem rolnym i obszarami
wiejskimi;

3) rozpowszechnienie informacji wsrod zainteresowanych $rodowisk na temat
wkiadu i roli odgrywanej przez Wspdinote w realizacji Programu.

Odbiorcy dziatan informacyjnych i edukacyjnych prowadzonych w ramach
strategii komunikacyjnej

Dziatania te kierowane sg do:

1) odbiorcéow informacji okreSlonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1698/2005 Art.76:

a) potencjalnych beneficjentow Programu,
b) o0gotu spoteczenstwa.

2) odbiorcdw informacji okreSlonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
1974/2006 okreSlajagcym szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), Sekcja 3 Art.57 i Aneks VI:

a) partnerow spotecznych i gospodarczych,
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b) instytucji zaangazowanych bezposrednio i posrednio we wdrazanie
Programu,

c) instytucji, organizacji oraz stowarzyszen, ktérych dziatalno$¢ zwigzana
jest bezposrednio lub posrednio z sektorem rolnym i obszarami
wiejskimi,

d) jednostek samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej w
wojewddztwach,

e) organizacji pozarzadowych w tym: zaangazowanych we wspieranie
rownosci mezczyzn i kobiet oraz w kwestie dotyczace Srodowiska
naturalnego,

f) Srodkéw masowego przekazu,

g) Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce i Centrow Informacji
Europejskiej.

Zasieg geograficzny
Dziataniami promocyjnymi i informacyjnymi objety jest obszar catego kraju.
Instytucja Zarzadzajgca koordynuje, nadzoruje oraz monitoruje dziatania

informacyjne podejmowane na poziomie centralnym i instytucji, ktdrym powierzono
wdrazanie.

Dziatania informacyjne i promocyjne realizowane w ramach strategii
komunikacyjnej

13.1. Dzialania przewidziane w celu poinformowania ogo6tu spotleczenstwa
o roli odgrywanej przez Wspodlnote w Programie oraz rezultatach tego
Programu

13.1.1. Upowszechnianie wiedzy ogdlnej na temat Programu

Dziatanie to ma na celu upowszechnienie wiedzy ogdlnej na temat Programu.
Realizowane w ramach tego dziatania projekty komunikacyjne zapewniajq dostep do
wiedzy o zakresie pomocy oraz ogodlnych zasadach dotyczacych wdrazania Programu,
a takze o zakresie udzielanej pomocy przez Unie Europejskg Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach Programu.

Informacje przekazywane sa poprzez nastepujace formy komunikacji:
a) szkolenia, konferencje i seminaria

przewiduje sie organizowanie szkolen, konferencji i seminariow, w trakcie
ktorych prezentowane bedg informacje o dziataniach Programu, ich zadaniach
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i celach, systemie wdrazania. Na spotkaniach tych przekazywane bedq
materiaty informacyjne drukowane oraz na nosnikach elektronicznych,
dotyczace zasad funkcjonowania Programu;

b) publikacja materiatdow informacyjnych

elementem dziatan informacyjnych bedzie przygotowywanie i publikacja
materiatdw informacyjnych o Programie;

c) publikacja aktualnych informacji i dokumentéw dotyczacych Programu na
stronach internetowych

w obrebie portalu internetowego MRIRW znajdujg sie strony dotyczace
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Od potowy 2005 roku na
stronach tych zamieszczane sg aktualne informacje o Programie, w tym
projekty dokumentéw programowych (Krajowego Planu Strategicznego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013). Na stronie s réwniez umieszczone
obowigzujace akty prawne oraz projekty aktow prawnych dotyczace
Programu. Informacje dotyczace Programu beda umieszczane w utworzonym
portalu internetowym Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

d) wspotpraca ze srodkami masowego przekazu

do dziatan na rzecz informowania spoteczenstwa o Programie zostang
wiaczone Srodki masowego przekazu: telewizja, radio, prasa: ogdlnopolska,
regionalna, branzowa rolnicza, itp. MRIRW bedzie przekazywac¢ informacje o
Programie w formie komunikatow prasowych, konferencji prasowych,
udzielane beda réowniez informacje na prosbe zainteresowanych mediow.
Rozwijana bedzie takze wspdtpraca z redakcjami w  zakresie
rozpowszechniania informacji i materiatéw przygotowanych przez MRiRW.

13.1.2. Przekazywanie beneficjentom Programu szczegétowych informagji
dotyczacych warunkdw i zasad udzielania pomocy

Celem tego dziatania jest dostarczenie szczegdtowych, aktualnych i sprawdzonych
informacji o pomocy oferowanej w ramach Programu.

Informacje przekazywane sg w formie:
a) publikacji materiatow informacyjnych;

instytucje, ktérym powierzono wdrazanie, przygotowujq informacje o Programie,
w tym publikacje drukiem z opisem dziatan oraz szczegdtowymi zasadami
przyznawania pomocy. Informacje te ukazg sie réwniez w trybie elektronicznego
przekazywania danych;
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b)

d)

punkty informacyjne;

Instytucja Zarzadzajaca i instytucje, ktdrym powierzono wdrazanie biorg udziat
w przekazywaniu informacji na temat Programu, w tym udzielanie
szczegbtowych wyjasnien dotyczacych warunkéw udziatu w Programie jak i
bezposrednich wskazéwek zwigzanych z procedurg ubiegania sie o pomoc.
Dziatania te sgq prowadzone przez bezposredni kontakt z klientami w punktach
informacyjnych, kontakt telefoniczny, w tym poprzez infolinie lub pisemne
udzielanie wyjasnien;

wspltpraca ze S$rodkami masowego przekazu na poziomie lokalnym i
regionalnym;

wspotpraca Instytucji Zarzadzajacej oraz instytucji, ktdrym powierzono
wdrazanie, ze Srodkami masowego przekazu ma na celu zapewnienie
przekazania informaciji jak najszerszej grupie potencjalnych odbiorcow;

wspotpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, partnerami
spoteczno-gospodarczymi, zwigzkami i stowarzyszeniami branzowymi i
zawodowymi, zwigzkami wyznaniowymi, Izbami Rolniczymi i OSrodkami

Doradztwa Rolniczego oraz jednostkami  samorzadu terytorialnego,
zaangazowanymi w proces informowania o Programie;

celem wspdipracy bedzie zapewnienie odpowiedniego przekazywania
szczegOtowych, pewnych i aktualnych informacji potencjalnym beneficjentom
Programu. Wspoipraca ta bedzie polegata na bezposrednim przekazywaniu
informacji do podmiotow wspodtpracujacych, przekazywaniu publikacji i
materiatdw informacyjnych do dystrybucji oraz poprzez elektroniczng wymiane
aktualnych informacji o Programie;

prowadzenie tematycznych stron internetowych poswieconych Programowi;

celem wspotpracy jest upowszechnienie aktualnych informacji na temat
Programu, w tym w zakresie stanu jego realizacji i zmian nastepujacych w
Programie. Instytucja Zarzadzajaca i instytucje, ktérym powierzono wdrazanie,
wspltpracuja  z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, Srodkami
masowego przekazu oraz innymi podmiotami uczestniczacymi w procesie
informowania przy publikowaniu informacji na temat Programu, na stworzonych
przez nie tematycznych stronach internetowych;

produkcja i wydawanie tablic informacyjnych;

instytucje, ktérym powierzono wdrazanie przygotujg tablice informujace o
udziale Srodkéw Unii Europejskiej w realizacji projektow; tablice te beda
wydawane beneficientom w celu umieszczenia ich w miejscach realizacji
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projektow. Tablice bedg wykonane i dystrybuowane zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1974/2006.

13.1.3. Zapewnienie odpowiedniej i aktualnej informacji o Programie
instytucjom, ktorym powierzono wdrazanie

Dziatanie to ma na celu zwiekszenie efektywnosci procesu informowania o Programie
poprzez przekazywanie aktualnych i pewnych informacji do instytucji, ktérym
powierzono wdrazanie. Instytucja Zarzadzajaca realizuje na biezaco projekty stuzace
zwiekszaniu i pogtebianiu wiedzy na temat Programu.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikacji:
a) szkolenia, konferencje, seminaria;
b) wspdtprace w ramach Krajowej Sieci Obszardéw Wiejskich;
C) punkty informacyjne;
d) w trybie elektronicznego przekazywania danych.

Wszystkie przygotowywane materiaty informacyjne oraz komunikaty o naborach
wnioskdw bedg zawieraly, zgodnie z aneksem VI rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 informacje o wkfadzie finansowym Wspdinoty oraz Funduszu, z ktorego
pochodzg $rodki na realizacje Programu oraz w ramach jakiej osi Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 realizowane jest dane dziatanie.

Zmiany dokonywane w Programie w oparciu o uchwaty Komitetu Monitorujacego
i decyzje Komisji Europejskiej, w okresie jego realizacji, bedq niezwiocznie
publikowane i komunikowane potencjalnym beneficjentom i ogétowi spoteczenstwa.

13.2. Dziatania przewidziane w celu poinformowania beneficjentow o
wkiadzie Wspolnoty i wizualizacji Programu

Celem dziatania bedzie wypromowanie Programu, zwiekszenie $wiadomosci
spoteczenstwa na temat wktadu Wspdlnoty oraz rozpowszechnienie wizualnej marki
Programu. Odbiorcami projektéw komunikacyjnych realizowanych w ramach tego
dziatania beda: ogdt spoteczenstwa, srodki masowego przekazu, partnerzy spoteczni i
gospodarczy, organizacje i instytucje pozarzadowe, zwigzki, stowarzyszenia i
instytucje, dziatajgce bezposrednio i posrednio w sektorze rolnym i na obszarach
wiejskich, centra informacji europejskiej, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w
Polsce.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikacji:

a) promocje Programu i wkiadu Wspodlnoty podczas ogdlnopolskich i lokalnych
imprez, poswieconych rolnictwu i obszarom wiejskim
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Instytucja Zarzadzajaca uczestniczy w imprezach organizowanych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym: targach, konferencjach, seminariach,
szkoleniach pos$wieconych tematyce rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich,
przekazujac na ich forum biezace informacje dotyczace Programu, w tym
publikacje, broszury, materiaty informacyjno-edukacyjne itp;

b) wizualizacje Programu w Srodkach masowego przekazu

przygotowywane beda publikacje prasowe, informacje i materiaty dla redakcji
radiowych i telewizyjnych, stuzace wizualizacji Programu poprzez przekazywanie
najwazniejszych informacji dotyczacych Programu oraz przedstawianie logo
Programu;

c) stosowanie odpowiednich oznakowan, przyjetych dla Programu zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 oraz rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1974/2006, ustanawiajagcym szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

Instytucja Zarzadzajaca okresli sposdb oznakowania projektdw i przedsiewzieé,
realizowanych w ramach PROW w oparciu o wytyczne Aneksu VI rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006. Instytucje, ktorym powierzono wdrazanie oraz
beneficjenci Programu bedg zobowigzani do przestrzegania zasad oznakowania i
stosowania odpowiednich logotypdw oraz tekstéw informacyjnych, dotyczacych
zakresu i poziomu wkitadu Wspolnoty w realizacje Programu.

13.3. Dzialania majace na celu poinformowanie ogo6tu spoteczenstwa o roli
odgrywanej przez Wspodlnote w Programie oraz rezultatach Programu

13.3.1. Informowanie o roli Wspélnoty oraz rezultatach osiaganych w
trakcie realizacji Programu

W celu zapewnienia odpowiedniej i bezposredniej informacji na temat realizacji
Programu, osiggnietych rezultatow, a takze o zakresie udzielanej pomocy przez Unie
Europejska Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Programu prowadzone bedg
dziatania, ktérego odbiorcami beda: ogdt spoteczenstwa, instytucje, stowarzyszenia i
organizacje dziatajace w sektorze rolnym i na obszarach wiejskich oraz Srodki
masowego przekazu, a takze organizacje spoteczne i gospodarcze, organizacje
pozarzadowe, centra informacji europejskiej, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
w Polsce.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikaciji:

a) konferencje i seminaria
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b)

d)

organizowane bedq konferencje i seminaria o zasiegu krajowym i regionalnym
poSwiecone upowszechnianiu wiedzy na temat roli Wspdinoty, realizacji
Programu, aktualnego stanu wdrazania oraz podsumowaniu w zakresie
osiggania celdw i zatozonych rezultatéw Programu;

publikacja materiatow informacyjnych

elementem dziatan informacyjnych bedzie przygotowywanie i publikacja
materiatdw informacyjno-edukacyjnych, dotyczacych realizacji, aktualnego
stanu wdrazania oraz podsumowaniu w zakresie osiggania celdéw i zatozonych
rezultatdw Programu;

publikacja aktualnych informacji i dokumentdéw dotyczacych Programu na
stronach internetowych

w obrebie portalu internetowego MRIRW znajdujq sie strony dotyczace
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013;

wymiana informacji dotyczacych Programu bedzie sie odbywata takze przy
wykorzystaniu struktur administracyjnych i za posrednictwem Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich;

publikowanie list beneficjentéw pomocy

zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 oraz z wymogami
Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
1995 roku, w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych oraz zgodnie z
ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883 z pdzn. zm.) Instytucja
Zarzadzajaca publikuje (w wersji elektronicznej lub inaczej) wykaz
beneficjentow otrzymujacych wsparcie z programdéw rozwoju obszaréw
wiejskich, nazwy dziatan i kwoty wktadu ze $rodkéw publicznych przyznanych
na te dziatania. Instytucja Zarzadzajaca dba, aby beneficjenci byli informowani
o tym, ze przyjecie pomocy finansowej wigze sie rowniez z wyrazeniem zgody
na ich wigczenie do wykazu beneficjentow.

13.3.2. Przekazywanie informacji o Programie i jego rezultatach oraz
wkiadzie Wspolnoty instytucjom zaangazowanym we wdrazanie strategii
komunikacyjnej

W proces informowania o programie powinna by¢ witaczona jak najwieksza liczba
instytucji, organizacji pozarzadowych, partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
zwigzkdéw zawodowych, stowarzyszen i organizacji, dziatajacych w sektorze rolnym i
obszaréw wiejskich oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Podmioty te powinny
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by¢ wiaczone w proces informowania zaréwno na poziomie krajowym, regionalnym
jak i lokalnym. Instytucja Zarzadzajaca i instytucje, ktérym powierzono wdrazanie,
powinny zapewni¢ odpowiedni przekaz informacji do tych podmiotow.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikacji:

a)

b)

d)

szkolenia, konferencje i seminaria

celem realizowanych projektow bedzie przekazanie biezacych informacji
ogolnych i szczegbtowych podmiotom biorgcym udziat w przekazywaniu
informacji ogdtowi spoteczenstwa, a przede wszystkim potencjalnym
beneficjentom Programu;

publikacja i dystrybucja materiatéow informacyjnych

w celu zapewnienia aktualnej i petnej wiedzy o Programie, Instytucja
Zarzadzajaca i instytucje, ktéorym powierzono wdrazanie opracowujg i
publikujg materiaty informacyjne dla beneficjentéw, ktore bedg przekazane do
dystrybucji podmiotom wspétpracujgcym z nimi w procesie informowania o
Programie;

wspdtpraca w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich

Krajowa Sie¢ Obszardw Wiejskich ma na celu zapewnienie przeptywu
szczegoOtowej wiedzy i wymiany doSwiadczen na temat Programu oraz dziedzin
pokrewnych, zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich, wszystkim
podmiotom wspotpracujacym i korzystajacym z Sieci;

punkty informacyjne

Instytucja Zarzadzajaca i instytucje, ktéorym powierzono wdrazanie przekazujq
informacje na temat Programu, udzielaja szczegdtowych wyjasnien
dotyczacych warunkéw udziatu w Programie, jak i bezposrednich wskazédwek
zwigzanych z procedurg ubiegania sie 0 pomoc podmiotom wspétpracujgcym
w procesie przekazywania informacji. Dziatania te sa prowadzone przez
bezposredni kontakt z klientami w punktach informacyjnych, kontakt
telefoniczny, w tym infolinie lub pisemne udzielanie wyjasnien.

Finansowanie realizacji strategii

Strategia bedzie finansowana ze Srodkéw ,Pomocy technicznej” i ze Srodkow
wilasnych instytucji zaangazowanych w realizacje dziatan edukacyjnych oraz
informacyjno-promocyjnych. Na lata 2007-2013 na realizacje powyzszych dziatan
bedzie przeznaczone 50 min euro. Kwota ta zostata wyliczona w oparciu
o doswiadczenia w realizacji strategii informacyjno-promocyjnej Sektorowego
Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006 i Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
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lata 2004-2006 oraz biorac pod uwage liczbe potencjalnych beneficjentéw Programu
(okoto 2 miIn), a takze ceny ustug komunikacyjnych i promocyjnych, funkcjonujace
na rynku Polskim.

Podziat indykatywny na lata 2007-2013 [w EUR]

Rok Kwota przeznaczona na dziatania Planu Komunikacyjnego
2007 10 000 000

2008 6 000 000

2009 6 000 000

2010 6 000 000

2011 6 000 000

2012 6 000 000

2013 10 000 000

Instytucje odpowiedzialne za realizacje strategii

Na poziomie krajowym za koordynacje i nadzér nad realizacjq dziatan
komunikacyjnych, odpowiada Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, petnigcy funkcje
Instytucji Zarzadzajacej Programem. Odpowiednie Departamenty, zgodnie z
kompetencjami, odpowiadaja za o0godlng koordynacje realizacji Planu oraz za
realizacje i nadzdr nad dziataniami edukacyjnymi, informacyjnymi, promocyjnymi i za
wspbtprace w tym zakresie z instytucjami, ktorym powierzono wdrazanie.

MRIRW jest odpowiedzialne za przekazywanie i dostarczanie informacji o Programie
do ogotu spoteczenstwa i potencjalnych beneficientdw oraz podmiotow
zaangazowanych w proces informowania o Programie.

Instytucje, ktédrym powierzono wdrazanie Programu, s3 odpowiedzialne za
dostarczanie aktualnych, pewnych oraz szczegétowych informacji potencjalnym
beneficjentom Programu oraz podmiotom zaangazowanym w proces informowania o
Programie na poziomie regionalnym i lokalnym.

System oceny i monitorowania wdrazania strategii
1. Raporty i analizy

Monitorowanie i ocena wdrazania strategii komunikacyjnej Programu bedq
realizowane w oparciu o dane, uzyskane z nastepujacych informacji i raportow:

a) raportdw instytucji, ktorym powierzono wdrazanie poszczegdinych dziatan
Programu;

b) opinii zbieranych za posrednictwem interaktywnych elementéw strony
internetowej;

c) informacji od instytucji zaangazowanych w promocje i informowanie o
Programie;
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d) w oparciu o dane, dostarczone przez podmioty wspotpracujace z Krajowg
Siecig Obszaréw Wiejskich;

e) analizy efektywnosci realizowanych dziatan informacyjnych;
f) ankiety wypetniane przez odbiorcéw informacii;

g) raporty niezaleznych ekspertdéw, oceniajace wptyw przekazywanych informacji
na wiedze o Programie i postrzeganie go przez ogdt spoteczenstwa i
poszczegolnych beneficjentdw.

2. Kryteria oceny strategii:
a) dobdr kanatdw informacyjnych do poszczegdélnych grup odbiorcéw;
b) iloS¢ uczestnikdw konferencji i seminaridw,

c) stuchalnos¢ Ilub ogladalnos¢ audycji radiowych i telewizyjnych w
poszczegolnych grupach odbiorcéw;

d) klarowno$¢ przekazu o Programie w warstwie graficznej w poszczegolnych
grupach odbiorcow;

e) klarowno$¢ przekazu o Programie w warstwie tekstowej w poszczegdinych
grupach odbiorcow;

f) powszechnos$¢ i fatwos¢ w dostepie do informacji o Programie;
g) aktualnos¢ przekazywanych informacji.
3. Wskazniki monitorowania

Badanie efektywnosci realizowanych dziatan w ramach strategii komunikacyjnej
bedzie sie réwniez odbywato w oparciu o nastepujace wskazniki monitorowania:

1) Liczba publikowanych materiatéw informacyjnych;

2) Liczba przeprowadzonych seminaridw;

3) Liczba zorganizowanych konferencji;

4) Liczba zorganizowanych szkolen;

5) Liczba beneficjentdw zgtaszajacych sie do punktdéw informacyjnych;

6) Liczba  materiatdw  informacyjnych  przekazanych do  podmiotdéw
zaangazowanych w proces informowania;

7) Liczba materiatdw  informacyjnych  przekazywanych na  no$nikach
elektronicznych;
8) Liczba klientow punktdéw informacyjnych;

9) Liczba zarejestrowanych wejs¢ na strony internetowe pos$wiecone
Programowi;
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10)Liczba publikowanych materiatéw edukacyjnych.

14. WYZNACZENIE PARTNEROW, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO
KONSULTACIE I WYNIKI TYCH KONSULTACII

14.1. Wyznaczenie partnerow, z ktorymi przeprowadzono konsultacje

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) zostat
przygotowany na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Projekt Programu byt szeroko konsultowany podczas licznych konferencji, warsztatéw
i spotkan organizowanych w MRiIRW, w innych resortach oraz we wszystkich
wojewddztwach, podczas ktérych koncentrowano sie szczegdlnie na wyborze i
omowieniu dziatan do Programu, mozliwym zakresie wsparcia w ramach tych dziatan,
poziomie finansowania oraz systemie instytucji wdrazajacych. W konsekwencji uwag
wnoszonych podczas licznych warsztatdw i konferencji projekt Programu ulegat
zmianom.

MRiIRW rozpoczeto prace nad Programem w czerwcu 2005 r. Réwnoczes$nie zwrdcono
sie z prosbg do samorzaddw wojewddztw o analize potrzeb regiondw w zakresie
rozwoju obszarOow wiejskich i o przedstawienie listy i hierarchii dziatan, ktdrych
wdrazanie jest uzasadnione w danym regionie. Uzyskanie tego typu informacji z
wojewodztw umozliwito lepsze rozpoznanie potrzeb na poziomie regionalnym w
zakresie wsparcia rozwoju obszardow wiejskich ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wstepny projekt Programu (wersja z czerwca 2005 r.) zostat uzgodniony z
jednostkami organizacyjnymi MRIRW, z Kierownictwem MRIRW, a nastepnie z innymi
resortami, w tym przede wszystkim z Ministerstwem Finansdéw, Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwem Srodowiska, jak réwniez z Komisjq Wspolng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele rzadu i
reprezentatywnych ogolnopolskich organizacji samorzadu terytorialnego: Zwigzku
Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich, Unii Miasteczek
Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich i Konwentu Marszatkédw. Ponadto projekt
(wersje 1-5) konsultowano z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencjg Rynku Rolnego i innymi instytucjami, instytutami naukowymi, Polskg
Akademig Nauk, jak réwniez z urzedami wojewodzkimi, urzedami marszatkowskimi,
urzedami miast igmin oraz przedstawicielami licznych organizacji spoteczno-
gospodarczych, pozarzadowych i zwigzkéw zawodowych zwigzanych z tematyka
rolnictwa i ochrony Srodowiska, a takze przyrody. Wykaz organizacji i instytucji, z
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ktorymi byt konsultowany PROW 2007-2013, znajduje sie w zaftaczniku 16 do
Programu.

W ramach procesu konsultacji Programu, projekt dokumentu zostat udostepniony na
stronie internetowej MRIRW, co pozwalato wszystkim zainteresowanym osobom i
organizacjom na zapoznanie sie z dokumentem i przekazanie uwag do Programu.

W potowie 2005 r. MRiIRW zorganizowato spotkanie, ktdrego celem byto omdwienie
kwestii zwigzanych z programowaniem rozwoju obszaréw wiejskich w ramach nowej
perspektywy finansowej. Podczas spotkania przedstawiciele wiadz samorzadowych
wojewddztw zaprezentowali analizy potrzeb poszczegdinych wojewddztw.

W listopadzie i grudniu 2005 r., odbyty sie dwa spotkania z przedstawicielami
urzedow marszatkowskich. Spotkania te mialy na celu oméwienie zapiséw projektu
Programu w kontekscie realizacji dziatan, dotychczas wdrazanych w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacia [ modernizacja sektora
Zywnosciowego i rozwodj obszarow wiejskich oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006.

W dniach od 30 listopada do 1 grudnia 2005 r. w Krakowie odbyta sie
miedzynarodowa konferencja pt. ,Przyszto$¢ rozwoju obszaréw wiejskich w Europie”.
W spotkaniu tym uczestniczyto ok. 180 osdb, m.in. przedstawiciele jednostek
samorzadow terytorialnych, organizacji pozarzadowych oraz innych resortow.
Konferencja ta miata na celu upowszechnianie informacji dotyczacych Programu, jak
rowniez byta dodatkowym elementem konsultacji spotecznych. W programie
konferencji kazdego dnia przewidziano czas na pytania i dyskusje. Podczas
konferencji przedstawiono stan wdrazania programow rozwoju obszardw wiejskich
oraz przygotowania do okresu programowania na lata 2007-2013 w panstwach
cztonkowskich UE.

W programie konferencji znalazty sie warsztaty, obejmujace nastepujace tematy:
1. Leader;
2. Rolnictwo a srodowisko,;
3. Krajowe plany strategiczne;
4. Wdrazanie.

Warsztaty poprowadzili przedstawiciele MRIRW, natomiast prezentacje przedstawili
zaproszeni eksperci z panstw cztonkowskich UE.

W grudniu 2005 r. powotano w MRiRW zespoty robocze ds. dziatan PROW, systemu
zarzadzania, systemu wdrazania, systemu finansowego, systemu monitorowania i
ewaluacji oraz systemu informatycznego do obstugi Programu.
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W styczniu 2006 r. projekt PROW 2007-2013 przekazano pod obrady Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow, a w lutym 2006 r. pod obrady Komitetu Rady
Ministrow.

W marcu 2006 r. w MRIRW przygotowano czwartg wersje projektu Programu. Projekt
ten skfadat sie z dziatan wybranych na podstawie uzgodnien krajowych projektu z
wrzesnia 2005 r., uwzgledniajac z jednej strony potrzeby i oczekiwania spoteczne, a z
drugiej mozliwosci wdrozeniowe wszystkich instrumentéw, jak réwniez planowane
alokacje finansowe na lata 2007-2013 (wdwczas ok. 12 mid euro ze $rodkéw
EFRROW).

W marcu 2006 r. odbyta sie konferencja w Putawach, na ktérq zaproszono
przedstawicieli urzeddw marszatkowskich, urzedédw wojewddzkich oraz ARiIMR.
W konferencji uczestniczyto ok. 100 osob. Podczas konferencji zaprezentowano
efekty prac zespotdw roboczych ds. dziatan PROW oraz zatozenia przygotowanej
kolejnej wersji Programu, w szczegdlnosci omoéwiono zapisy dotyczace wszystkich
dziatan i zakres wsparcia.

W kwietniu 2006 r. w MRIRW odbyfa sie konferencja uzgodnieniowa rozpoczynajaca
cykl spotkan w regionach, w ktérej wzieli udziat przedstawiciele administracji
rzagdowej i samorzadowej, organizacji spotecznych, branzowych oraz szkét wyzszych.
W konferencji wzieto udziat okoto 100 osdb. Celem konferencji byto omdwienie i
uzgodnienie zatozen Programu.

W maju i czerwcu 2006 r. w kazdym z 16 wojewddztw odbyty sie konferencje
regionalne, na ktoére zostali zaproszeni przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, partneréw spoteczno-gospodarczych, organizacji pozarzadowych i
zwigzkdéw zawodowych zwigzanych z problematyka rozwoju obszaréw wiejskich i
rolnictwa. W kazdej z konferencji uczestniczyto od 80 do 250 osdb. Kalendarz
konferencji regionalnych zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Kalendarz konferencji regionalnych na temat stanu prac nad Krajowym Programem
Strategicznym i Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Lp. | Wojewddztwo Data konferencji
1. | Dolnoslaskie 18.05.2006
2. Matopolskie 23.05.2006
3. | kbédzkie 23.05.2006
4. | Swietokrzyskie 24.05.2006
5. | Kujawsko-Pomorskie 29.05.2006
6. Pomorskie 30.05.2006
7. | Warminsko-Mazurskie 31.05.2006
8. Podlaskie 01.06.2006
9. Mazowieckie 02.06.2006
10. | Lubelskie 05.06.2006
11. | Podkarpackie 06.06.2006
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12. | Lubuskie 07.06.2006
13. | Wielkopolskie 08.06.2006
14 | Zachodniopomorskie 08.06.2006
15. | Slaskie 12.06.2006
16. | Opolskie 12.06.2006

Tematem konferencji byt Krajowy Plan Strategiczny oraz Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, w szczegdlnosci zapisy odnosnie dziatann Programu.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie dziatania: Renty strukturalne, Utatwianie
startu miodym rolnikom, Modernizacja gospodarstw  rolnych, Program
rolno$rodowiskowy. W trakcie konferencji uczestnicy zadawali pytania oraz zgtaszali
swoje uwagi. Na wszystkie pytania i uwagi przedstawiciele MRIRW udzielali
wyczerpujacych odpowiedzi i wyjasnien.

Podczas ww. konferencji uczestnicy postulowali m.in.: wprowadzenie kryteriéw
regionalnych w przypadku dziatania Renty strukturalne, umozliwienie wsparcia prac
poscaleniowych, zwiekszenie alokacji na dziatania Osi 3, zwiekszenie premii dla
mtodych rolnikdw, zwiekszenie limitu pomocy w ramach dziatan (w szczegdlnosci
Modernizacja gospodarstw rolnych, Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej), wtaczenie do Programu zapiséw umozliwiajacych wspieranie projektéw
z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Dyskutowano réwniez nad
metodologig podziatu srodkéw na koperty regionalne.

14.2. Wyniki konsultacji

W ramach konsultacji zgtoszono szereg uwag do opisdw poszczegdinych dziatan jak
rowniez dotyczacych wprowadzenia innych dziatan wynikajacych z przepiséw
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Najistotniejsze uwagi dotyczyty definicji
beneficjenta oraz warunkéw dostepu w poszczegolnych dziataniach. Uwagi dotyczyty
tez wprowadzenia zmian w zakresie wysokosci kwot i limitdw pomocy. Dotyczyto to
przede wszystkim dziatan inwestycyjnych adresowanych do producentdéw rolnych i
przetwdrcdw. Ponadto wiele uwag dotyczyto szczegdtowych zakresdw wsparcia w
poszczegolnych dziataniach. Ponadto w trakcie konsultacji regionalnych zgtoszono
nastepujace uwagi: wprowadzenie kryteriow regionalnych w przypadku dziatania
Renty strukturalne, umozliwienie wsparcia prac poscaleniowych, zwiekszenie alokacji
na dziatania Osi 3, zwiekszenie premii dla miodych rolnikdw, zwiekszenie limitu
pomocy W ramach dziatan (w szczegdlnosci Modernizacja gospodarstw rolnych,
Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej), wiaczenie do Programu zapisow
umozliwiajacych wspieranie projektdw z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekdw.  Postulowano  pozostawienie  dziatania  Wspieranie  gospodarstw
niskotowarowych przy zmianie kryteriéw dostepu.

Wszystkie uwagi do projektu dokumentu byly przedmiotem analiz zespotdw
roboczych powotanych do opracowania poszczegdinych instrumentéow i w miare
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mozliwosci uwzgledniane, biorgc pod uwage mozliwosci finansowe, wdrozeniowe
oraz zakres wsparcia z EFRROW wynikajacy z rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005. Cze$¢ uwag i postulatdw byta analizowana pod katem wprowadzenia
odpowiednich mozliwosci wsparcia w ramach innych instrumentéw, zwilaszcza
funduszy strukturalnych realizowanych w ramach polityki spdjnosci.

W lipcu 2006 r. powstata pigta wersja projektu Programu, w ktdérej uwzgledniono
wnioski z konferencji oraz efekty prac grup roboczych MRiRW.

W dniu 1 sierpnia 2006 r. Rada Ministrow przyjeta projekt Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (wersja pigta). Szczegbtowg liste
najistotniejszych uwag wraz z informacjg, czy zostaty uwzglednione w Programie,
przedstawia ponizsza tabela.

Najwazniejsze uwagi zgltoszone do poszczegolnych dziatan Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (wersja z marca 2006 r.)
podczas konsultacji spotecznych

Uwaga
Nazwa dziatania Uwagi uwzgledniona/nie
uwzgledniona

= propozycja definicji beneficjenta: nie
osoba fizyczna, prawna oraz
jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej prowadzace dziatalnos¢
szkoleniowg zgodnie ze statutem lub

Szkolenia zawodowe i akcje wpisem w ewidencji oraz konsorcja
informacyjne dla oséb przez nie tworzone, posiadajace

zatrudnionych w rolnictwie i doswiadczenie w przeprowadzaniu
leénictwie szkolen wsrdd rolnikéw;

= granty dla organizacji lokalnych i nie
pozarzadowych na prowadzenie
akcji informacyjnych i szkolen na
temat potrzeby i sposobow ochrony
wodd w dziatalnosci rolniczej;

Utatwianie startu miodym " w czesci dotyczacej warunku nie
rolnikom posiadania petnego ubezpieczenia
KRUS nalezy doprecyzowac termin
W czasie ubiegania sie o pomoc”

. potowa wsparcia uzyskanego tak
przez beneficjenta powinna by¢
udokumentowana wydatkami
inwestycyjnymi w rolnictwie;
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w opisie dziatania wskazane jest
wstawienie ppkt ktory bedzie mowit,
ze za date podjecia prowadzenia
gospodarstwa uznaje sie dzien, od
ktorego dana osoba stata sie
posiadaczem gospodarstwa rolnego
tj. whascicielem, dzierzawca,
uzytkownikiem wieczystym
gospodarstwa i w zwigzku z tym
wilada gospodarstwem tj.
bezposrednio i na wtasny rachunek
prowadzi dziatalnosc rolnicza;

tak

usuniecie kryterium dostepu
warunku pozostawania przez okres 3
lat od uzyskania wsparcia w
ubezpieczeniu KRUS.
Podtrzymywanie tego warunku
spowoduje, ze mtodzi rolnicy nie
beda mogli zatrudnic sie poza
gospodarstwem rolnym w trakcie
matego natezenia prac rolnych, a
takze uniemozliwia sie im
rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

tak

proponuje wykluczyc¢ z objecia
premig osoby prowadzace dziaty
specjalne produkgiji rolnej;

tak

Renty strukturalne

w pkt 2 stawia sie warunek poprawy
zywotnosci ekonomicznej
gospodarstwa przejmujacego
grunty, jest to niepotrzebne
komplikowanie dziatania;

tak

wsrad beneficjentéw dziatania nie
ma robotnikéw rolnych;

nie

zbyt kroétki okres wyptacania
wsparcia osobom, ktore jeszcze nie
weszty w okres emerytalny (10 lat) i
jej relatywnie mata kwota moga
okazac sie niewystarczajgcym
bodzcem finansowym do
przekazywania przez beneficjenta
gospodarstw instytucjom lub
rolnikom, ktérzy nie sg jego
spadkobiercami;

nie
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rozporzadzenie (Rady (WE) nr
1698/2005 przewiduje mozliwos¢
udzielenia wsparcia na rzecz
robotnikow rolnych, ktérzy decydujq
sie na ostateczne zaprzestanie
wszelkiej pracy w rolnictwie w
momencie przekazania
gospodarstwa;

nie

wprowadzenie dla wojewddztw o
rozdrobnionej strukturze agrarnej
(podkarpackie, matopolskie i
$wietokrzyskie) mozliwosci
przekazania rowniez gospodarstw
ponizej 3 ha, ale wylacznie na rzecz
powiekszenia istniejgcego
gospodarstwa lub w celu zasilenia
zasobu wiasnosci rolnej Skarbu
Panstwa;

tak

proponuije rozszerzy¢ dostepnos¢
dziatania dla posiadaczy
gospodarstw ponizej 3 ha, pod
warunkiem przekazania takiego
gospodarstwa na rzecz innego, ktére
osiggnie wielkos¢ ponad Srednig
powierzchnie w wojewodztwie;

tak

w kryteriach dostepu powinni
znalez¢ sie rolnicy przekazujacy
gospodarstwo ponizej 1 ha;

tak

Modernizacja gospodarstw
rolnych

beneficjentem dziatania jest
posiadacz samoistny lub zalezny
gospodarstwa rolnego lub
nieruchomosci, na ktdrej prowadzi
dziat specjalny produkgji rolnej;

nie

osoba ubiegajaca sie o
dofinansowanie realizacji inwestycji
ma byc¢ petnoletnia i w chwili
ubiegania sie 0 pomoc nie moze
przekroczy¢ wieku emerytalnego;

tak

proponuje rozszerzy¢ o pozycje
usuwanie wyrobow zawierajacych
azbest;

nie

Zwiekszanie wartosci
dodanej podstawowej
produkgcji rolnej i lesnej

przewidzie¢ mozliwos¢ przyznania
pomocy na projekty zwigzane z
przetwdrstwem produktéw rolnych z
panstw trzecich w sektorze
paszowym i owocowo-warzywnych,
tak jak to byto w SPO 2004-2006;

tak
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w dziataniu tym jest mozliwos¢
wsparcia dla przedsiebiorstw
zatrudniajacych mniej niz 750
pracownikéw lub posiadajacych
obrdt nie przekraczajacy w ztotych
200 min euro. Zapis taki daje szanse
dla duzych i zorganizowanych
przedsiebiorstw, ktdére mogq
wykorzystac dostepne $rodki i
spowodowac, ze mate i Srednie
przedsiebiorstwa nie otrzymajg
mozliwosci uzyskania wsparcia;

nie

Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z
rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa

odnos$nie budzetu dziatania w
poszczegdlinych wojewddztwach sg
bardzo rézne potrzeby, tak wiec na
szczeblu wojewddztwa powinny by¢
podejmowane decyzje o wysokosci i
strukturze $rodkéw na poszczegdine
schematy;

nie

w schemacie gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi,
nalezy zrezygnowac z ,regulacji
ciekéw naturalnych”;

nie

zakres wsparcia rozszerzy¢ o
renowacje i odbudowe urzadzen
melioracyjnych;

nie

Uczestnictwo rolnikéw w
systemach jakosci zywnosci

beneficjentem dziatania jest osoba
fizyczna, prawna lub jednostka
organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawnej bedaca
posiadaczem gospodarstwa rolnego;

tak

Dziatania informacyjne i
promocyjne

nalezatoby zdefiniowac beneficjenta
»grupa producentow”; czy przez
»grupe producentéw” nalezy
rozumie¢ grupe producentow
rolnych w rozumieniu: ustawy o
grupach producentow rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw, a takze ustawy o organizacji
rynkow owocow i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku
SUSZU paszowego,

nie

Grupy producentow rolnych

kryteria dostepu zmieni¢ na
nastepujace: wsparcie w ramach
PROW 2007-2013 bedzie udzielone
wytacznie grupom producentéw
rolnych, ktdre zostaty wpisane do

nie
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rejestru grup prowadzonego przez
marszatka wiasciwego dla siedziby
grupy i nie korzystaly ze wsparcia w
ramach PROW 2004-2006;

Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow i
posiadaczy lasow

nalezy rozwazy¢ zwiekszenie
poziomu wsparcia w przypadku
gospodarstw o powierzchni 10 ha
korzystajacych z ptatnosci
bezposrednich (limitowana wielkos$¢
wsparcia 200 euro), poniewaz
proponowana kwota moze nie
zabezpieczy¢ podstawowych ustug
doradczych;

nie

propozycja definicji beneficjenta:
osoba fizyczna, prawna oraz
jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej prowadzace dziatalno$¢
szkoleniowg zgodnie ze statutem lub
wpisem w ewidencji oraz konsorcja
przez nie tworzone, posiadajace
doswiadczenie w przeprowadzaniu
szkolen wsrod rolnikow;

nie

Wspieranie gospodarowania
na obszarach gorskich i
innych obszarach o
niekorzystnych warunkach
gospodarowania

zwiekszenie Srodkéw finansowych
na to dziatanie;

nie

Platnosci dla obszaréw
NATURA 2000 oraz
zwigzanych z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy
2000/60/WE

beneficjentem dziatania jest réwniez
wiasciciel lub dzierzawca gruntéw;

nie

ze wzgledu na duzy obszar kraju
objety tym dziataniem wydaje sie
zasadne skfadanie wnioskow w
ramach tego dziatania wraz z
wnioskami o ptatnosci bezposrednie;

nie

Program
rolnos$rodowiskowy

w przypadku pakietu 2 rozwazy¢
mozliwos¢ wydtuzenia okresu
wsparcia do 7 lat (art. 39 rozp.
1698/2005) oraz odstgpienia od
stosowania degresywnego systemu
ptatnosci;

nie

dopisa¢ w pakiecie 1 dziatanie 1.3
Produkcja integrowana (rolnicza,
warzywnicza, sadownicza) z
certyfikatem;

nie
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aby pakiet 8 byt dostepny réwniez
dla rolnikéw gospodarujacych na
obszarach szczegélnie narazonych
na azotany pochodzenia rolniczego
(OSN);

nie

Zalesianie gruntéw rolnych
oraz zalesianie gruntow
innych niz rolne

nalezy rozwazy¢ utrzymanie
20-letniego okresu otrzymywania
przez beneficjentow premii
zalesieniowej;

nie

stuszne bytoby dodanie w kryteriach
dostepu punktu, ze zalesianie jest
zgodne z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego

gminy;

nie

Odtwarzanie potencjatu
produkcji lesnej
Zniszczonego przez
katastrofy i wprowadzanie
instrumentow
zapobiegawczych

przywrocenie proponowanego
wczesniej pakietu ,utrzymanie
zasobow martwego drewna w lesie”;

nie

zasieg dziatania powinien
bezwzglednie obejmowac lasy
prywatne w catym kraju, czyli nie
ograniczac sie tylko do lasow
prywatnych pofozonych na
obszarach sieci Natura 2000;

tak

Réznicowanie w kierunku
dzialalnosci nierolniczej

powinno by¢ réwniez promowanie
niezywnosciowych gatezi produkcji
rolnej, wytwarzania, przetwarzania i
wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii (zwtaszcza biomasy)
w gospodarstwach rolnych i w ich
otoczeniu;

tak

Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci
wiejskiej

propozycja rozszerzenia listy
beneficjentdw pomocy o Spotki
Wodne w zakresie zaopatrzenia w
wode i gospodarki $ciekowej;

nie

poszerzy¢ grono beneficjentéw o
stowarzyszenie w ramach tworzenia
lokalnej infrastruktury
bezprzewodowej dostepu do
internetu;

nie

Odnowa i rozwéj wsi

odstgpic¢ od podziatu na schemat I i
I1, poniewaz komplikuje to
wdrazanie dziatania a zréznicowanie
stawek wsparcia dyskryminuje
beneficjentdéw z obszardéw objetych
strategig LGD;

tak

Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw

zamiast okoto 3000 beneficjentow
zapisac okoto 8000;

nie
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0$ 4 Leader = zbedne jest tworzenie nowych nie
instytucji tj. RKL i jego sekretariatu;

= w skfad RKL wchodzi co najmniej tak
12-14 osdb, nie uwzgledniono w nim
przedstawiciela Samorzadu
Wojewddztwa — instytucji
dokonujacej wyboru LGD i
rozpatrujacej wnioski. SW jest
instytucjg majacq najlepsze
rozeznanie co do kierunkow
rozwoju, oceny ZSROW, a przede
wszystkim instytucjg kreujaca rozwoj
regionu, i nikt inny nie zajmuje sie w
takiej skali koordynacjq i
wdrazaniem programow zwigzanych
z rozwojem rolnictwa i obszaréw
wiejskich

15. ROWNOSC MEZCZYZN I KOBIET ORAZ NIEDYSKRYMINACIA

15.1. Dzialania promujace rownos¢ mezczyzn i kobiet na poszczegdinych
etapach realizacji programu (projekt, realizacja, monitorowanie i ocena)

Zasada rownosci kobiet i mezczyzn stanowi jedng z przekrojowych polityk Unii
Europejskiej. W przypadku Programu Rozwoju Obszarédw Wiejskich zasada
jest wyrazona poprzez wiasciwe przygotowanie i wdrazanie Programu.

Dziatania Programu bedg realizowane zgodnie z ustawodawstwem wspodlnotowym,
w tym dotyczacym réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn.

Na etapie programowania kryteria dostepu do pomocy w ramach Programu
zostaty okreSlone na kazdym etapie opracowania w taki sposéb, aby zadna z pfci
nie byta dyskryminowana ani faworyzowana.

Na etapie wdrazania o przyznaniu wsparcia decyduje spetnienie warunkow
udzielenia pomocy, ktére majg charakter obiektywnych i przejrzystych kryteriow
zwigzanych z celem danego instrumentu lub wynikajg z prawa wspdlnotowego.

Na etapie monitorowania i sprawozdawczosci, zgodnie z ust. 3 art. 81
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w przypadkach, w ktérych pozwala
na to charakter pomocy, dane odnoszace sie do wskaznikow dzieli sie wedtug ptci
i wieku beneficjentéw. Zgodnie z powyzszym monitorowanie Programu uwzgledni
dane ukazujgce udziat mezczyzn i kobiet w niniejszym Programie. Udziat obydwu pfci,
za pomocg odpowiednich wskaznikéw, bedzie monitorowany i wykazywany
dla nastepujacych dziatan:
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— Szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie;
— Utatwianie startu mtodym rolnikom;

— Renty strukturalne;

— Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy laséw;

— Modernizacja gospodarstw rolnych;

- Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci;

— Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW);

— Program rolnosrodowiskowy;

— Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntdéw innych niz rolne;
— Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej;

— Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw;

— Podejscie Leader (wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja).

W sprawozdaniach z realizacji programu zawarte beda informacje na temat
przestrzegania polityki rownych szans.

Na etapie oceny, m.in. na podstawie pozyskanych w trakcie realizacji Programu
wskaznikdw monitorowania oraz przeprowadzonych badan i ekspertyz, bedzie
mozliwe analizowanie danych w podziale na pte¢ i w rezultacie dokonanie oceny
instrumentow wsparcia ze wzgledu na przestrzeganie zasad polityki rownosci podczas
ich realizacji oraz potencjalny wptyw wsparcia na rdowno$¢ szans kobiet i mezczyzn.

15.2. Sposdéb zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na réznych etapach
realizacji Programu

Dziatania Programu bedq zgodne z ustawodawstwem wspdinotowym dotyczacym
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
Kryteria dostepu do pomocy dostepnej w ramach Programu zostaty okreSlone
na kazdym etapie opracowania w sposob zapobiegajacy wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na pteé¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
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O przyznaniu wsparcia decyduje spetnienie warunkow udzielenia pomocy, ktére majq
charakter obiektywnych i przejrzystych kryteriow zwigzanych z celem danego
instrumentu lub wynikajg z prawa wspolnotowego.

W Polsce wystepujgq ponadto instytucje majgce za zadanie przeciwdziatanie i walke
z wszelkimi formami dyskryminacji. Instytucjg wspierajacg réwnosS¢ jest Rzecznik
Praw Obywatelskich. Ponadto funkcjonujg odrebne organy zajmujace sie
szczegblnym rodzajem dyskryminacji, jak: Petnomocnik Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych, w kompetencji ktdrego lezy przeciwdziatanie dyskryminaciji
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ a takze Departament do Spraw Kobiet, Rodziny i
Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, ktory
koordynuje m.in. dziatania zwigzane ze statusem kobiet i rodziny w spoteczenstwie
oraz realizuje zadania zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji z jakichkolwiek
powodow we wszystkich dziedzinach Zycia spofecznego, gospodarczego
i politycznego. Departament ten brat udziat w konsultacjach i nie zgtosit uwag
do Programu.
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16. OPERACIJE W RAMACH POMOCY TECHNICZNEJ

16.1. Opis dziatan pomocniczych w zakresie przygotowania, zarzadzania,
monitorowania, oceny, informacji i kontroli, finansowanych z pomocy
technicznej

Podstawa prawna

Art. 66.2. rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 40 oraz pkt 16.1 zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajagcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1320/2006 z dnia 5 wrzesnia 2006 r.,
ustanawiajacego zasady przejécia do systemu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
okre$lonego w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L. 243/6 z
6.9.2006 r.).

Cel dziatania

1. Umozliwienie sprawnego funkcjonowania podmiotéow odpowiedzialnych za
przygotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, kontrole, monitoring i ocene PROW.

2. Zapewnienie warunkéw efektywnego dziatania Komitetu Monitorujacego oraz
jego grup (zespotow) roboczych.

3. Wdrozenie sprawnego i efektywnego systemu informacji i promocji PROW
oraz nastepnego okresu programowania.

4. Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszardéw Wiejskich.

5. Finansowanie dziatan dotyczacych poprzedniego okresu programowania
zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1320/2006 z dnia 5 wrze$nia
2006 r.

Zakres pomocy

Pomoc jest udzielana na realizacje projektdw zwigzanych ze wzmocnieniem systemu
zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli stopnia realizacji Programu. Ponadto ma
na celu wdrozenie sprawnego i efektywnego funkcjonowania systemu informacji o
PROW i jego promocji a takze utworzenie i zapewnienie funkcjonowania Krajowej
Sieci Obszaréw Wiejskich. W ramach pomocy mozliwe jest finansowanie dziatan
informacyjno-promocyjnych dotyczacych nastepnego okresu programowania oraz
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ocen ex post, audytdw i przygotowywania koncowych sprawozdan dotyczacych
poprzedniego okresu programowania.

Opis dzialania
W ramach dziatania realizowane beda trzy schematy:

Schemat I: Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, kontroli i
oceny stopnia realizacji Programu

W celu zapewnienia skutecznej realizacji dziatan PROW konieczne jest odpowiednie
przygotowanie wszystkich uczestnikéw procesu jego wdrazania oraz zapewnienie im
optymalnych warunkéw wykonywania powierzonych zadan. W szczegdlnosci istotne
jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene oraz kontrole realizacji PROW.

Ponadto w ramach schematu mozliwe jest finansowanie ocen ex post, audytow i
przygotowywania koncowych sprawozdan dotyczacych poprzedniego okresu
programowania.

Schemat II: Dziatania informacyjne i promocyjne

W celu zapewnienia jak najlepszej promocji PROW i pogtebienia wiedzy na temat
zasad jego dziatania oraz mozliwosci otrzymania pomocy a takze biezacego
informowania o przebiegu realizacji PROW niezbedna jest znajomo$¢ zagadnien
zwigzanych z PROW wsrdd spoteczenstwa. Realizacja dziatan Schematu znaczaco
wptynie na korzystny wizerunek i akceptacje PROW, a takze przyczyni sie do szybszej
i skuteczniejszej absorpcji sSrodkdw finansowych.

Ponadto w ramach schematu mozliwe jest finansowanie dziatan informacyjno —
promocyjnych dotyczgcych nastepnego okresu programowania.

Schemat III: Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich

W celu umozliwienia prowadzenia dziatan na rzecz rozwoju obszardw wiejskich,
poprzez wymiane i rozpowszechnianie informacji na ich temat wsrdd wszystkich
zainteresowanych partnerdw, identyfikacje i analize dobrych praktyk, wymiane
istotnych dla rozwoju obszaréw wiejskich doswiadczen oraz transfer ,know-how” w
tym zakresie utworzona zostanie Krajowa Sie¢ Obszardw Wiejskich. Realizacja
dziatan Schematu ma na celu finansowanie stworzenia struktury potrzebnej do
prowadzenia Sieci oraz utrzymanie jej.

Beneficjenci

Pomoc finansowa udzielona zostanie podmiotom zaangazowanym w realizacje zadan
wynikajacych z Programu. W szczegolnosci sg to:

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
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— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

— Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej;

— podmioty, ktérym zostang delegowane zadania instytucji zarzadzajacej;
— podmioty realizujgce dziatania informacyjno-promocyjne;

— podmioty zaangazowane w dziatania zwigzane 2z utworzeniem i
utrzymaniem, zarzadzaniem i obstugg Krajowej Sieci Obszaréow Wiejskich,
zgodnie z Planem dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

Forma i wysokos$¢ pomocy

Pomoc bedzie udzielana na zasadzie zwrotu poniesionych kosztow. Projekty mogq
by¢ realizowane w kilku etapach.

Poziom wsparcia

Poziom pomocy udzielanej beneficjentowi moze wynosi¢ maksymalnie 100%
wysokosci kosztow kwalifikowalnych.

Kryteria dostepu i wyboru projektow
A - kryteria dostepu
1) projekt jest zgodny z celami dziatania;
2) projekt obejmuje koszty kwalifikowalne;

3) okres realizacji projektu jest zgodny z okresem realizacji PROW -
przewiduje sie mozliwos$¢ skrécenia okresu realizacji z powodu koniecznosci
rozliczenia $rodkow Unii Europejskiej.

B — kryteria wyboru

Pomoc techniczna przewidziana jest jako wsparcie okreSlonych beneficjentdw,
udzielane w zaleznosci od istniejacych i zgtoszonych potrzeb.

Wdrozenie

Podmiot uprawniony do ubiegania sie o wsparcie w ramach pomocy technicznej
sktada wniosek o przyznanie pomocy wraz z zalgcznikami do ARIMR. Whnioski sg
weryfikowane pod wzgledem formalnym oraz merytorycznym. ARIMR podpisuje
umowy z wnioskodawcami, ktorych wnioski zostaty pozytywnie zweryfikowane.

W przypadku, gdy wnioskodawcg jest ARIMR, pomoc techniczng przyznaje minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi.

Jezeli jest to wymagane wnioskodawca realizuje projekt przeprowadzajac, przetarg
na wylonienie wykonawcy. Po zakonczeniu realizacji etapu/catego przedsiewziecia,
wnioskodawca skfada stosowny wniosek o ptatno$¢ do ARIMR. ARIMR przeprowadza
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weryfikacje wniosku pod wzgledem formalnym i zgodnosci z zapisami umowy. Po
dokonaniu weryfikacji ARIMR dokonuje ptatnosci.

Zasieg geograficzny
Caty kraj.
Liczba beneficjentow
Zgodnie z kategoriami beneficjentdw wymienionymi w czesci Beneficjenci.
Wskazniki monitorowania
Wskazniki produktu:
1) liczba beneficjentéw;
2) liczba projektow;
3) catkowita wartos¢ projektéw;
4) Wskaznik rezultatu: liczba przeprowadzonych dziatan.
Koszty kwalifikowalne
Kwalifikowalne beda wydatki poniesione od dnia 1 stycznia 2007 roku.

Lista kosztow kwalifikowalnych w ramach Pomocy Technicznej bedzie stanowita
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty lub zwracania pomocy
technicznej.

Wydatek mozna uznac za kwalifikowalny jezeli:
1) jest niezbedny dla realizacji projektu;
2) jest racjonalny;
3) jest rzetelnie udokumentowany i mozliwy do zweryfikowania;
4) jest spojny z obowigzujgcymi przepisami;
5) jest ujety na liscie kosztéw kwalifikowalnych.

Specyficzne dla Programu wskazniki dodatkowe i skwantyfikowane
wartosci docelowe

L. , . Wartosc¢ docelowa
Typ wskaznika Wskaznik 2007-2013
Liczba beneficjentow 520
Produkt Liczba projektow 8 700
Catkowita warto$¢ projektow 1 066 400 000
Rezultat Liczba przeprowadzonych dziatan 87 000
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16.2. Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich

Podstawa prawna

Art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Zasieg geograficzny

Zasieg funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich obejmuje terytorium
catego kraju.

Cel

Celem istnienia Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich jest wsparcie wdrazania i oceny
polityki w zakresie rozwoju obszarédw wiejskich oraz identyfikacja, analiza,
rozpowszechnianie oraz wymiana informacji i wiedzy w tym zakresie wsrdd
wszystkich zainteresowanych partneréw na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym oraz wspolnotowym.

Procedura i harmonogram ustanowienia Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich

Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich w Polsce bedzie utworzona najpdzniej do dnia
31 grudnia 2008 roku i bedzie miata charakter otwarty. Skupia¢ bedzie struktury
administracyjne (na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym) oraz
zainteresowane podmioty, ktdre przyczyniajq sie do rozwoju obszardw wiejskich oraz
majg w sposdb bezposredni lub posredni wplyw na lepsze wykorzystanie
instrumentdow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Bedgq to przede wszystkim struktury administracyjne, m.in. samorzady
wojewddztw, gmin i powiatdw, organizacie branzowe, izby rolnicze, instytuty
resortowe, organizacje pozarzadowe, jednostki badawczo-rozwojowe, osrodki
doradztwa rolniczego, stuzby ochrony przyrody, lokalne grupy dziatania oraz sieci
i porozumienia wymienionych jednostek.

W celu zapewnienia prawidiowego funkcjonowania Sieci niezbedne jest
przygotowanie wykazu obejmujacego struktury administracyjne i podmioty dziatajace
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. W pierwszym etapie nastapi identyfikacja
oraz wybor podmiotdw na poziomie krajowym, a nastepnie na poziomie regionalnym
i lokalnym. Uczestnikami KSOW beda podmioty, ktére s aktywnie zaangazowane
w rozw0j obszaréw wiejskich oraz wyrazg chec¢ otrzymywania oraz dostarczania
informacji w tym zakresie.
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2007 2008 2009

1.01-30.06 | 01.07-31.12 | 1.01-30.06 | 01.07-31.12 1.01-30.06 | 01.07-31.12

Identyfikacja oraz wybor
podmiotéw (na poziomie
krajowym, regionalnym i
lokalnym) — stworzenie

rejestru

Ustanowienie struktury
organizacyjnej KSOW
(Sekretariat KSOW i
Sekretariaty Regionalne)

Realizacja Planu Dziatania

Opis gtownych kategorii dzialan

Dziatanie Sieci ma sprzyjac urzeczywistnianiu zasady partnerstwa oraz nowoczesnego
i efektywnego sposobu wymiany informacji oraz przekazywania wiedzy.

Do zadan Sieci nalezata bedzie przede wszystkim:

identyfikacja i analiza mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz przekazanie informacji na
ich temat;

wymiana wiedzy oraz ocena polityki w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich;

przygotowanie programéw szkoleniowych dla lokalnych grup dziatania
W procesie tworzenia;

wspieranie wspdtpracy miedzyterytorialnej i transnarodowej;

wspieranie  dla  wspotpracy  miedzyinstytucjonalnej, w  tym
miedzynarodowej;

organizacja i wymiana doswiadczen oraz know-how,

transfer dobrych praktyk oraz projektéw innowacyjnych,

W celu realizacji powyzszych zadan organizowane bedq m.in. spotkania, szkolenia,
seminaria, sieci eksperckie. Ponadto utworzony zostanie portal internetowy KSOW.

Dziatania

realizowane w ramach KSOW nie bedg tozsame z projektami

realizowanymi w ramach strategii komunikacyjnej.
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Szczegobtowy opis przedsiewziec realizowanych w ramach KSOW, zgodnie z artykutem
68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, bedzie zawarty w Planie Dziatania
KSOW, ktdry zostanie przygotowany najpdzniej do dnia 31.12.2008 roku.

Kwota zarezerwowana na utworzenie i funkcjonowanie Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich

BudZzet Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich planowany jest na poziomie 55 min euro
i bedzie zapewniony w ramach Pomocy Technicznej. Obejmie on wydatki na
funkcjonowanie struktury KSOW m.in. koszty organizacji oraz funkcjonowania
jednostki centralnej KSOW (w ramach komérki organizacyjnej MRIRW), jednostek
regionalnych oraz wydatki zwigzane z realizacjg zadan w ramach sieci (zgodnie z
Planem Dziatania KSOW).

Tabela finansowa dla catego okresu programowania [w EUR]

Rodzaj wydatkéw na krajowq Wydatki publiczne ogétem Wkiad EFRROW
sie¢ obszaréw wiejskich

a) na funkcjonowanie struktury
krajowej sieci obszarow 11 000 000 8 250 000
wiejskich

b) na wdrozenie planu dziatania
krajowej sieci obszarow 44 000 000 33 000 000
wiejskich, wigcznie z jego oceng

Ogotem 55 000 000 41 250 000

Cze$¢ kwoty przeznaczonej na funkcjonowanie struktury krajowej sieci obszaréw
wiejskich nie bedzie w nadmierny sposdb wzrastac na przestrzeni czasu.

Wyznaczenie wlasciwych wiadz i odpowiedzialnych organow

MRIRW jest instytucjg odpowiedzialng za utworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich.

Krajowa Sie¢ Obszardw Wiejskich w Polsce bedzie posiada¢ jednostke centralng
KSOW (National Network Unit), ktdéra bedzie znajdowata sie w MRIRW i bedzie
odpowiedzialna miedzy innymi za koordynacje prac KSOW, koordynacje stworzenia
i prowadzenia portalu internetowego Sieci oraz ufatwianie kontaktu miedzy cztonkami
Sieci (schemat przedstawiony w zatgczniku 17 do Programu). Ponadto rdwnomiernie
w kraju zostang rozmieszczone jednostki regionalne, ktore bedq wspieraty realizacje
zadan KSOW, ufatwialy kontakty miedzy cztonkami Sieci w danym regionie oraz
wspdtprace miedzy regionami.

W celu okreSlania priorytetdw KSOW i rekomendacji dziatan oraz biezacego
monitorowania prac KSOW, zostanie powotana Grupa Robocza, ktdra bedzie sktadata
sie z przedstawicieli administracji publicznej, przedstawicieli samorzadu terytorialnego
oraz reprezentantdow organizacji i instytucji zaangazowanych w rozwdj obszarow
wiejskich. Do zadan Grupy Roboczej bedzie nalezato rowniez powotywanie
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i kierowanie pracami tematycznych grup roboczych. W posiedzeniach Grupy Roboczej
bedg mogli bra¢ udziat eksperci oraz przedstawiciele innych instytucji zaproszeni
przez przewodniczacego.

Monitorowanie i ocena

Funkcjonowanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich bedzie monitorowane przez
Instytucje Zarzadzajacq PROW oraz przez jednostke centralng KSOW, przy pomocy
jednostek regionalnych. Dane dotyczace dziatalnosci gromadzi¢ beda jednostki
regionalne. Role koordynatora petni¢ bedzie jednostka centralna KSOW.

Zroédta informacji

1.
2.
3.

Informacje przekazywane przez Agencje Platnicza.
Informacje przekazywane przez Beneficjentow.

Raporty powstajace na podstawie badan przeprowadzanych wsrod
uczestnikéw Sieci.

Opracowania ankiet ewaluacyjnych wypetnianych przez uczestnikow
konferencji, seminariow, szkolen itp. organizowanych w ramach Planu
Dziatania.

. Informacje przekazywane przez uczestnikéw Sieci.

Opinie i wuwagi dotyczace funkcjonowania Sieci przekazane przez
uzytkownikéw portalu Sieci.

Raporty niezaleznych ekspertdw oceniajgce efektywnos¢ funkcjonowania
KSOW

Kryteria oceny funkcjonowania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich

N o s L DN =

Zgodnos¢ podejmowanych przedsiewzie¢ z Planem Dziatania.
TerminowosS¢ przekazywania informacji miedzy Sekretariatami.
Powszechnos$¢ i tatwos¢ w dostepie do KSOW.

Aktualnos$¢ informacji zamieszczanych na stronie KSOW.
Zaangazowanie uczestnikdw w dziatanie KSOW.

Aktywnos$¢ uczestnikdw Sieci na stronie internetowej KSOW.

Zgodno$¢ wybranych projektdw z zatozeniami przyjetymi na dany rok przez
Grupe Robocza.

Poziom zainteresowania spotkaniami  szkoleniowymi  organizowanymi
w ramach Sieci.

Poziom zainteresowania danym tematem wsrod uczestnikdw Sieci.
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Wskazniki monitorowania i oceny

1. Liczba uczestnikow KSOW na poziomie lokalnym, regionalnym oraz krajowym.
Liczba zarejestrowanych uzytkownikéw portalu KSOW.
Liczba zarejestrowanych wej$¢ na strone KSOW.

Liczba wej$¢ na dane zaktadki tematyczne strony KSOW.

A N

Liczba uczestnikdw szkolen, seminaridw i konferencji organizowanych
w ramach Planu Dziatania.

6. Liczba dni odbytych szkolen, seminaridow i konferenciji.
7. Liczba wydanych publikaciji.

8. Liczba rozprowadzonych publikacji.

9. Liczba grup tematycznych.

10. Liczba spotkan grup tematycznych.

11.Liczba projektdbw w podziale na temat projektu (np. dobre praktyki,
innowacyjnos¢, wspdtpraca miedzyterytorialna).

Funkcjonowanie KSOW bedzie podlegato ocenie biezacej oraz ocenom okresowym:
Sredniookresowej i ex-post.

Prawidtowo funkcjonujgca Sie¢ przyczyni sie do zwiekszenia wartosci dodanej
w ramach wsparcia obszardéw wiejskich poprzez synergie z innymi instrumentami oraz
dzieki wspOtpracy zaangazowanych podmiotow. Dziatanie Sieci ma szczegdlne
znaczenie w Polsce, gdzie ze wzgledu na uwarunkowania historyczne konieczno$é
przezwyciezania zasztoSci poprzez budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego
oraz tworzenie mozliwosci rozwoju inicjatyw spotecznych jest szczegdlnie potrzebne.

Rezultaty, ktdore powinny zosta¢ osiagniete w wyniku utworzenia i
funkcjonowania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich

Zbudowanie miedzysektorowego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju
powinno doprowadzi¢ do:

1) innowacyjnego podejscia dla rozwigzywania problemoéw i wyzwan zwigzanych
z wdrazaniem rozwoju zréwnowazonego i rozwigzaniem problemow
bezrobocia;

2) powstania mechanizméw umozliwiajacych kazdemu z partneréw i sektoréw
wykorzystanie posiadanych kompetencji i umiejetnosci w celu osiggniecia
wspolnych celéow — w sposdb bardziej efektywny i zréwnowazony, niz
w przypadku dziatan podejmowanych przez poszczegdlnych partnerow
i sektory na wiasng reke;
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3) dostepu do wiekszej puli zasobow, poprzez wykorzystanie petnego zakresu

4)

5)

mozliwosci merytorycznych, kadrowych, technicznych i finansowych kazdego z
partnerdw i sektoréw;

nowych dynamicznych wewnetrznych sieci wspdtpracy, ktore udostepnig
kazdemu z sektoréw sprawniejsze kanaty angazowania spoteczenstwa na
szerszq skale oraz zwiekszg mozliwosci oddziatywania na polityke;

lepszego zrozumienia wartosci i cech charakterystycznych dla poszczegdinych
parterow i sektordéw, przyczyniajac sie w ten sposob do budowania bardziej
zintegrowanego i stabilnego spoteczenstwa.
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