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Wprowadzenie

Programowanie rozwoju jest jednym z najwazniejszych zadan, jakie ustawowo zostaty
przypisane samorzadowi wojewodztwa. Jego powinnoscia jest bowiem opracowanie strategii
rozwoju wojewodztwa, stanowiacej glowne narzgdzie polityki regionalnej. Strategia
konstytuuje dziatania podejmowane przez wtadze wojewodztwa, a jej zakres w istotny sposéb
determinuje procesy rozwojowe regionu. Jest tez waznym punktem odniesienia dla
powstajacych na poziomie wojewodztwa dokumentow programowych i planistycznych,
w tym regionalnego programu operacyjnego, strategii sektorowych, programoéw, planow
1 dziatan.

Dotychczasowa Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego, stanowiaca spdjna
koncepcje¢ dziatan na rzecz dlugotrwatego rozwoju regionu, zostata uchwalona w 2001 roku.
Okreslita w sposob kompleksowy kierunki i cele rozwoju Mazowsza w perspektywie 10 - 15
lat. Strategia zostata przyjeta z zalozeniem, ze jej realizacja bedzie stale monitorowana
w ramach ciagtego procesu planowania strategicznego, a jej tres¢ w miar¢ potrzeb
aktualizowana.

Pig¢ lat, ktére mingly od czasu uchwalenia Strategii, to okres zbyt kréotki do
przeprowadzenia zmian strukturalnych w regionie, w stopniu skutkujacym dezaktualizacja
strategicznych celow rozwoju. Jednak w minionym pigcioleciu nastapity tak zasadnicze
zmiany zewngtrznych uwarunkowan rozwoju regionalnego, wynikajace glownie
z przystapienia Polski do Unii Europejskiej, ze potrzeba aktualizacji strategii wojewodzkich
stala si¢ oczywistoscia. Fakt cztonkostwa w UE implikuje bowiem zmiang miejsca Polski na
arenie migdzynarodowej. Niesie on ze soba takze zmiang dotychczasowych zasad polityki
regionalnej kraju 1 wojewddztwa. Stymuluje roéwniez do poszukiwania rozwiazan
ukierunkowanych na wykorzystanie funduszy unijnych w kreowaniu rozwoju regionalnego,
z uwzglednieniem zasad programowania, wynikajacych z polityki spojnosci UE.

Wsrod czynnikéw uzasadniajacych podjgcie aktualizacji obecnej strategii rozwoju
regionalnego nalezy wymieni¢ potrzebe uwzglednienia aktualnej wiedzy o uwarunkowaniach
rozwoju regionalnego, zgromadzonej w przyjetych i uchwalonych w ostatnich latach
dokumentach programowych oraz w opracowaniach prognostyczno - analitycznych. Nalezy
tu wymieni¢ m.in. priorytety odnowionej Strategii Lizbonskiej, Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty (2007-2013), stanowiace istotny europejski kontekst polityki regionalne;.

Zasady polityki regionalnej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 determinuja takze
procesy programowania na poziomie krajowym. Powstajace na szczeblu rzadowym
dokumenty stwarzaja nowy wazny uklad odniesienia dla programowania rozwoju
wojewddztw. Dlatego tez aktualizujac Strategi¢ starano si¢ zachowac jak najpelniejsza jej
spojno$¢ z kierunkami strategicznymi, okre§lonymi w dokumentach wspolnotowych
i rzadowych. Dzigki czemu jej tres¢ wpisuje si¢ w opracowane przez rzad Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (wstgpny projekt) oraz zalozenia ramowe Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015.

Ponadto wazny kontekst dla polityki regionalnej, a zwlaszcza zakresu Strategii,
wyznaczaja narodowe strategie sektorowe, wojewodzkie dokumenty planistyczne, takie jak
plan zagospodarowania przestrzennego, czy program ochrony $rodowiska.

pay 1o



4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

Wazna przestanka do podjecia prac weryfikujacych strategie rozwoju wojewddztwa jest
zapowiedZ dalszej decentralizacji programowania rozwoju regionalnego. Dotychczasowy
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego zostanie zastapiony
16 regionalnymi programami operacyjnymi. Tym samym wzro$nie ranga strategii
wojewddzkiej, gdyz stanie si¢ ona bezposrednia podstawa do projektowania dzialan
operacyjnych. Oznacza to, ze jej zapisy beda musialy w wigkszym stopniu uwzgledniaé
uwarunkowania realizacyjne.

Uwzgledniajac powyzsze przestanki, a takze chcac sprostaé wyzwaniom cywilizacyjnym
u progu XXI wieku, a zwlaszcza postepujacej globalizacji, nasilajacej si¢ konkurencji,
informatyzacji wielu sfer Zycia i rozwoju wiedzy wladze wojewddztwa mazowieckiego
podjety w dniu 8 lutego 2005 r. decyzje o przystapieniu do aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego. Niniejszy dokument jest efektem tych prac i zawiera nowa
dlugofalowa wizjg rozwoju regionu i spotecznosci Mazowsza.
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1. Zialozenia organizacyjno — metodyczne

Prace nad aktualizacja Strategii przebiegaly zgodnie z zalozeniami metodycznymi

planowania strategicznego oraz z uwzgl¢dnieniem wymogéw ustawowych — wedlug
nastepujacej sekwencji dziatan:

1.

Punktem wyjs$cia prac nad aktualizacja dotychczasowej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego bylo wykonanie przez Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego
1 Rozwoju Regionalnego opracowania pt. ,,Ocena realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego — Raport™'. Zawiera ono wnioski potwierdzajace potrzebe
weryfikacji dotychczasowych celow 1 priorytetow rozwoju wojewoddztwa, a takze
rekomendacje dotyczace zakresu proponowanych zmian i uzupehien. Przeprowadzone
analizy potwierdzily, ze rozwdj wojewodztwa nie przebiega zgodnie z zalozonym
scenariuszem policentrycznego i zrOwnowazonego rozwoju.
Na podstawie tej oceny witadze wojewodztwa podjety formalne decyzje o przystapieniu
do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa z 2001 r., okreslajac jednoczesnie
zakres, tryb 1 harmonogram tych prac. Przyjeto m.in., ze:
- podstawg merytoryczna aktualizacji stanowi¢ bgdzie ocena realizacji dotychczasowe]
Strategii oraz ustalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa;
- prace beda prowadzone =zgodnie z metodologia regionalnego programowania
strategicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem konsultacji spotecznych i eksperckich;
- prace beda przebiegaly etapowo, z wyrdznieniem etapu zatozen aktualizacji i projektu
dokumentu;
- koordynacj¢ prac bedzie prowadzilo Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego
1 Rozwoju Regionalnego.
Pan Adam Struzik Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego powolal Zespor do spraw
aktualizacji strategii, pod przewodnictwem Pana Tomasza Sieradza, czlonka Zarzadu
Wojewodztwa. W  jego skltad weszli dyrektorzy  departamentow  Urzedu
Marszatkowskiego i1 innych jednostek samorzadu wojewodztwa. Zadaniem Zespotu byto
przygotowanie zatozen aktualizacji Strategii i projektu dokumentu koncowego. Przyjeto,
7ze Zespot bedzie realizowal swoje zadania przy pomocy zespotéw zadaniowych,
z udziatem ekspertow, konsultantow i partneréw spotecznych.
W marcu 2005 r. przyjeto ,,Zatozenia Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego™. Dokument ten zostal zaopiniowany przez ekspertow Wojewodzkiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Speniajac wymog ustawowy Zalozenia
poddano takze konsultacjom spotecznym®, ktore zapoczatkowato I Forum Mazowieckie.
Na podstawie Zalozen, opinii ekspertow oraz wynikdw konsultacji spotecznych
w Mazowieckim Biurze Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego opracowano

" Informacja o wynikach oceny i ewaluacji Strategii byta przedmiotem posiedzenia Zarzadu Wojewodztwa

Mazowieckiego w dniu 26 stycznia 2005 r.

? Na mocy uchwaty Nr 183/167/05 Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie

podjecia prac nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego oraz uchwaty Nr 32/05
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie zasad, trybu i harmonogramu prac
nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego.

3 Zarzadzenie Nr 201/05 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie

powotania zespolu do spraw aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.

* Przyjete uchwata Nr 480/177/05 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie

przyjecia Zalozen Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego.

> Odpowiednio do tresci art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1590, z pdzn. zm.).
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niniejszy projekt zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do
roku 2020. W pracach nad jego ostateczna redakcja wykorzystano spostrzezenia, sugestie
1 uwagi zgloszone w trakcie konsultacji. Obejmowaty one spotkania seminaryjne,
dyskusje $rodowiskowe, kontakty korespondencyjne, e-mailowe i bezposrednie. Dazac
do jak najszerszego konsensusu w wyznaczeniu strategicznego kierunku rozwoju
Mazowsza oraz ram polityki wewnatrzregionalnej nawiazano wspotpracg z okreslonymi
ustawowo partnerami spotecznymi®. Dopelnieniem spotecznej dyskusji nad ksztaltem
Strategii byty opinie licznego grona ekspertow, ktore przyczynity si¢ do merytorycznego
uporzadkowania tekstu dokumentu strategicznego oraz osiagnigcia jego poprawnosci
metodologiczne;j.

6. Ostatnim etapem prac nad aktualizacja Strategii bylo sporzadzenie, zgodnie z wymogami
ustawy Prawo ochrony $rodowiska’, prognozy oddzialywania na srodowisko przyrodnicze
projektu Strategii.

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego wyznacza perspektywe
rozwoju regionu do 2020 r. Obejmuje takze dziatania, ktore beda wspotfinansowane ze
srodkow krajowych i1 funduszy strukturalnych UE w okresie programowania 2007-2013 oraz
w kolejnej perspektywie.

Opracowany dokument w zasadniczej swej czgsci zawiera:

- 0goblna charakterystyke spoteczno-gospodarcza regionu,

- bilans strategiczny (analiza SWOT),

- propozycje¢ zamierzen strategicznych, w tym opracowane scenariusze dtugofalowego
rozwoju regionu (realistyczny, optymistyczny 1 pesymistyczny) oraz skonkretyzowana
wizj¢ 1 misje, a takze cele strategiczne, cele posrednie i kierunki dziatan,

- uwarunkowania realizacyjne,

- system monitorowania.

W aneksie, stanowiacym uzupelnienie gltoéwnej czgsci dokumentu Strategii zawarto
analiz¢ wewngtrznych 1 zewngtrznych uwarunkowan rozwoju Mazowsza oraz
scharakteryzowano plaszczyzny wspotpracy migdzyregionalnej. Wyszczegolniono takze
najwazniejsze strategiczne krajowe i regionalne dokumenty programowe. Ponadto wskazano
takze dziedziny nauki i kierunki badan kluczowe dla rozwoju regionu, scharakteryzowano
rowniez wskazniki monitorowania Strategii oraz opracowano stowniczek pojec¢ i skrotow
uzywanych w tresci dokumentu.

Mysla przewodnia, jaka przy$wiecata tworzeniu Strategii, byto takie okreslenie przysztej
wizji 1 kierunkow rozwoju Mazowsza, aby mogly si¢ w nia wpisa¢ wszystkie podmioty
realizujace bezposrednio lub posrednio zapisy Strategii, badz znajdujace si¢ w polu jej
oddziatywania, przede wszystkim mieszkancy naszego regionu. W drodze konsensusu
spotecznego, w oparciu o realistyczny scenariusz rozwoju, wypracowano i uzyskano
legitymizacje nowej projekcji rozwoju Mazowsza - regionu konkurencyjnego w ukladzie
europejskim 1 globalnym. To perspektywiczne podejscie zaklada realizacje trzech celow
strategicznych w zakresie: budowy spoteczenstwa informacyjnego i poprawy jako$ci zycia
mieszkancow  wojewodztwa, zwigkszenia konkurencyjnosci regionu w  ukladzie
migdzynarodowym, poprawy spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu
w ramach zrownowazonego rozwoju.

Majac $wiadomo$¢, iz gldownym atutem naszego regionu w XXI bedzie potencjat
spoteczny, gospodarczy i jego centralne potozenie ze stolica w Warszawie przyjgto, iz

6 Obwieszczenie Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 20 maja 2005 r. o przystapieniu do
opracowania zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Zawiadomienie
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 23 wrzesnia 2005 r. o sporzadzeniu projektu zaktualizowane;j
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego, skierowanego do konsultacji spotecznych.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001 1., Nr 62, poz. 627, z pézn. zm.).
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podejmowane w regionie dziatania, a co si¢ z tym wiaze inwestycje, powinny byc¢
ukierunkowane na:

- rozwdj kapitatu spotecznego, w tym zwlaszcza rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,

- wzrost innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki,

- stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy,

- aktywizacj¢ i modernizacjg¢ obszaré6w pozametropolitalnych,

- rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz ksztalttowanie wizerunku regionu.

Powyzsze cele posrednie i przyporzadkowane im kierunki dziatan tworza spdjna
koncepcje strategiczna dla realistycznego, pozadanego scenariusza rozwoju Mazowsza,
wzbogacong o alternatywne rozwiazania planistyczne w przypadku scenariuszy skrajnych.

Biorac pod uwage 15 - letni horyzont czasowy Strategii oraz ztozonos$¢ zjawisk spoleczno
- gospodarczych oraz uwarunkowan makroekonomicznych i geopolitycznych, dopuszcza si¢
mozliwo$¢ modyfikacji zapiséw Strategii, po uprzednio dokonanej ewaluacji jej realizacji
1 analizach diagnostyczno — prospektywnych sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.
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2. Spoleczno-gospodarcze cechy regionu

Wojewodztwo mazowieckie potozone jest w Srodkowo-wschodniej czegsci Polski.
Graniczy z wojewodztwami: 16dzkim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim,
podlaskim, lubelskim i §wigtokrzyskim. Zajmuje obszar — 35,6 tys. km?, na ktérym mieszka —
5,08 mIn oso6b. Jest najwigkszym 1 najludniejszym wojewodztwem w kraju, co stanowi
odpowiednio 13,5 oraz 11,4% udzialu w skali kraju.

Jest regionem aktywnego rozwoju gospodarczego 1 silnie postgpujacej urbanizacji.
Charakteryzuje si¢ tez najwyzszym poziomem zamozno$ci ludnosci oraz najnizszym
poziomem bezrobocia. Jest to zarazem wojewodztwo o najwigkszych w Polsce
przestrzennych dysproporcjach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

S, fera gospodarcza

Wojewddztwo mazowieckie pod wzglegdem poziomu rozwoju gospodarczego jest
przodujacym regionem w Polsce, wytwarzajac ponad 1/5 ogolnokrajowego PKB. Ma réwniez
najlepiej rozwinigta przedsigbiorczo$§¢ przy tendencji wzrostowej, ktorej jednak nie
towarzyszy adekwatny przyrost zatrudnienia, zwtaszcza w sektorze MSP.

Mazowsze nalezy do trzech najatrakcyjniejszych dla inwestoréw regionow w Polsce®.
Odnotowuje si¢ tu najwigcej inwestycji przedsigbiorstw rodzimych (1/3 naktadow
krajowych), a takze najwigksza aktywno$¢ podmiotdw zagranicznych.

Wojewodztwo, gléwnie za sprawa dynamicznie rozwijajacej si¢ stolicy, posiada
wzglednie nowoczesna struktur¢ gospodarki. Szybko rozwijaja si¢ tutaj nowoczesne
1innowacyjne branze z zakresu ustug oraz przemystu. Szybciej niz w kraju rosna
w wojewodztwie naktady na dzialalno$¢ innowacyjna w przemysle. Mazowsze przoduje
w zakresie innowacyjnosci koncentrujac (w szczegodlnosci Warszawa) ok. 1/3 potencjatu
krajowego jednostek badawczo-rozwojowych i pracujacych w nich kadr. Ponad dwukrotnie
wigkszy niz $rednio w kraju jest udziat nakladow ponoszonych na sfer¢ B+R w PKB.
Pochodza one jednak gltownie ze zrodet budzetowych (w ponad 60%), odwrotnie niz
w krajach UE, co jest istotna przyczyna stosunkowo stabej wspotpracy sektora B+R
z gospodarka Mazowsza.

Szczegbdlna pozycje w gospodarce wojewddztwa mazowieckiego zajmuje rolnictwo.
Uzytki rolne stanowia 2/3 powierzchni wojewddztwa 1 ponad 13% areatu krajowego, na wsi
mieszka ponad 1/3 ludno$ci regionu, a sektor cechuje relatywnie niska produktywnosc
(zaledwie 16% przecigtnej dla wszystkich sektorow), ale wigksza od przecigtnej w kraju.
Udzial w wytwarzaniu szeregu surowcow (szczegdlnie owocdéw, mleka, jaj, ale takze
ziemniakow 1 warzyw) jest wyzszy niz w krajowym areale uzytkow rolnych. Korzystna jest
zarysowujaca si¢ polaryzacja struktury agrarnej. Do podstawowych problemow obszarow
wiejskich 1 rolnictwa Mazowsza naleza niekorzystne zjawiska demograficzne — przeludnienie
agrarne 1 proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej. Udzial rolnictwa w ogolnej liczbie
pracujacych jest zblizony do $redniej krajowej (ok. 16%°), lecz w 22 sposrod 37 powiatow
ziemskich wojewodztwa przekracza on 50%, a w 12 nawet 60% (w rozwinigtych krajach UE
odsetek ten wyrazany jest z reguly liczba jednocyfrowa). Zjawiska te — w potaczeniu
z relatywnie niskim poziomem wyksztalcenia ludnos$ci wiejskiej 1 ubogim pozarolniczym
rynkiem pracy na obszarach pozametropolitalnych, przy stabosci ich endogenicznych

¥ Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionéw Polski
2005” — pod redakcja T. Kalinowskiego, Gdansk 2005.
? Przy uwzglednieniu pracujacych na wlasne potrzeby (wylacznie lub gtéwnie) wskaznik ten sigga 26%.
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czynnikow rozwoju (zwlaszcza kapitalowych) — stanowia bariere koniecznych procesow
adaptacyjno-restrukturyzacyjnych na obszarach wiejskich Mazowsza.

We wspotczesnej gospodarce coraz istotniejszym zrodiem dochodéw 1 czynnikiem
wywotujacym efekt synergii staje si¢ turystyka. Wojewodztwo mazowieckie, a szczegdlnie
stolica, odgrywa wazna rol¢ jako miejsce docelowe i gtowny krajowy osrodek rozrzadowy
turystyki zagranicznej (okoto 1/5 przyjezdzajacych, a takze korzystajacych z noclegow
w naszym kraju). Zwiazane jest to z lokalizacja lotniska miedzynarodowego oraz wezta
kolejowego, skupiajacego polaczenia migdzynarodowe 1 begdacego dobrym punktem
przesiadkowym. W ostatnich latach na Mazowszu obserwuje si¢ sukcesywny wzrost miejsc
noclegowych oraz hoteli, moteli i pensjonatdéw o wyzszym standardzie, jednak ich udziat
w potencjale krajowym jest wciaz mniejszy niz w liczbie ludnosci. Na obszarach
o najwigkszych walorach wypoczynkowych rozwijaja si¢ rozne formy turystyki i rekreacji,
w tym agroturystyka sprzyjajaca wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich oraz turystyka
kwalifikowana (rowerowa czy sporty zeglarskie). Dalszy rozwdj turystyki i rekreacji na
Mazowszu wymaga rozbudowy i modernizacji infrastruktury oraz bazy turystycznej
(zwlaszcza hoteli o klasie ekonomicznej), a takze odpowiedniej promocji walorow regionu.

Sfera spoleczna

Wojewddztwo mazowieckie to region o najwigkszym potencjale demograficznym,
liczacym ponad 5 mln 0s6b (13,5% ludnosci Polski). Procesy demograficzne na Mazowszu
w znacznym stopniu ksztaltowane sa przez migracje, gdyz wystepuje tu ujemny (blisko 3%o)
przyrost naturalny, przy czym jego skala jest najwyzsza na obszarze metropolitalnym,
charakteryzujacym si¢ jednocze$nie najwyzszymi przyrostami ludno$ci, zwlaszcza w wieku
produkcyjnym. Jednoczesnie ogromna wigkszo$¢ pozostatych obszarow notuje spadek
zaludnienia, szczegoélnie wyrazny w strefach peryferyjnych i dotknigtych najwigkszym
bezrobociem. Grozna tendencja jest spadek urodzen, a w konsekwencji szybkie (o blisko 13%
od 1999 r.) zmniejszanie si¢ ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, czemu towarzyszy
systematyczny wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym — szczegoOlnie duzy
w aglomeracji warszawskiej 1 powiatach grodzkich.

Ten stan 1 tendencje beda w duzym stopniu wyznaczaty kierunki przeobrazen
demograficznych na Mazowszu. W perspektywie 15 lat nieznacznemu przyrostowi ludnosci
(rzedu 1% 1 to wylacznie w podregionie warszawskim, przy czym gléwnie za sprawa
migracji) towarzyszy¢ beda niekorzystne zmiany strukturalne: zmniejszenie o 20% liczby
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym 1 wzrost o ponad 40% liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym. Liczebno$¢ oséb w wieku produkcyjnym bedzie wzrastaé w przeciagu
najblizszych 5 lat, po czym - zmniejszac, co z jednej strony ztagodzi presje na rynek pracy,
lecz moze powodowaé szereg perturbacji, zwlaszcza dla systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

W wojewodztwie mazowieckim pracuje ponad 2 min o0s6b, co — pomimo spadku
wskaznika zatrudnienia — czyni je jednym z najwigkszych regionalnych rynkéw pracy (16%
pracujacych w Polsce). Charakteryzuje si¢ on réwnoczesnie do$¢ nowoczesna struktura,
bowiem przewazaja tu pracujacy w ustugach (ponad 60%, z tego prawie 3/4 w rynkowych).
Jest to jednak glownie ,,zastuga” Warszawy, gdyz na wigkszo$ci obszaréw peryferyjnych
dominuja pracujacy w rolnictwie. Wielko$¢ populacji wojewodztwa w potaczeniu
z dywersyfikacja rozwoju gospodarczego powoduje, ze zamieszkuje tu najwigcej
bezrobotnych (co 8 bezrobotny w Polsce jest mieszkancem Mazowsza). Alarmujacym
zjawiskiem jest rosnaca grupa osob dlugotrwale pozbawionych pracy, stanowiaca 67%
ogolnej liczby bezrobotnych, a jeszcze wigksza (87%) nie ma prawa do zasitku. Niepokoi
fakt, ze bezrobocie dotyka w coraz wigkszym stopniu miodziez, zwlaszcza na wsi oraz osoby
posiadajace wyksztatcenie wyzsze. Powaznym problemem Mazowsza jest rowniez wysoki,
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liczacy ponad 42% (w 29 powiatach ponad 50%, a w 12 powiatach ponad 70%), udziat
w liczbie bezrobotnych ludnosci wiejskiej, co $wiadczy o ogromie probleméw wsi oraz
stwarza grozb¢ marginalizacji 1pauperyzacji jej spolecznosci. Korzystna tendencja, jaka
zarysowala si¢ na mazowieckim rynku pracy w latach 2004-2005 to wzrost zatrudnienia
1 spadek bezrobocia.

Wielko$¢ dochodoéw przektada si¢ na jako$¢ zycia i mozliwos$¢ spelnienia aspiracji
ludnosci. Wojewodztwo mazowieckie wyrdznia si¢ na tle kraju z jednej strony najwyzszym
poziomem dochoddéw (przecigtne miesigczne wynagrodzenie w wojewodztwie przewyzsza
srednig krajowa o 28%) 1 tempem ich przyrostu, a z drugiej najwigkszymi dysproporcjami
przestrzennymi na korzy$¢ obszaru metropolitalnego i bytych miast wojewddzkich.

Mieszkania i ich standard naleza do kategorii najsilniej determinujacych warunki zycia
spoteczenstwa. Dostepnos¢ do tego dobra jest w wojewodztwie niewystarczajaca, mimo ze
wyroznia si¢ ono w kraju najliczniejszymi zasobami mieszkaniowymi oraz ich mniejszym
zaggszezeniem, zwlaszcza w Warszawie 1 jej sasiedztwie. Niezadowalajacy jest tez standard
wielu mieszkan. Pod wzgledem ich wyposazenia w podstawowe instalacje pozycja Mazowsza
znacznie odbiega od lokaty (drugiej), ktora daje nasycenie zasobami. Duza czg$¢
spoteczenstwa, w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich, nie posiada dostgpu do wodociagu,
kanalizacji, gazu sieciowego, centralnego ogrzewania.

Przeksztatlcenia w sferze gospodarczej i dokonujace si¢ przeobrazenia w warstwie
kulturowej wywotuja zmiany w szkolnictwie i wyksztalceniu mieszkancow. Odsetek osob
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze (blisko 14%) i1 $rednie (ponad 30%) przewyzsza nieco
srednie krajowe, glownie jednak za przyczyna mieszkancow miast, zwlaszcza Warszawy
(23% ludnosci ma wyksztatcenie wyzsze) i osrodkow regionalnych. Procesom edukacyjnym
sprzyja dynamiczny rozwdj uczelni ksztalcacych na poziomie wyzszym, ktére stanowia
blisko 1/4 ogdlnej ich liczby w kraju. Przy zdecydowanej dominacji Warszawy wyksztalcaja
si¢ uzupelniajace centra akademickie na obszarze pozametropolitalnym, co powinno utatwi¢
dostgp do edukacji miodziezy z obszaréw peryferyjnych. Nastepuja roéwniez istotne
przeobrazenia w strukturze ksztalcenia.

Czynnikami w istotny sposob wptywajacymi na wizerunek regionu i standard jakosci
zycia jego mieszkancow sa instytucje Kkultury i zasoby dziedzictwa kulturowego.
Mazowsze spetnia w tej dziedzinie rolg szczeg6lna, z uwagi na znaczenie Warszawy, jako
centrum kulturalnego o znaczeniu narodowym z wielo$cia wyspecjalizowanych instytucji
kultury i rozrywki. W szczegdlnosci jest ona najwigkszym w kraju osrodkiem teatralnym,
skupiajacym ok. 30 placowek. Wazniejsze instytucje teatralne i muzyczne dziataja ponadto
w Plocku i Radomiu. Liczba tych instytucji, a takze przedstawien i koncertéw w skali
wojewoOdztwa zmniejsza sig. Na Mazowszu funkcjonuje okoto 100 muzedéw, w wigkszosci
w Warszawie, ponad 1000 bibliotek o najliczniejszym ksiggozbiorze w kraju, a pod
wzgledem liczby zarejestrowanych zabytkéw region zajmuje 4. miejsce w Polsce. Na
Mazowszu znajduje si¢ okoto 130 historycznych miast, a takze cenne krajobrazy historyczne.
Cenna spuscizng stanowia liczne zabytki sakralne (w tym drewniane) oraz budowle
fortyfikacyjne (np. Twierdza Modlin) i poprzemystowe (np. fabryka sztu¢céw Norblina),
atakze zespoly dworskie 1 patacowo-parkowe. Znaczacym elementem $rodowiska
kulturowego sa zabytkowe cmentarze i miejsca bitew wyzwolenczych z réznych okreséw
historycznych.

Opieke zdrowotna na Mazowszu cechuje zrdéznicowanie rozwoju. Wystepuje tu
najwigksze w kraju nasycenie lekarzami 1 farmaceutami, natomiast pod wzgledem
wyposazenia w to6zka szpitalne wojewodztwo lokuje si¢ dopiero na 10. miejscu, co jest
skutkiem podejmowanych dzialan restrukturyzacyjnych w obliczu ograniczen finansowych.
Lokalnie wystepuje deficyt wyspecjalizowanych ustug medycznych oraz pielggniarek.
Nasilajace si¢ procesy polaryzacyjne w uktadzie regionalnym i przekroju spotecznym, a takze
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starzenie si¢ ludnos$ci regionu w potaczeniu z ewolucja modelu rodziny, powoduja wzrost
zapotrzebowania na opieke dtugotrwatla i paliatywna oraz r6zne formy pomocy spoteczne;.

W wojewddztwie funkcjonuje ponad 500 réznego typu instytucji ijednostek pomocy
spotecznej, zatrudniajacych blisko 13 tys. osob. Wzrasta liczba miejsc w tych placowkach,
zwlaszcza w obszarze metropolitalnym. Szczegdlnego rodzaju problemy powoduje wzrost
liczby o0s6b niepelnosprawnych (stanowia juz ponad 10% spoteczenstwa Mazowsza),
zwlaszcza wobec ograniczonego dostgpu do rehabilitacji.

W wojewddztwie mazowieckim poziom bezpieczenstwa publicznego jest nieco gorszy
od przecigtnego w Polsce, pomimo znacznie nizszego od $redniokrajowego tempa przyrostu
przestgpstw. Cechuje je jeden z najnizszych w kraju poziom wykrywalnosci sprawcow (46%,
przy 56% s$rednio w Polsce). Najbardziej zagrozeni przestgpczoscia sa mieszkancy obszaru
metropolitalnego oraz obszaru radomskiego z wysokim poziomem bezrobocia.

Przestrzen i srodowisko

Sie¢ osadnicza wojewddztwa tworzy 85 miast, w tym stoteczna Warszawa — osrodek
metropolitalny rangi europejskiej — oraz 4 miasta na prawach powiatu (Ptock, Radom, Siedlce
1 Ostrotgka) spelniajace wraz z Ciechanowem funkcje regionalnych osrodkéw rownowazenia
rozwoju. Sa to byle miasta wojewodzkie, ktorych pozycja zostata powaznie ostabiona
w wyniku reformy terytorialnej kraju, czego wymownym przykladem jest regres
demograficzny wigkszosci z nich. Funkcje lokalnych osrodkéw obstugi pelni 37 miast —
siedzib powiatow ,ziemskich”, a tkanke osadnicza wypetnia blisko 9 tys. wsi
zorganizowanych w 279 gminach i1 ponad 7 tys. solectw. Wojewodztwo jest zurbanizowane
w stopniu nieco wyzszym od przecigtnego w Polsce (wskaznik urbanizacji wynosi
odpowiednio 64,7% 1 61,6%), przy odmiennej niz w kraju tendencji rosnacej, na ktora sktada
si¢ przyrost ludnos$ci w 37 miastach (gléwnie w obszarze metropolitalnym) oraz ubytek w 48
(przewaznie w podregionach peryferyjnych, w szczegdlnosci radomskim). Obszary wiejskie
Mazowsza zamieszkuje ponad 1,8 mln osob, ktorych liczba w ostatnim okresie wzrosta
o 7 tys., lecz wylacznie w wyniku tzw. suburbanizacji w strefie bezposrednich wpltywow
Warszawy 1 o$rodkow subregionalnych. Na obszarach peryferyjnych trwa szybki proces
wyludniania si¢ wsi.

Infrastruktura transportowa i wynikajaca z niej dost¢pnos¢ komunikacyjna stanowi
mocny atut wojewodztwa mazowieckiego, wptywajacy m.in. na jego wysoka pozycje
w rankingach atrakcyjno$ci inwestycyjnej, i to pomimo szeregu jej mankamentow.

Dobra dostgpno$¢ komunikacyjna regionu wynika z posiadania najwigkszego portu
lotniczego w kraju oraz z przebiegu przez jego obszar trzech paneuropejskich korytarzy
transportowych, taczacych Warszawe mig¢dzynarodowymi drogami 1 liniami kolejowymi
z Berlinem 1 Moskwa, Helsinkami przez kraje nadbaltyckie, z Trojmiastem (a stad ze
Skandynawia z wykorzystaniem przepraw promowych) oraz Zyling i Ostrawa (przez
Katowice). Centralne polozenie Mazowsza i usytuowanie tu jednego z najwigkszych weziow
transportowych kraju zapewnia w miar¢ dogodne potaczenia z wszystkimi wazniejszymi
o$rodkami regionalnymi w kraju. Ggstos$¢ sieci drog jest zblizona do $redniej krajowej, lecz
zréznicowana subregionalnie. Sie¢ kolejowa jest o ponad 1/4 rzadsza niz §rednio w kraju i1 nie
zapewnia odpowiednich standardow potaczen (zwlaszcza wewnatrzregionalnych), takze
z uwagi na jej jakos¢ 1 ograniczenia przepustowosci w rejonie wezla warszawskiego.

Wojewodztwo ma generalnie korzystna sytuacje¢ w dziedzinie energetyki. Posiada
bowiem na swoim terenie dwie elektrownie systemowe, wspomagane elektrocieptowniami
warszawskimi, wraz z ukladem sieci przesytowych najwyzszych napig¢, a takze dostgp do
krajowej sieci gazociagébw przesylowych. Pewne problemy stwarza jednak niski stopien
bezpieczenstwa elektroenergetycznego wezta warszawskiego oraz brak pelnego potaczenia
obwodowego sieciami najwyzszych napi¢é, a takze =zly stan techniczny sieci
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elektroenergetycznych na obszarach wiejskich 1 niewystarczajaca ilos¢ stacji WN/SN. Coraz
wigkszego znaczenia nabiera brak alternatywnych Zrddel zaopatrzenia w ropg naftowa
zaktadu petrochemicznego w Plocku.

Mazowsze jest regionem najlepiej wyposazonym w infrastrukture telefoniczna.
Laczno$¢ nie stanowi wigc zasadniczego problemu dla mieszkancéw wojewddztwa,
z wyjatkiem niskiej ggstos$ci 1 nienajlepszej jakosci sieci przewodowych na obszarach
wiejskich, co — obok bariery dochodowej — ma istotne znaczenie dla upowszechniania
internetu.

W waznej dla ochrony srodowiska i warunkéw zycia ludnosci gospodarce wodno-
Sciekowej dokonuje si¢ poprawa, jednak niewystarczajaca. Od 1999 roku o blisko
1/5 zmniejszyta sig ilo§¢ Sciekdw (przemystowych i komunalnych) odprowadzanych do wod
powierzchniowych i do gruntu, a wymagajacych oczyszczenia. W tym samym okresie o 40%
wzrosta dlugo$¢ wodociagow, przybywa tez sieci kanalizacyjnych, aczkolwiek w stopniu
dalece niewystarczajacym (jest ich niemal pigciokrotnie mniej niz wodociagowych),
z negatywnymi skutkami dla $rodowiska. Dotyczy to szczegodlnie obszarow wiejskich, gdzie
zaledwie 10% ludnos$ci korzysta z sieci kanalizacyjnych. Najwigkszym jednak problemem
jest nierozwiazana gospodarka $ciekowa aglomeracji warszawskiej, skad potowa Sciekow
komunalnych trafia nieoczyszczana bezposrednio do Wisty, do czego przyczynia si¢ brak
oczyszczalni dla lewobrzeznej czgsci stolicy. Pomimo zmniejszania si¢ fadunkow
zanieczyszczen odprowadzanych do ciekéw wodnych, stan czystosci wod poprawit sig
nieznacznie: w 3/4 dhugosci badanych rzek dalej stwierdza si¢ wody nadmiernie
zanieczyszczone.

Podstawowe problemy gospodarki odpadami w wojewodztwie sa nastgpstwem
nienadazania systemowych rozwiazan w sferze zbierania i utylizacji odpadéw za tempem ich
powstawania. Odpadéw komunalnych przybywa blisko 3,5% rocznie, a gldownym miejscem
ich powstawania (znacznie ponad potowa) jest obszar metropolitalny. Dominujace metody
zbierania odpadow nie zapewniaja ich selekcji (system taki jest dopiero wdrazany). Innym
narastajacym problemem jest zanieczyszczanie S$rodowiska odpadami w  sposob
niekontrolowany (ocenia si¢, ze dotyczy to kilkunastu procent odpaddéw). Mazowsze jest
czwartym wojewodztwem wkraju pod wzgledem iloSci wytwarzanych odpadow
przemystowych (niespetna 5% stanu krajowego). Waznym problemem jest unieszkodliwianie
szczegllnego rodzaju odpadoéw niebezpiecznych, zawierajacych azbest, Srodki ochrony roslin,
oleje odpadowe, akumulatory, zuzyte urzadzenia elektryczne, odpady medyczne
1 weterynaryjne, a takze kilkanascie mogilnikow.

Wojewodztwo mazowieckie nalezy do umiarkowanie wyposazonych w zasoby
srodowiska przyrodniczego. Posiada walory cenne w ukladzie krajowym i europejskim,
w szczegblnosci naturalne doliny rzek (w tym paneuropejskie korytarze ekologiczne),
mniejsza niz Srednio w kraju lesistos¢ 1 zwarte kompleksy lesne puszcz, a ponad 40%
powierzchni wojewodztwa nalezy do struktury Zielonych Pluc Polski, bedacej czescia
koncepcji Zielonych Ptuc Europy. Okoto 30% powierzchni wojewodztwa objetych zostato
systemem obszaré6w chronionych, ktorych spojnos¢ oraz trwatos$¢ jest zagrozona narastajaca
urbanizacja 1 antropopresja, a takze zmniejszaniem sig, a nawet zanikiem ekosystemow
bagiennych, wodno-btotnych i takowych. Laczy si¢ to z jednym z gltownych probleméw
regionu, tj. mala dyspozycyjnoscia wod powierzchniowych i1 niskim stopniem retencji, co
stanowi przeszkode w rozwoju produkcji rolnej, a w potaczeniu z ich znacznym
zanieczyszczeniem — takze turystyki i1 rekreacji. Natomiast w stosunkowej obfito$ci znajduja
si¢ wody podziemne, zwtaszcza poziomu czwartorzedowego. Od 1990 roku obserwuje si¢
spadek emisji zanieczyszczen powietrza, a poziomy stezen dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu, tlenku wegla oraz olowiu na przewazajacej czg$ci wojewddztwa nie przekraczaja
dopuszczalnych norm i ulegaja zmniejszeniu. Jednym z najtrudniejszych problemow jest
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kumulacja na terenie aglomeracji warszawskiej zagrozen antropogenicznych, w szczegdlnosci
zanieczyszczenie wod Wisly, a takze uciazliwo$ci zwiazane z duzym natezeniem ruchu
transportowego.

Wojewddztwo nie jest zasobne w surowce mineralne, poza kruszywami naturalnymi
1 piaskami, stosowanymi w budownictwie 1 drogownictwie oraz formami ilastymi
wykorzystywanymi do produkcji ceramiki budowlane;.

Na tle generalnie korzystnej sytuacji w wojewodztwie mazowieckim powaznym
problemem jest silne zrdéZnicowanie przestrzenne procesow rozwojowych. Obok
dominujacej w Polsce Warszawy i1 dobrze rozwijajacej si¢ strefy metropolitalnej, wystepuja
obszary peryferyjne, w szczego6lnosci potozone przy wschodniej granicy wojewodztwa,
0 poziomie rozwoju zblizonym do wojewddztw tzw. ,,$ciany wschodniej”. Sytuacja ta jest
nastgpstwem uwarunkowan strukturalnych. Gospodarka podregiondéw peryferyjnych cechuje
si¢ zasadniczo odmiennymi dominantami niz centrum regionu. Wysokiemu udziatowi
rolnictwa (generujacego nizsze dochody) w strukturze pracujacych, a w konsekwencji
w wytwarzaniu PKB, towarzysza stabo rozwini¢te ustugi rynkowe i sektor przemystowy,
ktéry dodatkowo ucierpiat w okresie transformacji (w tym np. przemyst zbrojeniowy
w podregionie radomskim). Obszary te naleza takze do najmniej atrakcyjnych w kraju dla
inwestorow, w szczegolnosci ze sfery ustug i dziatalno$ci zaawansowanej technologicznie, co
wynika zwlaszcza z niskiej dostgpnosci komunikacyjnej, brakach w infrastrukturze oraz matej
chlonnosci rynku.
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3. Bilans strategiczny regionu

Poglebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju wojewddztwa mazowieckiego pozwala
na dokonanie bilansu strategicznego regionu. Sporzadzono go w oparciu o metod¢ SWOT,
ktora polega na szczegdlowym zestawieniu mocnych 1 stabych strony oraz okresleniu szans
1 zagrozen rozwoju regionu.

Dokonane zestawienie pozwolito stwierdzi¢, ze mocna pozycja wojewddztwa w skali
kraju, nie stanowi przewag konkurencyjnych w otoczeniu migdzynarodowym. Wysoki (na tle
kraju) poziom rozwoju gospodarczego Mazowsza jest bowiem pod wieloma wzgledami
niekonkurencyjny z najbardziej rozwinigtymi regionami w Unii Europejskiej.

Na wysoka pozycje regionu w duzym stopniu wpltywaja migdzynarodowe funkcje
Warszawy, ktéra skupia pozytywne impulsy rozwojowe. Umocnieniu Warszawy
w europejskim i krajowym systemie osadniczym towarzysza procesy odrywania si¢
metropolii stotecznej od otoczenia regionalnego i jej autonomizacji oraz ,,wyplukiwania”
zasobow ludzkich z pozostatych obszarow wojewodztwa. Jednocze$nie rozwo6j funkcji
metropolitalnych umozliwia zwigkszenie dyfuzji procesOw rozwojowych na obszary
pozematropotalne i zmniejszenia zroznicowania wewngtrzregionalnego.

Z punktu widzenia rozwoju catego wojewddztwa mazowieckiego najwazniejszymi jego
atutami, ktére sprzyja¢ beda dalszemu przeksztalcaniu i wzrostowi konkurencyjnosci
wojewodztwa sa:

» duzy potencjal, demograficzny i spoleczno-gospodarczy wojewddztwa, dajacy podstawy
rozwoju gospodarki wojewodztwa oraz podjecia konkurencji z wysoko rozwinigtymi
regionami,

» silna i dynamicznie rozwijajaca si¢ metropolia stoteczna,

* rozwinigte nowoczesne branze produkcji i przodujaca pozycja w sektorze badawczo-
rozwojowym,

» policentryczna sie¢ osadnicza z rozwinigtymi osrodkami subregionalnymi,

= zasoby srodowiskowe umozliwiajace zrbwnowazony rozwoj.

Staba strong rozwoju regionu jest glgbokie jego zréznicowanie spoleczno-gospodarcze,
co powoduje marginalizacj¢ znacznych jego obszaréw i co moze prowadzi¢ do destabilizacji
i zaklocen procesdéw rozwojowych. Z tego punktu widzenia, zgodnie z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego, na Mazowszu mozna
wyodrebni¢ nastgpujace obszary:

» Obszar aglomeracji warszawskiej — ze wzgledu na obecnos$¢ stolicy pelniacej funkcjg
migdzynarodowa, krajowa i regionalng oraz zgromadzony duzy i stale rosnacy potencjat
gospodarczy, intelektualny, kapitalowy i1 narodowy posiada najwigksze mozliwosci
rozwoju i oddzialywan na pozostate obszary. Przeszkoda w rozwoju stanowi niska
wydolno$¢ uktadu komunikacyjnego 1 infrastruktury technicznej oraz postgpujaca
zywiolowo urbanizacja terendw lesnych i cennych przyrodniczo.

» Obszar najwigkszych wplywow aglomeracji warszawskiej - pozytywne oddzialywanie
Warszawy poprzez dostepnos¢ do chtonnego rynku pracy i ustug wyzszego rzgdu wptywa
na wyzszy poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dalszemu rozwojowi sprzyja
koncentracja korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim i krajowym, tworzacych
pasma aktywnosci gospodarczej Sita obszaru jest duzy 1 stabilny potencjat demograficzny
tworzacy zasoby pracy o zréznicowanych kwalifikacjach.

» Obszary problemowe, o peryferyjnym polozeniu i o niskich zdolno$ciach wykorzystania
endogenicznych czynnikow rozwoju, ktore stanowia:
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»  Obszar radomski - z drugim, co do wielko$ci 1 wyposazenia w instytucje obstugi
ludno$ci 1 kulturalne os$rodkiem miejskim, w ktéorym ostabieniu ulegly funkcje
przemystowe w wyniku upadku kluczowych gatezi przemystu zbrojeniowego,
elektromaszynowego i obuwniczego. Podstawowymi problemami tego obszaru jest
wysokie bezrobocie strukturalne oraz niski poziom przedsigbiorczosci, niska jakos$¢
infrastruktury drogowo-kolejowej o znaczeniu ponadregionalnym oraz mato wydajne,
ekstensywne rolnictwo.

» Obszar ostrofecki - jest to obszar o wysokich walorach przyrodniczych i czystym
srodowisku, ale o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powazny
problem stanowi maly potencjal miasta Ostrotgki, zwlaszcza pod wzgledem
wyposazenia w obiekty 1 instytucje uzytecznosci publicznej o znaczeniu regionalnym,
a takze stabe potaczenia drogowe i1 kolejowe z Warszawa. To powoduje, Ze obszar ten
charakteryzuje si¢ duza depopulacja. Wplyw na to ma réwniez niska jakos$¢ rolniczej
przestrzeni produkcyjne;.

»  Obszar nadbuzanski, w ktorym mimo cennych walorow przyrodniczych rolniczej
przestrzen produkcyjnej, a takze korzystnej struktury agrarnej, wystgpuje
w najwickszej] na Mazowszu skali zjawisko deformacji struktury demograficznej
(nadmierne starzenie si¢ ludnosci spowodowane dlugotrwatym, selektywnym
odptywem ludnosci).

*  Obszar miawsko-zurominski - posiada cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe
z mozliwoscia wykorzystania zasobow wod geotermalnych. Wystepuje na nim
stosunkowo korzystna struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych oraz
rozwijajaca si¢ specjalizacja w chowie bydla. Podstawowymi problemami na tym
obszarze jest jednak niska jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wysokie
bezrobocie oraz niski poziom sektora ustug rynkowych.

» Obszar plocki - posiada cenne przyrodniczo tereny wzdluz doliny Wisly oraz
Pojezierza Gostyninskiego, jak rowniez zasoby wod geotermalnych w Gostyninie
1 jego okolicach, ktorych potencjat nalezy wykorzysta¢ do tworzenia bazy turystycznej
i leczniczej, poprzez wybudowanie kompleksu rekreacyjno-balneologicznego.
Najwigksze miasto - Ptock jest osrodkiem ponadregionalnym o dobrze rozwinigtej
strukturze szkolnictwa wyzszego i najwigkszym w kraju osrodkiem przemystu
petrochemicznego. Specjalizuje si¢ w produkcji rolnej. Podstawowymi problemami na
tym obszarze sa: stabe skomunikowanie Plocka z Warszawa i reszta kraju, wysokie
bezrobocie, niski standard zagospodarowania turystycznego, wysoki poziom zagrozen
srodowiska, zwiazanych z lokalizacja infrastruktury przemystowej (najwigksze
w Polsce zaktady petrochemiczne) oraz z transportem materiatéw niebezpiecznych.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze szansa rozwoju regionu jest:
» realizacja inwestycji infrastrukturalnych oraz wykorzystanie unijnych funduszy,
* rozwo0j gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa obywatelskiego,
» wlaczenie si¢ regionu w procesy rozwojowe (obszary: nauka, wiedza, badania),
» wykorzystanie waloréw $rodowiska naturalnego oraz rozwo6j ekologicznego rolnictwa,
* umocnienie pozycji Warszawy jako metropolii europejskiej oraz zwigkszenie jej na
obszary pozametropolitalne.
Gléwnymi zagrozeniami rozwoju regionu jest utrata spdjnoSci przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej oraz ograniczone mozliwosci finansowe samorzadow.
Rozwinigcie tych charakterystyk rozwojowych wojewddztwa zawiera ponizsze
zestawienie.
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Szczegolowa analiza SWOT

Mocne strony wojewdédztwa

Slabe strony wojewodztwa

Gospodarka

1.

(9,

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Duzy potencjat gospodarczy, intelektualny, kapitalowy
i instytucjonalny Warszawy. Warszawa jako centrum
zarzadzania 1 zaplecze wdrazania najnowszych
technologii.

Najwyzszy poziom rozwoju regionu w kraju.

Wysoki potencjat naukowy i1 badawczo-rozwojowy
zlokalizowany gtéwnie w  Warszawie 1 duzy
w osrodkach subregionalnych.

Dominujaca rola wojewodztwa w sektorze badawczo —
rozwojowym w Polsce.

Najwyzsze w kraju naktady na dziatalnos¢ B+R.
Pozytywny wizerunek Warszawy
najatrakcyjniejszego miejsca lokalizacji inwestycji.
Duzy potencjat instytucji otoczenia biznesu skupiony na
obszarze metropolitalnym Warszawy, stymulujacy
rozwoj gospodarczy.

Znaczny potencjal  gospodarczy  bylych  miast
wojewddzkich, zwtaszcza Plocka.

Rezerwy terenu dla inwestycji oraz relatywnie niskie
koszty dziatalno$ci gospodarczej poza obszarem
metropolitalnym Warszawy.

Funkcjonowanie mocnych gospodarczo przedsigbiorstw
o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym (PKN Orlen
S.A., Telekomunikacja Polska S.A., PKO BP S.A.).
Dostepne zloza surowcéw naturalnych dla budownictwa
i drogownictwa.

Duzy stopien nasycenia sfery gospodarczej i spotecznej

jako

nowymi  technologiami  informatycznymi,  przy
jednoczesnym wzroscie umiejetnosci ich
wykorzystywania.

Dobrze rozwijajaca si¢ baza noclegowo-turystyczna.
Stosunkowo bliskie potozenie L.odzi, dajace mozliwos¢
uzyskania efektow synergii uktadu bipolarnego.
Korzystne warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa.
Silna pozycja wojewodztwa w przemysle rolno —
spozywczym (owocowo — warzywnym, mleczarskim

i migsnym).
Rozw¢j gospodarstw ekologicznych 1 $§wiadomosci
ekologiczne;j.
Wyspecjalizowane rejony produkcji rolnej, baza

surowcowa dla przemystu rolno-spozywczego, mogaca
w istotny sposdb podnies¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa.
Poprawiajaca si¢ struktura obszarowa gospodarstw
rolnych.

Bliskos¢ rynku zbytu na towary produkcji rolnej.
Istnienie samorzadowych kolei obstugujacych przewozy
regionalne, spotki ,Koleje Mazowieckie — KM”
Sp. z 0.0. oraz spoiki ,,Warszawska Kolej Dojazdowa”
Sp. z 0.0.

10.

Dysproporcje potencjatu i poziomu rozwoju gospodarczego,

poziomu iwarunkéw zycia ludnos$ci oraz dynamiki
procesoéw  transformacji -  wystepujace = pomigdzy
aglomeracja  warszawska a  pozostalym  obszarem

wojewddztwa, zwlaszcza obszarami wiejskimi.

Poglebiajaca sig polaryzacja spoteczno-gospodarcza.

Stabos¢  powiazan  spoteczno-gospodarczych  Obszaru
Metropolitalnego Warszawy z jego otoczeniem.

Brak instytucji i organizacji dziatajacych dla zintegrowanego
rozwoju Mazowsza.

Nierownomierne przestrzenne rozmieszczenie podmiotow
gospodarczych w regionie, w tym réwniez spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego. Duza koncentracja w stolicy i jej
okolicach.

Staby przeptyw innowacji i efektéw dziatalno$ci naukowo —
badawczej i rozwojowej do gospodarki.

Niski  poziom innowacyjnosci  gospodarki  regionu
(ograniczona konkurencyjno$¢ na rynkach §wiatowych).
Wysoko zamortyzowany majatek trwaly, przy braku
srodkow finansowych na jego modernizacjg techniczna.
Niski stopien rozwoju instytucji otoczenia biznesu na
obszarach pozametropolitalnych.

Stabo rozwinigta baza dystrybucji i1 przechowalnictwa
ptodow rolnych.
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N

Mocne strony wojewdédztwa

Slabe strony wojewodztwa

Spoleczenstwo
1. Duzy potencjal demograficzny regionu i stosunkowo | 1. Migracja 1 koncentracja ludnosci (zwlaszcza milodej,
wysoki udziat ludnosci w wieku produkecyjnym. wykwalifikowanej kadry) w Warszawie i jej okolicach.
2. Duza aktywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow |2. Nasilenie proceséw ,,wymywania” zasobow ludzkich
Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Ksztaltowanie si¢ z terendw peryferyjnych do Warszawy.
klasy metropolitalne;j. 3. Wysokie bezrobocie strukturalne na terenach wiejskich.
3. Wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancow Warszawy | 4. Wysoki stopien zatrudnienia w rolnictwie.
i osrodkow subregionalnych. 5. Przeludnienie agrarne wsi — zbyt duza liczba ludnosci
4. Duze zasoby sily roboczej o zréznicowanych utrzymujacej si¢ z rolnictwa.
kwalifikacjach. 6. Nickorzystna struktura wieckowa mieszkancow wsi —
5. W skali kraju najnizszy poziom bezrobocia starzenie si¢ ludnosci we wschodnich i potudniowych
rejestrowanego ogotem w wojewodztwie. rejonach.
6. Koncentracja infrastruktury spotecznej o znaczeniu|7. Utrwalanie si¢  obszarbw  ubdstwa  spowodowane
ogodlnokrajowym w Warszawie. pauperyzacja znacznej czgsci mieszkancow regionu (obszary
7. Wzrost $wiadomo$ci  zdrowotnej  mieszkancow potocne, wschodnie ipotudniowe regionu) i dziedziczenia
(uksztaltowanie postaw prozdrowotnych). bezrobocia i biedy.
8. Duza liczba i aktywno$¢ organizacji pozarzadowych. 8. Stagnacja w zakresie poziomu wyksztalcenia na obszarach
9. Bogata oferta kulturalna i sportowa Warszawy. wiejskich.
10. Kultywowanie lokalnych tradycji (obrzgdow ludowych, | 9. Rosnaca liczba osob niepelnosprawnych i niski stopien ich
religijnych) zwlaszcza na Kurpiach i w okolicach zatrudnienia.
Kolbieli. 10. Znaczne dysproporcje przestrzenne dochoddéw i poziomu
11. Rosnaca  otwarto§¢  spoteczno$ci  wiejskiej na zamoznos$ci ludnosci.
wykorzystywanie nowoczesnych instrumentow | 11. Niski poziom sprawnosci fizycznej mieszkancow regionu,
finansowych i o$rodkow aktywizacji. w szczego6lnosci mtodego pokolenia.

12. Wzrost zapadalnosci na choroby zakazne (WZW B i C,
gruzlicg, AIDS) i nowotworowe.

13. Wysoki poziom przestgpczosci oraz zjawisk patologicznych,
przy niedostatecznym stopniu przeciwdziatania.

14. Niska $wiadomos$¢ identyfikacji regionalnej mieszkancow
wojewoOdztwa (mate zwiazki Warszawy zregionem) oraz
staba znajomos$¢ dziedzictwa regionu.

15. Dysproporcje przestrzenne w wyposazeniu, dostgpnosci
i standardzie infrastruktury spoteczne;.

16. Niedostosowanie tempa budownictwa mieszkaniowego do

potrzeb spotecznych.
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Mocne strony wojewodztwa

Slabe strony wojewodztwa

Terytorium

1. Atrakcyjne polozenie regionu (geograficzne, | 1. Niska wydolno$¢ systemu transportowego Warszawy
przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe). (niewystarczajaca przepustowos$¢ sieci, zly stan techniczny).

2. Duze zageszczenie istniejacej infrastruktury drogowo-|2. Nie spelniajace oczekiwan powiazania Warszawy
kolejowej, objetej europejskimi umowami drogowymi z o$rodkami subregionalnymi.

i kolejowymi o migdzynarodowym znaczeniu. 3. Wyczerpujaca si¢ przepustowos$¢ terminali obstugujacych

2. Potozenie wojewodztwa w ciagach europejskich Port Lotniczy im. F. Chopina i niska sprawno$¢ powiazan
korytarzy transportowych z weztem w Warszawie. lotniska z uktadem drogowo-kolejowym.

3. Migdzynarodowe  znaczenie  Portu  Lotniczego |4. Przestarzale systemy zarzadzania ruchem, w tym
im. F. Chopina w Warszawie. w szczeg6lnosci w miastach.

4. Rozwinigta sie¢ drogowa i kolejowa taczaca Warszawg | 5. Niska i stale pogarszajaca si¢ jakos¢ infrastruktury drogowej
z innymi regionami kraju oraz  os$rodkami i kolejowej oraz niewystarczajaca przepustowos¢ gtownych
subregionalnymi. osi transportowych, duze braki w obejsciach terenow

5. Znaczacy udziat transportu zbiorowego w obstudze zurbanizowanych i tras szybkiego ruchu.
aglomeracji warszawskie;j. 6. Brak sprawnych polaczen obwodowych w regionie wobec

6. Funkcjonowanie obiektow energetyki o duzej skali uksztattowanego  promienistego  ukladu  drogowego
i wydajnosci. zbiegajacego si¢ w Warszawie.

7. Funkcjonujace tranzytowe 1 magistralne systemy |7. Niedostateczna liczba przepraw mostowych przez gtowne
przesytowe gazu oraz rozwinigta sie¢ dystrybucji paliw rzeki.
ptynnych z zaktadami petrochemicznymi w Ptocku. 8. Wysoki poziom zagrozenia wypadkowego w transporcie

8. Lokalizacja metropolii warszawskiej — stolicy kraju, drogowym.
najwazniejszej polskiej metropolii, jedynej o znaczeniu | 9. Zmniejszenie  znaczenia  pasazerskiego  transportu
migdzynarodowym z przedstawicielstwami kolejowego oraz transportu autobusowego, pogarszanie si¢
migdzynarodowych firm i instytucji. jakosci ustug.

9. Rownomierne rozmieszczenie osrodkow | 10. Stale pogarszajacy si¢ ogoélny stan techniczny wiejskich sieci
subregionalnych. elektroenergetycznych $redniego 1 niskiego napigcia,

10. Wysokie  walory  przyrodnicze @ w  krajowym powodujacy zagrozenie bezpieczenstwa
i europejskim systemie ekologicznym, szczegolnie elektroenergetycznego znacznej cze$ci obszardw wiejskich
doliny rzek (Wisla, Bug, Narew, Pilica, Wkra, Liwiec, Mazowsza.

Omulew). 11. Braki w systemie elektroenergetycznych sieci przesytlowych

11. Istnienie Kampinoskiego Parku Narodowego uznanego najwyzszych napig¢ oraz w systemach sieci dystrybucyjnych
za rezerwat biosfery ze wzgledu na unikatowe wartosci wysokiego napigcia.
przyrodnicze. 12. Niski poziom gazyfikacji obszaréw pozametropolitalnych

12. Niski stopien degradacji powierzchni ziemi. imate wykorzystanie gazu ziemnego na cele grzewcze,

13. Wystgpowanie obszar6w o wysokich parametrach w tym takze w Warszawie.
jakosci  powietrza. Wysoka jako$¢ $rodowiska | 13. Niski poziom urbanizacji poza obszarem metropolii
przyrodniczego w obszarze ,,Zielone Ptuca Polski”. warszawskiej 1 rozproszone osadnictwo wiejskie.

14. Cenne walory przyrodnicze, zwlaszcza obszarow | 14. Duze dysproporcje w rozwoju sieci wodociagowej
lesnych oraz potozonych w dolinach duzych rzek, i kanalizacyjne;j.
sprzyjajace rozwojowi turystyki 1 wypoczynku | 15. Mata zdolno$¢ retencyjna obszaru.
sobotnio-niedzielnego mieszkancow Obszaru | 16. Niski stopien odzysku odpaddéw oraz wplyw nieprawidtowe;j
Metropolitalnego Warszawy. gospodarki odpadami na jako$¢ wod, gleb, i waloréw

15. Atrakcyjne tereny rekreacyjno — wypoczynkowe krajobrazu.

o wysokich walorach przyrodniczych (Kampinoski Park | 17. Niedostateczne wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.
Narodowy, inne obszary chronione, obszary sieci|18. Niska lesisto$¢ i znaczny stopien fragmentacji laséw.
NATURA 2000). 19. Wystgpowanie obszarow szczegodlnego zagrozenia hatasem

16. Znaczne walory zabytkowe i historyczne Warszawy, w obszarze zurbanizowanym, zwlaszcza w Warszawie
Plocka, Pultuska, Ciechanowa i Siedlec (liczne miejsca i okolicach.
pamigci narodowej, obiekty wpisane do rejestru|20. Male  zainteresowanie =~ wdrazaniem = nowoczesnych,
zabytkow). przyjaznych srodowisku technologii.

17. Bogata sie¢ szlakow turystycznych przystosowanych do | 21. Zbyt niski stopien melioracji uzytkow rolnych.
uprawiania turystyki kwalifikowanej (turystyka piesza, | 22. Niewystarczajacy poziom $wiadczonych ustug
rowerowa, kajakarstwo, zeglarstwo, turystycznych oraz stabo rozwinigty system informacji
motorowodniactwo) oraz rozwijajaca si¢ oferta turystyczne;.
agroturystyczna. 23. Zbyt mata liczba  charakterystycznych  produktow

18. Mocna pozycja Warszawy w turystyce zagranicznej regionalnych (w tym turystycznych).

warunkowana obecno$cia lotniska migdzynarodowego
i polozeniem w gldéwnym wezle transportowym.
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Szanse i zagrozenia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Szanse | Zagrozenia
Gospodarka
1. Planowana realizacja inwestycji infrastrukturalnych, | 1. Brak rozbudowanego systemu partnerstwa i wspotpracy

zwlaszcza transportowych. migdzy  samorzadem  lokalnym 1  wojewddzkim,
2. Uzyskanie $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej na a organizacjami przedsigbiorcow i organizacjami
rzecz rozwoju regionu: w zakresie infrastruktury pozarzadowymi.
technicznej, srodowiska i obszarow wiejskich, zasobow | 2. Brak stabilnosci finansowej niezbednej do kontynuowania
ludzkich oraz ochrony dziedzictwa kulturowego zadan inwestycyjnych oraz podejmowania nowych
i rozwoju turystyki. przedsiewzie¢ w przypadku poszerzenia kompetencji
3. Wykorzystanie duzego potencjalu naukowo — Samorzadu Wojewodztwa.
badawczego regionu, zwlaszcza Warszawy, Plocka, |3. Ograniczony dostgp do $rodkéw Unii Europejskiej oraz
Radomia oraz innych miast. informacji o mozliwosciach ich pozyskania wobec
4. Rozwdj Centralnego Okregu Wiedzy, Edukacji, Nauki, nadmiernie  rozbudowanego i niespojnego  systemu
Wysokich Technik i Technologii w Plocku oraz finansowania przedsigwzig¢.
Plockiego  Parku  Przemystowo-Technologicznego, | 4. Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej panstwa
Centrum  Zaawansowanych  Technologii  (CZT wobec rolnictwa iobszarow wiejskich oraz przemyshu
BiolnfoMed), Warszawskiego Parku Technologicznego zbrojeniowego.
oraz Instytutu Technologii Eksploatacji w Radomiu. 5. Ograniczony doptyw kapitalu zagranicznego na obszary
5. Intensyfikacja wspotpracy gospodarczej regionu, jako pozametropolitalne.
osrodka kontaktow wschod-zachdd.
6. Mozliwos¢ lokalizacji centrum kongresowo —
wystawienniczego, miejsca  organizacji  zjazdow,
kongreséw, szczytow gospodarczych, itd., shuzacego
jednoczesnie promocji regionu i kraju.
7. Wspieranie inicjatyw  aktywno$ci  gospodarczej
w regionie, np. tworzenie grup producenckich.
Spoleczenstwo
1. Dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego i Sredniego. | 1. Zwigkszenie stopnia marginalizacji niektorych grup
2. Rozwodj cywilizacyjny zmierzajacy do powstania spotecznych.
spoteczenstwa informacyjnego. 2. Mozliwos¢ wystapienia napigé spotecznych w przypadku
3. Propagowanie zdrowego stylu zycia, m.in. przez poglebienia sig polaryzacji spoteczne;.
budoweg osrodkéw, hal sportowych (np. Stadionu|3. Poglebianie si¢ niekorzystnych trendéw na rynku pracy
Narodowego). i w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
4. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. 4. Brak przeciwdziatania odptywowi wykwalifikowanej sity
roboczej (zwlaszcza kadry medycznej).
5. Poglebiajacy si¢ proces starzenia si¢ spoleczenstwa, przy
jednoczesnym ubytku naturalnym ludnosci.
6. Wzrost barier w dostgpie do specjalistycznej opieki
medycznej i badan profilaktyczno-diagnostycznych.
Terytorium
1. Rosnace znaczenie migdzynarodowe Warszawy. 1. Brak postgpu w realizacji strategicznych dziatan
2. Mozliwosé wzmocnienia dyfuzji impulséw w warszawskim  wegzle  transportowym  (autostrada,
rozwojowych z Warszawy na region. rozbudowa Portu Lotniczego im. F. Chopina, budowa
3. Rosnaca rola bylych miast wojewodzkich jako centrow nowego lotniska, realizacja tras obwodowych).
rozwojowych w subregionach. 2. Niewydolno$¢ uktadéw komunikacyjnych, pogarszanie si¢
4. Dokonanie zmian w strukturze gal¢ziowej transportu, stanu technicznego drog, ograniczanie polaczen kolejowych
zmniejszenie kosztéw, poprawa bezpieczenstwa ruchu. i dalszy spadek jakos$ci $wiadczonych ustug.
5. Utworzenie ,Mazowieckiej Subregionalnej Sieci|3. Postgpujaca zywiolowo urbanizacja terenéw cennych
Potaczen Lotnictwa Cywilnego”. przyrodniczo, nie uzbrojonych w infrastrukturg techniczna.
6. Promocja waloréw turystycznych 1 kulturowych|4. Dysproporcje W rozwoju sieci wodociggowej
Mazowsza oraz produktow regionalnych, m. in. poprzez i kanalizacyjnej.
regionalng 1 lokalne organizacje turystyczne oraz|5. Niski stopien odzysku odpadéw oraz niezadowalajacy
wspolprace migdzynarodowa. wplyw gospodarki odpadami na jako$¢ wod, gleb 1 walorow
7. Tworzenie zintegrowanych programow  rozwoju krajobrazu.
ipromocji obszarow oraz pasm turystyczno -|6. Brak skutecznych rozwiazan w zakresie gospodarki
kulturowych. przestrzennej, konflikty spoleczne i ekologiczne zwiazane
8. Wspoldzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju z istniejacymi i przysztymi ciaggami infrastrukturalnymi oraz

i promocji obszaru ,,Zielone Pluca Polski”.

degradacja krajobrazow spowodowana, m.in. nadmierng
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9. Rozwoj turystyki i agroturystyki, jako alternatywnych
form zatrudnienia.

10. Rozw6j rolnictwa ekologicznego i wolnego od
zywnosci genetycznie zmodyfikowane;.

presja urbanistyczna.

Brak spdjnych rozwiazan instytucjonalnych w zakresie
gospodarki przestrzenne;j.

Ograniczony przestrzennie zasigg proceséw  dyfuzji
impulséw rozwojowych z obszaru metropolitalnego,
zagrozenie marginalizacja terendw polozonych peryferyjnie.
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4. Zamierzenia strategiczne

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa 1 dokonana na jej podstawie
analiza jego mocnych i stabych stron, a takze uwzglednienie przestanek wynikajacych
z rzadowych dokumentéw, powstatych w ramach nowej perspektywy programowej na lata
2007 — 2013 oraz inspiracje wynikajace z odnowionej Agendy Lizbonskiej, staty si¢ podstawa
okreslenia trzech mozliwych scenariuszy rozwoju wojewodztwa mazowieckiego. Jeden z nich
uznany za najbardziej prawdopodobny postuzyl do opracowania realistycznego wariantu
rozwoju regionu. Na bazie jego zatozen dokonano projekcji rozwoju Mazowsza.

4.1. Scenariusze rozwoju wojewodztwa mazowieckiego

Rozwoj regionalny jest determinowany przez wiele czynnikdéw, sposrdd ktorych czes¢ ma
charakter zmiennych niezaleznych od woli Samorzadu Wojewddztwa. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji geopolitycznej na $wiecie, skali i tempa globalizacji gospodarki,
krajowych 1 unijnych rozwiazan prawno-systemowych.

Sytuacja makroekonomiczna, stan gospodarki i poziom rozwoju, zarowno Polski jak
1 wszystkich krajow europejskich, w duzej mierze bedzie zalezat od tego, czy sa one w stanie
sprosta¢ wzmozonej konkurencji oraz wyzwaniom cywilizacyjnym. Istotng rol¢ odgrywac
beda priorytety rozwojowe przyjete przez Uni¢ Europejska oraz przyjete przez nig polityki
strukturalne, silnie determinujace kierunki rozwoju poszczegélnych krajow i1 potozonych
w nich regionéw. Rownie wazny wplyw na sytuacj¢ poszczegoélnych polskich regionow
begdzie miata polityka gospodarcza, finansowa, spoteczna i regionalna panstwa, a takze
przestrzenna alokacja czynnikow regionotworczych w relacjach krajowych i europejskich.

W $wietle powyzszych uwag sprawa kluczowa staje si¢ pytanie, jaki bedzie wplyw tych
zewnetrznych czynnikOw na szeroko rozumiany rozwdj regionalny? Czy bedzie dochodzito
do dalszego poglebiania si¢ rdéznic pomigdzy najbardziej rozwinigtymi europejskim
regionami, czy tez stosowana begdzie polityka réwnowazenia rozwoju, w wyniku ktorej
regiony otrzymaja nowe impulsy rozwojowe, warunkujace ich restrukturyzacjg? Jak bedzie
si¢ ksztaltowal podziat srodkéw unijnych 1 jaka bedzie efektywnos$¢ ich wykorzystania?
Takze od wyboru celow strategicznych Unii Europejskiej beda zalezaty kierunki rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego. Zmiany na Mazowszu w duzym stopniu bgda zaleze¢ od
stopnia przygotowania wtadz oraz istnienia szeroko rozwinigtego capacity building, zdolnego
do dokonania przeobrazen. Nalezy bra¢ takze pod uwage mozliwo$¢ wystapienia czynnikow
destabilizujacych rozwoj regionu.

Powszechnie stosowana metoda antycypowania przysztosci w warunkach niepewnosci
jest podej$cie scenariuszowe. W zwiazku z tym dla potrzeb niniejszej Strategii zostaty
opracowane trzy scenariusze: realistyczny, optymistyczny i pesymistyczny. Pelnia one role
ramowego uktadu odniesienia dla sformutowania wizji rozwoju Mazowsza.

Scenariusz realistyczny powstat na podstawie istniejacej wiedzy o aktualnych
uwarunkowaniach proceséw rozwojowych 1 przy zatozeniu, ze procesy te bgda przebiegaty
zgodnie z deklarowanymi dzisiaj tendencjami polityki krajowej i1 unijnej. Stanowi on
realistyczna a zarazem pozadana wizj¢ przyszlosci, dajaca podstawg do sformutowania
zamierzen rozwojowych wojewodztwa mazowieckiego w perspektywie do roku 2020,
zgodnych z aspiracjami mieszkancow i wiadz regionu. Z uwagi wilasnie na te aspiracje
1 priorytet polityki regionalnej samorzadu wojewodztwa, scenariuszowi temu nadano umowna
nazwe: ,,Spojne Mazowsze”.

pay 1o



22 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

Scenariusz  pesymistyczny, umownie nazwany ,,Przegrane Mazowsze” jest prognoza
ostrzegawcza, ktora wskazuje na mozliwos¢ zaistnienia splotu negatywnych czynnikow,
uniemozliwiajacych badz utrudniajacych realizacj¢ zamierzonych celow. Rola tego
scenariusza jest ukazanie wojewddztwa mazowieckiego w kontekS$cie niesprzyjajacej
koniunktury a zarazem wskazanie kierunkow dziatan, ktore w przypadku jego zaistnienia
bylyby najbardziej pozadane. Scenariusz ten pelni wigc role swego rodzaju ,,wyjscia
awaryjnego”.

Opracowanie scenariusza ,, Triumfujacego Mazowsza” miato na celu pobudzenie aspiracji
oraz dazen do wigkszego zaangazowania na rzecz dokonania przeobrazen wojewodztwa.
Wskazujac na szanse oraz mozliwosci rozwojowe, ktore dzisiaj wydaja si¢ by¢ mato realne,
scenariusz ten pobudza oraz ukierunkowuje dyskusje o nowych ideach irozwiazaniach,
a w zwiazku z tym moze on pehic rolg ,,samorealizujacej si¢ przepowiedni”.

Scenariusz realistyczny
»Spojne Mazowsze”

Rozw6] Mazowsza, odpowiadajacy spotecznym oczekiwaniom, a jednoczes$nie
odzwierciedlajacy dajace si¢ przewidzie¢ procesy i znane prognozy oraz oparty na najlepszej
wiedzy, zwiazany jest ze statym kierunkiem pozytywnych procesd6w w przestrzeni globalnej
i europejskiej, a takze dostosowaniem si¢ Polski do zewngtrznych czynnikéw rozwoju.
W scenariuszu tym rozw6j Mazowsza w duzym stopniu oparty jest na wystgpowaniu
1 wykorzystaniu czynnikow endogenicznych, korzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej
w regionie, umiej¢tnosci wykorzystywania zewngtrznych czynnikOw wsparcia oraz na
aktywnosci wladz 1 mieszkancéw regionu. Sita Mazowsza staje si¢ umiejgtnosce
wykorzystania szans rozwojowych oraz generowanie pozytywnych czynnikéw rozwoju.
Mazowsze w sposob wlasciwy bedzie gospodarowaé przestrzenia oraz korzystaé z relatywnie
wysokiego potencjalu spoteczno-ekonomicznego, demograficznego oraz intelektualnego.
Czynniki rozwoju beda wykorzystane w celu sprostania wspolczesnym wyzwaniom
cywilizacyjnym m.in.: konkurencyjnosci, innowacyjnosci oraz ksztaltowania gospodarki
oparte] na wiedzy. Uwarunkowania zewngtrze 1 wewngtrzne sprzyja¢ bgda harmonijnemu
1 spojnemu rozwojowi wojewodztwa 1 zachowaniu dziedzictwa narodowego oraz utrzymaniu
tozsamosci regionalne;.

Oznacza to, ze rozwojowi wojewddztwa beda sprzyjaé nastepujace pozytywne
uwarunkowania rozwoju, uyymowane w perspektywie:
globalnej i europejskie;j:
= globalizacja gospodarki $wiatowej, umozliwiajaca swobodny przeptyw kapitatu, dobr,

0sob, informacji oraz ushug;

" procesy integracyjne, umozliwiajace otwarcie regionu iudzial w rozwiazywaniu
problemoéw globalnych;

= korzystna dla Polski sytuacja geopolityczna i gospodarcza, dajaca dodatkowe impulsy
rozwojowe dla Mazowsza;

= curopejska polityka spojnosci (spoteczna, gospodarcza, przestrzenna) sprzyjajaca
eliminacji dysproporcji oraz oparta o zasadg solidarnos$ci i zasadg programowania;

= realizacja polityk sektorowych UE wplywajaca korzystnie na aktywizacje regionu

1 przebiegajace procesy spoleczno-gospodarcze;

* wyzwania innowacyjnosci i konkurencyjnosci, o coraz wigkszym znaczeniu w polityce

Unii Europejskiej wytyczajace kierunki jej rozwoju;

* pozytywne oddzialywanie przestrzeni europejskiej na rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy i1 kreowanie spoleczenstwa informacyjnego;
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korzystne warunki do realizacji inwestycji w zakresie systemu transportowego
w ustanowionych europejskich korytarzach transportowych — TEN;

korzystne warunki dla rozwoju zroOwnowazonego poprzez tworzenie obszarow
ekologicznych sieci Natura 2000, wprowadzanie programow rolno-srodowiskowych;
korzystny dla Polski podziat srodkéw unijnych oraz pelne i celowe ich wykorzystanie
w ramach funduszy strukturalnych;

a takze krajowej:

utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego kraju;

stabilna polityka gospodarcza, ktérej celem jest:

- tworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczo$ci;

- rozwo0j nowoczesnych sektorow gospodarki;

- alokacja inwestycji zagranicznych;

polityka monetarna gwarantujaca doptyw kapitalu, a jednocze$nie zapewniajaca
optacalno$¢ eksportu;

rozwdj nowoczesnego, konkurencyjnego rolnictwa;

wspieranie budownictwa mieszkaniowego;

decentralizacja finansow publicznych, dajaca wigksze mozliwosci realizacji biezacych
1 perspektywicznych potrzeb spotecznych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
pozytywne rezultaty reform: ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych i o$wiaty oraz
finansow publicznych;

dynamiczny rozwoj wspdtpracy migdzynarodowej Polski;

dostosowanie sieci transportowej oraz pozostalej infrastruktury technicznej do
europejskiego 1 krajowego uktadu przestrzennego oraz standardow technicznych;

rozwdj warszawskiego wezta komunikacyjnego, wtym budowa nowego lotniska
migdzynarodowego, zwickszajacy dostgpnos¢ regionu i metropolii W wymiarze
migdzynarodowym, krajowym i regionalnym;

proinnowacyjna polityka panstwa, polegajaca migdzy innymi na:

- wazroscie naktadow na o$wiate 1 dziatalno$¢ osrodkéw naukowo-rozwojowych,

- wprowadzaniu nowych technologii informacyjnych,

- umiejscowieniu w Warszawie instytucji o znaczeniu europejskim,

wdrozenie polityki ludno$ciowej co ograniczy proces starzenia si¢ ludnosci;

rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego (wdrazanie standardow europejskich).

Wojewddztwo Mazowieckie bedzie umacniato swoja przewage konkurencyjna wzgledem

polskich regiondéw oraz skutecznie konkurowato z regionami europejskimi. Umozliwi to:

wysoki poziom rozwoju, innowacyjnosci i1 konkurencyjno$ci oraz atrakcyjnosci
lokalizacyjnej regionu (gtownie OMW 1 o$rodkow subregionalnych);

wzrost potencjalu gospodarczego, intelektualnego, naukowego i badawczo-rozwojowego
regionu;

dynamiczny rozwdj gospodarki regionu, gléwnie w sferze nowoczesnych technologii
1 ustug, w tym rozwdj duzych przedsigbiorstw o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym
oraz MSP;

wykorzystanie przebiegu europejskich i krajowych korytarzy transportowych, wezta
lotniczego do rozwoju OMW oraz aktywizacji obszarow pozametropolitalnych;
dynamiczny i spdjny rozwd] OMW poprzez wzrost jego konkurencyjnosci wzgledem
innych metropolii europejskich i §wiatowych oraz prawidtowe relacje z otoczeniem
(aktywizacja obszarow pozametropolitalnych);

korzystna w stosunku do innych regionéw sytuacja na rynku pracy (wykwalifikowane
zasoby pracy, niska stopa bezrobocia rejestrowanego, znaczne ograniczenie ukrytego
bezrobocia na wsi);

wysoka przedsigbiorczo$¢ i mobilno$¢ mieszkancow regionu;
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= aktywno$¢ wtadz samorzadowych 1 mieszkancdéw oraz organizacji pozarzadowych;

* dynamiczny i efektywny rozwdj wspolpracy migdzyregionalnej Mazowsza w wymiarze
krajowym 1 migdzynarodowym;

* wysoki poziom wyksztatlcenia mieszkancow i duze zasoby sily roboczej dostosowane do
potrzeb rynku;

* wykorzystanie lokalnych zasoboéw oraz dostgpnych z16zZ surowcoOw naturalnych;

» wykorzystanie roznorodnosci kulturowej, walorow zabytkowych 1 dziedzictwa
kulturowego, bogactwa przyrodniczo-krajobrazowego oraz atrakcji turystyczno —
rekreacyjnych.

Sytuacja gospodarcza regionu pozwoli na realizacj¢ polityki spojnosci oraz zasad
zréwnowazonego rozwoju w wyniku czego dojdzie do:

" rozwoju obszarow wiejskich;

*  spojnego rozwoju Warszawy z otoczeniem;

* harmonijnego rozwoju funkcji metropolitalnych OMW;

» dynamicznego rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej;

» climinacji obszarow ubdstwa;

» poprawy zdrowotnosci i jakosci zycia mieszkancow;

= szybkiego rozwoju obszar6w pozametropolitalnych oraz miast subregionalnych;

» przeprowadzenia waznych inwestycji dla regionu takich jak:

- stworzenie wielkiej obwodnicy Mazowsza i budowa obwodnicy Warszawy;

- zapewnienie sprawnych potaczen Warszawy z osrodkami subregionalnymi (ponizej

1 godz.).

W $wietle powyzszych zatozen, okreslajacych wieloaspektowe uwarunkowania rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, nalezy przyjac, ze
mozliwa 1 pozadana wizja Mazowsza jest region, ktory poprzez dynamiczny i zrbwnowazony
rozwdj zdobywa coraz silniejsza pozycje konkurencyjna w uktadzie krajowym
i migdzynarodowym, dzigki czemu stale wzrasta poziom zaspokojenia potrzeb jego
mieszkancow, zarbwno w wymiarze spotecznym, jak i indywidualnym.

Warunkiem spelnienia tak nakres$lonej wizji dla Mazowsza jest stymulowanie
1 ksztattowanie rozwoju regionu nastawionego na osiaganie celu, taczacego w sobie wzrost
konkurencyjnosci, rdwnowazenie rozwoju i poprawg jakosci zycia mieszkancéw. Realizacja
tak ujetego meta celu zmusza do szukania rozwiazan strategicznych w trzech obszarach
priorytetowych: spoteczenstwo — gospodarka — terytorium, ktérym odpowiadaja nast¢pujace
cele, mozliwe do realizacji w perspektywie dlugookresowe;:

- poprawa poziomu i jako$ci zycia mieszkancow,

- wazrost efektywnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki,

- wyrownywanie nieuzasadnionych zréznicowan regionalnych w  wymiarze

spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Zgodnie z zasada stopniowania strategicznych celow rozwoju, realizacja celow
dlugookresowych powinna nastgpowac poprzez ich uszczegdlowienie w ukladzie celow
sredniookresowych, uwzgledniajacych zagadnienia, ktore w $wietle uwarunkowan
zewngtrznych oraz analizy mocnych 1 slabych stron nalezy uzna¢ za priorytetowe.
W szczegolnosci nalezy przyjmowaé takie cele $redniookresowe, ktorych urzeczywistnienie
w najwigkszym stopniu stworzy podstawy dla realizacji strategicznych celow
dhlugookresowych.

Odnoszac tg zasadg do strategii rozwoju Mazowsza wskaza¢ nalezy nastgpujace priorytety
sredniookresowe (determinowane m.in. znanymi juz celami i kierunkami rozwoju, przyjetymi
w krajowych i unijnych dokumentach programowania regionalnego w perspektywie 2007 —
2013) oraz odpowiadajace tym priorytetom zagadnienia, na ktorych powinny si¢
koncentrowa¢ dziatania operacyjne:
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[

. Rozwaj i ksztaltowanie kapitalu spolecznego:

* podnoszenie poziomu wyksztalcenia oraz rozwdj spoteczenstwa informacyjnego;

= podnoszenie kwalifikacji zawodowych, tworzenie nowych miejsc pracy, walka
z bezrobociem,;

= poprawa standardow zycia: mieszkalnictwo, zdrowie, walka z patologiami,

bezpieczenstwo.

2. Tworzenie regionu konkurencyjnego, zdolnego do przyjmowania i wytwarzania
innowacji:

= tworzenie $rodowiska przyjaznego dla przedsigbiorczosci poprzez rozwdj instytucji
otoczenia biznesu;

* budowa systemu innowacyjnego, wzmacnianie potencjatu jednostek B+R;

* budowa nowoczesnej infrastruktury w postaci centrow wysokich technologii, parkéw
technologicznych, powiazan kooperacyjnych.

3. Ksztaltowanie i zwigkszanie konkurencyjnosci metropolii stolecznej:

* rozwoj infrastruktury transportowej zapewniajacej powiazania Warszawy z otoczeniem
regionalnym, krajowym i migdzynarodowym, w tym wybudowanie nowego lotniska
mig¢dzynarodowego;

* tworzenie szybkich, tatwo dostgpnych potaczen w obrgbie OMW (m.in. kolej, metro
i tramwaj) oraz pomi¢dzy osrodkami subregionalnymi;

* poprawa standardow w zakresie tadu przestrzennego, ochrony §rodowiska i zaspakajania
potrzeb komunalnych.

4. Wspomaganie rozwoju obszarow pozametropolitalnych:

» tworzenie instytucji i urzadzen wzmacniajacych oddziatywanie Warszawy na otoczenie;

* wspomaganie rozwoju osrodkodw subregionalnych i mniejszych miast, zapewniajace
dostepnos¢ do pracy i ustug;

* budowa sieci potaczen drogowych zapewniajacych spojnos¢ terytorialng wojewodztwa,
stworzenie sieci lotnisk regionalnych;

* budowa powigzan teleinformatycznych zmniejszajacych dystans cywilizacyjny pomigdzy
miastami a obszarami wiejskimi;

» przeciwdziatanie degradacji Srodowiska.

n

. Promocj¢ Mazowsza:

* promowanie atrakcyjno$ci inwestycyjnej, turystycznej i rekreacyjnej regionu;
» kreowanie wizerunku Mazowsza i produktu regionalnego;

* wzmacnianie wigzi kulturowo — spolecznych w regionie;

* rozwdj wspotpracy miedzynarodowej i migdzyregionalne;.

Scenariusz optymistyczny
- ,, Triumfujgce Mazowsza”

Rozw¢] Mazowsza moze takze wkroczy¢ na droge o wiele bardziej korzystnych
uwarunkowan, niz przyj¢to w scenariuszu realistycznym. Moze on ksztalttowaé si¢ wedlug
scenariusza bardziej optymistycznego, zakladajacego korzystniejsze warunki do rozwoju
1 osiagnigcia jeszcze silniejszej pozycji wojewodztwa niz przewiduje to scenariusz
realistyczny. Scenariusz taki mozna okresli¢ mianem ,,Triumfujacego Mazowsza”. Oprocz
wystgpowania wszystkich pozytywnych czynnikow rozwoju, okreslonych w scenariuszu
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,Spojne Mazowsze”, wystapia dodatkowe pozytywne procesy w przestrzeni $wiatowej

1 europejskiej, ktore sprzyja¢ beda rozwojowi Polski:

» Europa stanie si¢ gldownym biegunem wzrostu na swiecie, uktad ten zwigkszy role Polski
w uktadzie globalnym;

= uksztaltuje si¢ europejski obszar wiedzy, w ktorym Polska odegra powazna rolg;

* Polska begdzie wptywac¢ na procesy globalne, a szczeg6lnie poprzez znaczaca rol¢ w UE,
oddzialywa¢ bedzie na polityke wschodnia, w tym proces integracji Ukrainy i Biatorusi
z UE;

» wzro$nie znaczenie geopolityczne Polski;

= Warszawa uzyska rangg metropolii europejskiej wg klasyfikacji metropolii EFUA —
European Functional Urban Area 1 zostanie liderem wsrdd stolic Europy $rodkowo-
wschodniej;

Na poziomie krajowym uwidocznig si¢ pozytywne zjawiska:

» procesy demograficzne przyjma korzystny kierunek: wzro$nie przyrost naturalny, proces
starzenia si¢ ludno$ci zostanie zahamowany, nastapi umiarkowany naptyw
wysokokwalifikowanych emigrantow;

»  wystapi przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju — wzrost PKB kilkakrotnie
przewyzszy Unijny;

» osiagnigty zostanie wysoki postgp technologiczny i innowacyjny w kraju, ktéry wptynie
silnie na wzrost gospodarczy;

* realizacja polityki spdjnosci spowoduje wyeliminowanie dysproporcji
w zagospodarowaniu kraju oraz barier w dostgpnos$ci do ustug i dobr;

* nastagpi wlasciwe wykorzystanie przestrzeni do rozwoju turystyki i rekreacji przy
zachowaniu rozwoju zrdwnowazonego;

» dojdzie do dynamicznego rozwoju miast duzych i $rednich, ktore beda konkurencyjne
wobec miast zagranicznych. Sprzgzenia zwrotne pomig¢dzy tymi osrodkami wywieraé
beda korzystny wptywa na cala sie¢ osadnicza Polski.

W scenariuszu tym nalezy przyjac, ze roOwniez w przestrzeni regionalnej pojawia si¢
akceleratory rozwoju spoleczno-gospodarczego Mazowsza, umozliwiajace wykorzystanie
endogenicznych czynnikow do tworzenia trwatego 1zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegolnosci do:
= wysokiego poziomu i dynamiki rozwoju Mazowsza; przy jednoczesnym zachowaniu

zasad zrownowazonego rozwoju;

» dynamicznego wzrostu potencjatu gospodarczego, spolecznego, demograficznego
i intelektualnego oraz rozwoju infrastruktury technicznej i komunalnej;

» wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz przychylnego klimatu przedsigbiorczosci
przyczyniajacej si¢ do ksztattowania nowych przestrzeni produkcyjnych;

* wzrostu innowacyjnosci regionu poprzez rozw0j przemystow wykorzystujacych
nowoczesne technologie bedacych motorem szybko rozwijajacej sig¢ gospodarki;

* rozwoju policentrycznego uktadu osadniczego oraz realizowanej polityki spdjnosci;

» wysokiego standardu zycia mieszkancow;

* pozytywnego oddzialywania OMW na obszary pozametropolitalne oraz silnych efektow
synergicznych pomigdzy stolica, a osrodkami subregionalnymi;

» duzej aktywnosci spotecznej oraz obywatelskiej mieszkancow regionu;

» dynamicznego i harmonijnego rozwoju przestrzennego OMW.

Korzystne uwarunkowania w otoczeniu globalnym, krajowym i regionalnym umozliwiaja
podjecie bardziej stanowczych i kosztowniejszych dziatan zwiazanych z realizacja celow
dlugookresowych strategii. Mozliwe bedzie podjgcie, w wigkszym stopniu niz w scenariuszu
,,Spojne Mazowsze”, konkurencji na polu migedzynarodowego oddzialywania wojewodztwa,
szczegllnie Warszawy a takze rozwd] gospodarki opartej na wiedzy. Dziatania
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skoncentrowane zostana dla wykorzystania przychylnej sytuacji mig¢dzynarodowej
1 migdzyregionalnej. Beda one polegaty na rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy, tak
aby mogta ona sta¢ si¢ miejscem lokalizacji instytucji o zasiggu migedzynarodowym 1 petnié
role pomostu miedzy zachodem Europy a wschodem Azji. Jednak najwazniejsze dziatania
podejmowane bgda w celu wpisania OMW w system $wiatowych metropolii.

Istotnym wyznacznikiem ,,Triumfujacego Mazowsza” stanie si¢ wykorzystanie
kreatywnej roli Mazowsza w rozwoju kultury Polski oraz zachowania dziedzictwa
narodowego. Ksztaltowanie Mazowsza jako migdzykulturowego ,miejsca spotkan”,
polegajacego m.in. na organizowaniu imprez kulturalnych i artystycznych oraz sportowych na
skale migdzynarodowa, przyczyni si¢ nie tylko do rozwoju Mazowsza ale nada impulsy
rozwojowe dla catej Polski. W ukladzie tym powinny tez silnie uwidoczni¢ si¢ dziatania
zmierzajace do rewitalizacji miast, ochrony obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo.

Wysoki poziom rozwoju Mazowsza pozwoli w wigkszym stopniu na kreowanie
i realizacj¢ polityki spdjnosci oraz przyczyni si¢ do rozwoju obszaréw pozametropolitalnych.
W latwiejszy i1 efektywniejszy sposob dojdzie do kreowania wizerunku Mazowsza, jako
regionu postgpowego, aktywnego, twdrczego 1 innowacyjnego.

Scenariusz pesymistyczny
— ,Przegrane Mazowsze”

W warunkach globalizacji i coraz ostrzejszej konkurencji gospodarczej, nalezatoby przy
budowaniu strategii bra¢ pod uwage, ze rozwd] Mazowsza bedzie si¢ odbywat
w niekorzystnych warunkach zewngtrznych, w wyniku czego Mazowsze nie osiagnie
poziomu rozwoju spodziewanego w scenariuszu realistycznym.

Scenariusz ,,Przegrane Mazowsze” zaklada wystapienie negatywnych procesow
w przestrzenni globalnej 1 europejskiej oraz polskiej, ktore moga przyja¢ charakter trwaty,
badz okresowy. Wystapienie czasowych perturbacji bedzie, co prawda, opoznialo rozwdj
regionu, ale zostanie utrzymany kierunek rozwoju na §wiecie i w Europie. Przewiduje si¢
mozliwo$¢ zmian w nasileniu poszczegolnych zjawisk. Nalezy tez przewidzie¢ wystapienie
licznych proces6w utrudniajacych dostosowanie si¢ regionu do zmieniajacych si¢ warunkow
1 wyzwan cywilizacyjnych. Takze na obszarze wojewodztwa ujawni¢ si¢ moze wiele zjawisk
negatywnych, zwiazanych w duzej mierze z niska aktywnos$cia wtadz i mieszkancow regionu.

Do czynnikow utrudniajacych, badz uniemozliwiajacych realizacje celow strategii
opartych na scenariuszu realistycznym, mozna zaliczy¢ w skali:
globalnej i europejskie;j:

* nasilenie niekorzystnych trendéw w gospodarce $wiatowej, ktore spowolnia procesy
dostosowujace gospodarki krajéw UE do wymogdéw konkurencji Swiatowej;
* niekorzystne procesy w obszarze UE zahamuja rozwoj spoleczno—gospodarczy

Wspdlnoty;
= obnizenie pozycji konkurencyjnej UE wzgledem innych §wiatowych biegunow wzrostu

(amerykanski, azjatycki);
= zachodzace niekorzystne procesy demograficzne w Europie 1 §wiecie, polegajace m.in.

na starzeniu si¢ spoteczenstwa i niekontrolowanych migracjach, czego przyktadem moze

by¢ utrata wyksztalconego kapitatu ludzkiego lub nadmierny naptyw emigrantow

z krajow stabo rozwinigtych, ,,drenazu mézgoéw” z Polski 1 Unii Europejskiej do innych

krajow wysokorozwinigtych;

» gspadek znaczenia korytarzy transportowych przechodzacych przez Polske i zaprzestanie
rozwoju sieci europejskiej TINA;
» wzrost zagrozenia militarnego i terrorystycznego w Europie.
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krajowej:

* wystgpienie negatywnych trendow w gospodarce polskiej przejawiajace si¢ m.in.
na ostabieniu wzrostu gospodarczego kraju, wystapieniu recesji gospodarki, zastoju
w budownictwie mieszkaniowym, spadku naktadéw na o$wiatg i naukg¢ oraz B+R, braku
rozwoju nowoczesnych sektorow gospodarki;

* niestabilng polityke gospodarcza i finansowa panstwa, odktadanie w czasie procesow
restrukturyzacji 1 modernizacji rolnictwa oraz innych dzialdow gospodarki, negatywne
skutki Zle przeprowadzonych reform: ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych i o§wiaty
oraz finansOw publicznych;

» brak polityki proinwestycyjnej (m.in. nadmierne obciazenia podatkowe, kredytowe),
niekorzystne warunki do rozwoju przedsigbiorczosci oraz odplyw inwestycji
zagranicznych;

» zaniechanie realizacji inwestycji infrastrukturalnych o znaczeniu migdzynarodowym
1 krajowym, szczegdlnie przebiegajacych w korytarzach transportowych tj.: autostrada A2
oraz trasa szybkiego ruchu Via Baltica, oraz kolei migdzynarodowych i lotniska
migdzynarodowego;

* utrzymywanie zcentralizowanego sytemu finansow publicznych, uniemozliwiajacego
realizacjg biezacych i perspektywicznych potrzeb spotecznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

* niewykorzystanie szans rozwojowych zwiazanych z przystapieniem Polski do UE;

* nadmierne rozwarstwienie klasowe i pauperyzacja spoleczenstwa;

» slaba dynamika rozwoju metropolii warszawskiej;

* marginalizacja obszarow peryferyjnych i utrwalanie si¢ obszaréw biedy.

regionalnej:
» gspadek potencjalu gospodarczego, kapitalowego, intelektualnego, naukowego i badawczo-
r0ZWO0jOWego

* niekorzystna sytuacja na rynku pracy (brak wykwalifikowanych zasobdéw pracy, wysoka
stopa bezrobocia rejestrowanego, wzrost ukrytego bezrobocia na wsi);

* nadmierna polaryzacja przestrzeni wojewodztwa mazowieckiego, skutkujaca
marginalizacja ponadregionalnych i regionalnych os$rodkow wzrostu oraz obszaréw
wiejskich;

* niska aktywno$¢ wiladz samorzadowych, mieszkancéw 1 organizacji pozarzadowych
oraz brak przedsigbiorczego podejscia do zarzadzania regionem;

* nasilajace si¢ problemy spoteczne, powigkszanie si¢ obszarOw uboOstwa oraz wzrost
przestepczosci;

= brak dbatosci o zachowanie tadu przestrzennego w wojewodztwie;

* nasilajace si¢ niekorzystne procesy demograficzne — spadek ilosciowy i jakosciowy
potencjatu demograficznego regionu — wywotany gtownie starzeniem si¢ spoteczenstwa
i,,drenazem mozgoéw” do regiondw bardziej rozwinigtych;

» slaby rozwdj infrastruktury komunalnej, technicznej 1 spoteczne;;

» gspadek aktywnosci spoleczno-gospodarcze;;

* niekontrolowany 1 niespdjny rozrost OMW lub tez zbyt wolne ksztaltowanie sig
metropolii warszawskiej;

» utrata bior6znorodnosci i degradacja zasobdw przyrodniczych.

Nasilenie niekorzystnych proceséw w przestrzeni globalnej, europejskiej i regionalnej
bedzie wymuszato dzialania dostosowawcze na szczeblu regionalnym. W scenariuszu
pesymistycznym zatozono niedostateczna ilo$¢ $rodkow finansowych i materialnych
oraz zbieg niesprzyjajacych okolicznosci utrudniajacych sprawne 1 bezkonfliktowe
zarzadzanie regionem. W tak niepomyslnej sytuacji, musi wzrosna¢ aktywno$¢ wiladz
wojewodztwa. Zajdzie tez szczegdlna potrzeba Scislego 1 permanentnego monitorowania
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zjawisk zagrazajacych funkcjonowaniu regionu. W scenariuszu tym moga wystapic¢ trudnosci

zagrazajace nie tylko sprawnemu funkcjonowaniu wojewodztwa, ale takze uderzajace w jego

integralno$¢. Moze nawet dojs¢ do takiej sytuacji, ze wltadze beda musialy zweryfikowac cele
strategiczne, a nawet wyznaczy¢ nowe i dostosowac je do zaistniatej sytuacji.

W zaleznosci od wystapienia 1 stopnia nasilenia danego zjawiska wiladze beda
podejmowaé dziatania zmierzajace do lagodzenia ich negatywnych skutkéw. W takim
uktadzie determinantami rozwojowymi staja si¢ zagrozenia, za$ gtowne dziatania beda
nakierowane na utrzymaniu spojnosci terytorialnej, gospodarczej i spotecznej. Wedtug
nasilenia czynnika determinujacego negatywne kierunki rozwoju Mazowsza przewiduje si¢
pOd_] gcie dziatan ochronnych w przypadku:

nadmiernego poglebiania si¢ polaryzacji wojewodztwa prowadzacego do

marginalizacji duzej czeSci wojewodztwa oraz dezintegracji: skoncentrowanie si¢ na

dzialaniach zwiazanych =z realizacja polityki spojnosci spolecznej, gospodarczej

1 przestrzennej. Oznacza to skierowanie duzych §rodkéw na obszary pozametropolitalne

oraz wzmacnianie funkcji miast subregionalnych, wzrost zatrudnienia w regionie

1 przeciwdziatanie bezrobociu, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich;

» niskiej innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci regionu: dziatania zostana ukierunkowane
na rozwd@j zasobow ludzkich, stwarzanie warunkow do dziatalno$ci MSP, rozwdj
proinnowacyjnych i nowoczesnych technologii, rozwdj rynku pracy, infrastruktury
zwiazanej z nauka, wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu,

* nadmiernego rozwarstwienia spolecznego: zjawisko to moze prowadzi¢ do
pauperyzacji znacznych grup spotecznych. Dzialania polega¢ beda na ksztattowaniu
lokalnych rynkéw pracy, oraz przeciwdziataniu bezrobociu;

* utrwalania si¢ obszaréw biedy: zjawisko moze nasili¢ si¢ w przypadku utrwalania si¢
regresji  gospodarczej, liberalnej polityki spolecznej oraz poglebiania, badz
1 utrzymywania si¢ dlugotrwatego bezrobocia. W sytuacji takiej dziatania beda zmierza¢
do poprawy warunkéw na rynku pracy oraz do przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu;

* niezrownowazonego i niekontrolowanego wzrostu OMW: dzialania skoncentrowane
beda na wydzieleniu obszaru metropolitalnego 1 spdjnym zarzadzaniu przestrzenia,
ochronie przed dalsza degradacja przestrzeni spoteczno-gospodarczej 1 presja
urbanistyczna na obszary cenne przyrodniczo;

= zagrozen militarnych i terrorystycznych: zwigkszenie dziatan zwiazanych z poprawa
bezpieczenstwa publicznego;

» wystapienia klesk zywiolowych i degradacji $rodowiska naturalnego: konieczne
dzialania interwencji zwiazane z ochrona Iludnosci, zasobow przyrodniczych,
infrastruktury technicznej oraz bazy wytworczej;

= zagrozenia epidemiologicznego — dzialania nakierowane na ochrong¢ ludnos$ci i zapasow
Zywnosci;

* niekontrolowanego naplywu imigrantéw z krajow i regionéow stabo rozwinietych —
dziatania tagodzace skutki naptywu ludnosci.
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4.2. Uklad i struktura celéw Strategii

Spojny uklad zamierzen rozwojowych wojewodztwa mazowieckiego tworza
w odpowiedniej hierarchii: wizja rozwoju regionu, misja i cel nadrzedny, a nastepnie
urzeczywistniajace je cele strategiczne, posrednie i kierunki dziatan (ponizszy diagram).

Zgodnie z metodologia programowania strategicznego koncepcja ta opiera si¢ na
zatozeniu, iz gléwne zamierzenia strategiczne sa uszczegoOtawiane na nizszych poziomach,
poprzez wiazki celow 1 dziatan. Przyjeta konstrukcja czg$ci strategicznej dokumentu,
w postaci ,,drzewa celow", zapewnia przejrzysty uklad postulatywno-wykonawczy Strategii.
Opiera si¢ na rozbudowanych wiazkach celéw, a w ich ramach dziataniach/zadaniach, ktérych
realizacja w okreslonym zakresie 1 horyzoncie czasowym, poprzez efekt synergiczny,
przyczyni si¢ do osiagnigcia celéw Strategii na poziomie posrednim, strategicznym
1 nadrzednym, a docelowo do urzeczywistnienia wizji rozwoju wojewodztwa.
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4.3. Wizja

Wiek XXI bedzie czasem zmagan, konkurencji 1 wspotpracy panstw i regionow w skali
globalnej pomigdzy glownymi §wiatowymi biegunami wzrostu, ktorymi sa kraje Europy
Zachodniej, Ameryki Potnocnej oraz Azji Wschodniej. Realizacja nakreslonej wizji rozwoju
wMazowsze konkurencyjnym regionem w ukladzie europejskim i globalnym” stanowi
powazne wyzwanie dla wojewddztwa w aspekcie uzyskanego w 2004 roku cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej i postgpujacego na §wiecie procesu globalizacji, ksztalttowania sig
cywilizacji informacyjnej oraz szybkiego postepu naukowo-technicznego. Jest wyrazem
nowego podej$cia w postrzeganiu Mazowsza, jako regionu nie tylko o ugruntowanej pozycji
w skali kraju, ale takze zdolnego do systematycznego podwyzszania swojej pozycji
w Europie 1 $wiecie, przy wykorzystaniu endo i egzogenicznych czynnikéw rozwoju.

Zwigkszenie poziomu konkurencyjnosci wojewodztwa mazowieckiego przyczyni si¢ do
rozwoju wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, a w konsekwencji do poprawy
poziomu zycia mieszkancéw. Jednoczesnie rozwdj ten musi mie¢ charakter rozwoju
zrownowazonego, uznajacego komplementarno$¢ rozwoju gospodarczego, spotecznego
1 ochrony $rodowiska naturalnego. Oznacza to rowniez polityke roOwnowazenia rozwoju
regionu i harmonizowania celow gospodarczych i spotecznych z celami ochrony srodowiska.

Intencja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego jest przeksztatcenie
wojewodztwa w region, ktory bedzie si¢ cechowat:

= duza konkurencyjnoscia w stosunku do innych regiondéw europejskich,
= zachowana spdjnoscia spoteczna, gospodarcza oraz przestrzenna,
= wysoka jako$cia zasobow ludzkich oraz polepszeniem warunkow zycia mieszkancow.

Na Mazowszu dokonaja si¢ liczne zmiany w sferze spotecznej i1 gospodarcze;j.
Wojewodztwo do 2020 roku rozwinie zaawansowana gospodarke rynkowa, z dominujaca
pozycja sektora ushug i doréwna pod wzgledem sektorowej struktury zatrudnienia wysoko
rozwinigtym regionom europejskim. Da to podstawe¢ do uznania Mazowsza za jeden
z wazniejszych biegundw wzrostu Europy $rodkowo-wschodniej. Podstawa przysziej
struktury gospodarczej wojewodztwa stana si¢ dziedziny obstugujace gospodarke oparta na
wiedzy 1 rozw0j spoleczenstwa informacyjnego. W regionie powstang centra
zaawansowanych technologii z wyraznie zarysowana specjalizacja na bazie wiodacych galezi
gospodarki oraz infrastruktury badawczo-rozwojowo-wdrozeniowej. Tym samym region
wpisze si¢ W europejskq przestrzen badawczq i europejski obszar wiedzy.

Roéwnolegle rozwijac¢ sig¢ beda dziedziny gospodarki zaspokajajace potrzeby i aspiracje
lokalnych spotecznosci. Beda miaty miejsce przeobrazenia w sektorze rolnym i obszarach
wiejskich, powodujace wyrazne zmniejszenie si¢ udziatu rolnictwa w dochodach ludnosci.
Nastapia dwukierunkowe, uwarunkowane czynnikami demograficznymi i sytuacja na rynku
pracy, zmiany w rolnictwie uwzgledniajace zarowno wiodaca rolg specjalistycznych dzialow
produkcji rolnej, jak i gospodarstw nastawionych na ekorozwoj. Zachodzace w regionie
procesy dyfuzji impulsow rozwojowych przyczynia si¢ do aktywizacji obszarow wiejskich,
czego efektem beda nowe miejsca pracy poza rolnictwem.

Zachowana spdjno$¢ przestrzenna wojewddztwa pozwoli na rozwdj] miast
subregionalnych oraz pozostatych osrodkow miejskich, a przez to przyczyni si¢ do
aktywizacji 1 modernizacji obszarow peryferyjnych, w tym o recesywnych cechach rozwoju.
W przetamywaniu barier rozwojowych istotna rolg odegra proces modernizacji i rozbudowy
infrastruktury technicznej, zwlaszcza transportowe;.

Umocni si¢ rola Warszawy jako metropolii europejskiej, ktora stanie si¢ wiodaca
metropolia w czg$ci srodkowo-wschodniej Europy. Obszar Metropolitalny Warszawy bedzie
biegunem wzrostu i o$rodkiem tworzenia innowacji na skalg europejska. Warszawa
bedzie umacniata swoje funkcje metropolitalne, jako:
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» wiodacy o$rodek naukowy, uniwersytecki oraz innowacyjny w kraju, skutecznie
konkurujacy i wspotpracujacy z najbardziej rozwinigtymi o$rodkami krajowymi
1 zagranicznymi,

= centrum polityczne i dyspozycyjno-administracyjne, ktore bedzie uczestniczylo
w przeobrazeniach Europy;

= centrum gospodarcze obslugujace gospodarke rynkowa oraz posredniczace
w kontaktach zagranicznych, wykorzystujac geopolityczne potozenie;

»= centrum kulturowe o znaczeniu europejskim, bgdace miejscem kreacji nowych
1 ciekawych zjawisk

Warszawa petniac funkcje ,,gateway city” bedzie silnie generowac i1 przekazywac impulsy
rozwojowe dla regionu i kraju. Stanie si¢ ,.kolem zamachowym” rozwoju calego regionu
oraz bgdzie korzystnie oddziatywac na przestrzen catego wojewodztwa Mozliwe to bedzie do
osiagnigcia takze poprzez potencjalny rozwoj efektow synergicznych pomigdzy Warszawa
a Lodzia oraz poprzez stworzenie spojnych powiazan z otoczeniem regionalnym.

Intensywny rozwoj Mazowsza spowoduje wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu,
ktora bedzie odpowiada¢ wyzwaniom cywilizacyjnym takim jak: ksztattowanie gospodarki
opartej na wiedzy i1 wysokich technologiach oraz spoteczenstwa informacyjnego. Mazowsze
bedzie regionem nowoczesnej nauki i technologii.

Dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu regionu towarzyszy¢ beda przemiany w sferze
spotecznej 1 rozwdj spoteczenstwa kreatywnego. Wyedukowane, $wiadome 1 otwarte
spoteczenstwo wlaczy si¢ czynnie w zachodzace przeobrazenia, stymulujac dalsza
transformacjg. Wyzsza jako$¢ zycia mieszkancow, bgdaca pochodna tych przemian, pobudzi
aktywno$¢ spoteczna w wymiarze og6lnym, grupowym i jednostkowym. Kapitat spoteczny,
w wyniku realizacji celow strategicznych, stanie si¢ podstawa do dalszego rozwoju regionu.

Urzeczywistnieniu tak nakre$lonej wizji rozwoju wojewddztwa sprzyja¢ bedzie
wykorzystanie szans rozwojowych Mazowsza, przy jednoczesnym minimalizowaniu skutkéw
zagrozen zewngtrznych, ksztaltowaniu wilasciwych relacji migdzy poszczegdlnymi
elementami struktury przestrzeni regionu i stopniowej eliminacji jego stabych stron.

4.4. Misja i cele rozwoju regionu

Dazenia 1 aspiracje wladz wojewodztwa w urzeczywistnieniu nakreslonej wizji rozwoju
regionu oddaje sformutowana misja strategiczna:

Mazowsze jako najbardziej rozwiniety gospodarczo region w Polsce podejmuje
uczestnictwo w rywalizacji 7 innymi rozwinigtymi regionami, poprzez eliminowanie
dysproporcji rozwojowych, roiwdj nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz
zapewnienie mieszkancom Mazowsza optymalnych warunkow do rozwoju jednostki,
rodziny, jak i calej spolecznosci, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnego
i Zrownowazonego rozwoju.

Uszczegbdlowienie jej istoty zawieraja poszczegdlne cele Strategii, wyznaczajace
strategiczne kierunki dziatan.

Cel nadrzedny

Za nadrzedny cel rozwoju Mazowsza przyjmuje si¢ wzrost konkurencyjnosci gospodarki
i rownowazenie rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionie jako podstawe poprawy
jakosci Zycia mieszkancow.

Rozw¢j) konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy przyczyni si¢ do szybszego
wzrostu gospodarczego regionu. Jego osiagnigcie, przy zachowaniu zasady zréwnowazonego
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rozwoju, bedzie implikowato poprawe¢ warunkéw zycia ludno$ci. Przestrzenne rownowazenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego ztagodzi rdéznice w poziomie 1 warunkach zycia
mieszkancoOw pomigdzy centrum regionu i jego obszarami peryferyjnymi.

W nowej zintegrowanej Europie, Mazowsze bgdzie otwarte na europejski i globalny
przeptyw osob, dobr, informacji i kapitatu. Bedzie regionem skutecznie umacniajacym
1 wykorzystujacym wtasny potencjal oraz zasoby, w tym kapital spoleczny oraz szanse
ptynace z integracji ze Wspodlnotami Europejskimi. W ten sposob zostanie zbudowana
przewaga konkurencyjna regionu w warunkach gospodarki globalne;.

Realizacja celu nadrzednego bedzie mozliwa poprzez nastgpujace trzy cele strategiczne.

Cel strategiczny - Budowa spoleczenstwa informacyjnego i poprawa jakosci Zycia
mieszkancow wojewddztwa

W dobie cywilizacji informacyjnej 1 gospodarki opartej na wiedzy istotnym elementem
przewagi konkurencyjnej Mazowsza bedzie dobrze wyedukowane spoteczenstwo. W ten
sposob zgromadzony kapital spoleczny stanie si¢ waznym zasobem gospodarczym regionu.
Nowoczesne spoleczenstwo swobodnie poslugujace si¢ wysokimi technologiami
informatycznymi i komunikacyjnymi w zasadniczy sposob przyczyni si¢ do trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Jego skutki beda odczuwalne
zard6wno w makro jak i mikro skali, warunkujac ogélnie wzrost jako$ci zycia mieszkancow.

Cel strategiczny - Zwigkszanie konkurencyjnosci regionu w ukladzie miedzynarodowym
Optymalne wykorzystanie potencjalow rozwojowych wojewddztwa (tj.: centralne
polozenie geograficzne z metropolia stolecznag o znaczeniu europejskim, wystgpowanie
gléwnych korytarzy komunikacyjnych Europy, wysoki potencjal gospodarczy, intelektualny
i naukowo-badawczy) pozwoli na zwigkszenie konkurencyjnosci regionu w uktadzie
europejskim 1 globalnym. Zdolno$¢ do szybkiego wprowadzania nowoczesnych rozwiazan
technologicznych, technicznych, menedzerskich i organizacyjnych stanowi¢ bedzie podstawe
sukcesow gospodarczych oraz wzmocni pozycje regionu w kraju 1 na rynkach $wiatowych.

Cel strategiczny — Poprawa spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu

w warunkach zrownowazonego rozwoju

Istotnym problemem rozwoju Mazowsza jest konieczno$¢ pogodzenia szybkiego tempa
rozwoju metropolii warszawskiej z jednoczesna potrzeba zwigkszenia spojnosci regionu,
modernizacji i rozbudowy sieci komunikacyjnej oraz poprawy warunkéw zycia mieszkancow
obszaré6w pozametropolitalnych. Brak odpowiednio zaprogramowanych kompleksowych
dzialan w tej sytuacji grozi¢ moze nawet zapascia spoteczno-gospodarcza obszarow
peryferyjnych.

Dualizm Mazowsza, przy braku roéwnowagi potencjalow rozwojowych Warszawy
i terenow sasiednich skutkuje obecnie przewaga migracji z terendw ubozszych nad procesami
»~rozprzestrzeniania” rozwoju z Warszawy na otoczenie.

Zapewnienie wewngtrznej integracji regionu, przy optymalizacji wykorzystania
przestrzeni 1 zachowania funkcji ekologicznych $rodowiska kulturowego i przyrodniczego,
jest celem kierunkowo zgodnym z polityka regionalna Unii Europejskie;j.

Cele posrednie

Osiagnigcie celéw strategicznych rozwoju Mazowsza, bedzie mozliwe poprzez realizacje
pigciu celow posrednich, wyznaczajacych jednoczesnie kierunki dziatan w poszczegodlnych
obszarach:
1. Rozwdj kapitatu spotecznego.
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Wzrost innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki regionu.
Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy.

Aktywizacja 1 modernizacja obszaréw pozametropolitalnych.

Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego oraz ksztattowanie wizerunku regionu.

SNk WD

W dalszej czeSci dokumentu okre§lono w sposdb enumeratywny dziatania, w ramach
celow posrednich, wytyczajace szczegoétowo kierunki polityki wewnatrzregionalnej
wojewodztwa.

1. Cel posredni - Rozwdj kapitalu spolecznego

Doskonalenie i rozw6j potencjatu ludzkiego to wymdg gospodarki XXI wieku, opartej na
wiedzy, informacji i innowacjach. W gospodarce tej spoteczenstwo, okreslane mianem
»informacyjne”, posiada pelna zdolno$¢ korzystania z nowoczesnych technik i technologii
informatycznych.

Rozwoj kapitalu spolecznego, zasobu stanowigcego wazny czynnik przewagi
konkurencyjnej Mazowsza, nastapi w wielu wymiarach 1 obejmie dziatania
ukierunkowane na:
zwigkszenie dostgpu do nowych technologii informatycznych oraz rozwdj umiejetnosci
ich wykorzystywania,
zapewnienie mozliwosci ksztatcenia i doksztatcania,
wzrost zatrudnienia 1 przeciwdziatanie bezrobociu,
poprawe warunkéw mieszkaniowych,
fatwiejszy dostep do ustug zdrowotnych,
skuteczne rozwiazywanie problemow spotecznych,
zapewnienie bezpieczenstwa jednostce 1 spotecznosciom.

Optymalne warunki dla wzrostu kapitalu spotecznego i zaspokojenia potrzeb spotecznych
w regionie zostana zapewnione poprzez odpowiednio ukierunkowane inwestycje
w infrastrukture spoteczna.

W realizacji celu aktywnie wspoluczestniczy¢ beda partnerzy spoteczni, organizacje

pozarzadowe'®, w tym podmioty dziatajace na polu ekonomii spoteczne;.

VVVVVYV VY

Kierunki dzialan

1.1. Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego i teleinformatyzacji

Podstawa rozwoju globalnego spoleczenstwa informacyjnego jest gospodarka oparta na
wiedzy, a zasadniczym czynnikiem wzrostu gospodarczego, skumulowanym zaréwno
w bazach danych, jak i w spotecznym potencjale intelektualnym, staje si¢ zasob informacji
1 sposob ich wykorzystania. Informacja bedzie podstawowym zasobem produkcyjnym (obok
surowcOw, kapitalu 1 pracy), a jej wykorzystanie wymagaé bedzie odpowiedniego
instrumentarium i umiejgtnos$ci.

Rozbudowa infrastruktury upowszechniania wiedzy w oparciu o technologie
informatyczne zwigkszy mozliwos¢ ksztalcenia i doksztatcania w systemie e-learning, stanie
si¢ kluczem do podjgcia pracy i szerszej partycypacji w sferze edukacji i kultury. Utatwi tez
nowe formy $wiadczenia pracy, jak telepraca, praca na odlegtos¢, itp.

' W rozumieniu definicji zawartej w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 r. Rownolegle funkcjonuje kilka okreslen dotyczacych organizacji pozarzadowych:
organizacje non-profit, NGOs, trzeci sektor, organizacje woluntarystyczne i spoteczne.
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Spoteczenstwo przysztosci, a wigc doby informacyjnej, powinno swobodnie postugiwaé
si¢ nowoczesna technika teleinformatyczna, co warunkuje pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznym i gospodarczym. W tym celu zostana podjete dziatania zmierzajace do:
= zapewnienia mieszkancom wojewodztwa powszechnego dostgpu do ustug on-line na

calym obszarze regionu, w tym zwlaszcza $wiadczonych przez administracje lokalna

1 regionalng oraz inne podmioty realizujace zadania publiczne;
= poprawy wyposazenia szkét 1 placowek oswiatowych oraz urzedow administracji

publicznej w sprzgt komputerowy i tacza internetowe;
= szerokiego upowszechnienia umiej¢tnosci korzystania z technik teleinformatycznych

w regionie, w tym przeciwdzialania wykluczeniu informacyjnemu zagrozonych grup

spotecznych i mieszkancow obszaréw wiejskich;

* rozbudowy infrastruktury upowszechniania wiedzy z wykorzystaniem rozwiazan ICT,

w tym utworzenia Mazowieckiej Biblioteki Cyfrowej;

* informatyzacji wojewddztwa mazowieckiego, zapewniajacej e-rozwdj regionu, zgodnie

z opracowang Strategia e-Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2007-2013;

* utworzenia i wdrozenia infrastruktury informacji przestrzennej dziatajacej na poziomie
lokalnym 1 regionalnym, zasilajacej infrastruktur¢ krajowa i europejska, powiazana

z pokrewnymi strukturami: e-government, administracja publiczng i sektorem badan.

1.2. Wzrost poziomu wyksztalcenia i poprawa jakosci kadr

Osiagnigecie 1 utrzymanie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego wymaga przede
wszystkim kadr o wysokich kwalifikacjach. Dlatego tez konieczny jest staty wzrost poziomu
wyksztalcenia ludno$ci, przy jednoczesnym upowszechnieniu umiejetnosci korzystania
z technik komputerowych, lepszej dostgpnosci do sprzgtu informatycznego i nowoczesnych
technik komunikowania si¢, w tym poprzez internet.

W zwiazku z bardzo duzymi rdéznicami w poziomie wyksztatcenia ludnosci miejskiej
(szczegoblnie duzych miast) 1 wiejskiej, zmniejszenie tych réznic wymagac bedzie podjgcia
dzialan na rzecz wyroéwnania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, pochodzacych
z obszarow wiejskich 1 malych miast, a takze z rodzin najubozszych i1 $rodowisk
zmarginalizowanych (poprawa standardu budynkéw szkolnych i ich wyposazenia oraz
dojazdow do szkot, podniesienie jakosci kadr, udoskonalenie systemu stypendialnego dla
dzieci i mlodziezy z rodzin najubozszych i zagrozonych marginalizacja). Dopelieniem
realizowanych w tej sferze zadan przez placowki edukacyjne i o§wiatowe, bedzie dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych, w szczegdlnosci w obszarze edukacji pozaszkolnej
1 poradnictwie.

Doskonalenie jakosci kadr jest niezbedne w celu ich przystosowania do zmieniajacej si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Jest warunkiem rozwoju przedsigbiorczosci. Podejmowane
w tym celu dziatania wpisza region mazowiecki w europejski obszar edukacji i szkolen,
zwlaszcza w europejski obszar uczenia sig przez cate zycie.

Cel bedzie realizowany poprzez nastgpujace dziatania:
= tworzenie lepszych warunkow ksztatcenia poprzez inwestowanie w baz¢ oSwiatowa oraz

wspieranie instytucji i osrodkoéw edukacyjnych, w tym bibliotek;

= upowszechnianie umiej¢tnosci obstugi komputerow 1 znajomosci jezykow obcych
(w systemie szkolnym i pozaszkolnym oraz uczelniach wyzszych);

» wdrazanie innowacyjnych rozwiazan 1 metod nauczania (nowatorskie programy,
e-ksztatcenie, ICT), ksztalcenie na odlegto$¢ w roznych formach, w tym w ramach
europejskich wirtualnych kampuséw;

* wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego w osrodkach subregionalnych;

= zapewnienie réwnego startu edukacyjnego dzieciom ze wsi, przez wsparcie sieci
placowek przedszkolnych zlokalizowanych na obszarach wiejskich;
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likwidacje¢ ograniczen w dostgpie do edukacji dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej w celu
poprawy ich zdolno$ci adaptacyjnych, poprzez dostosowanie istniejacych i utworzenie
nowych placowek szkolno-wychowawczych, rehabilitacyjno-wychowawczych
1 integracyjnych odpowiednio przystosowanych do réznych rodzajow
niepetnosprawnosci;

doskonalenie systemu poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, szczeg6lnie
w dziedzinie doradztwa zawodowego w gimnazjach i1 szkotach ponadgimnazjalnych;
opracowanie programu wspierania uzdolnien wsrod ucznidow, stuchaczy i studentow;
doksztatcanie kadr poprzez rézne formy samoksztatcenia, kursy, szkolenia, stypendia,
staze, seminaria, konferencje, studia podyplomowe i doktoranckie;

przeciwdziatanie marginalizacji o§wiaty dorostych w matych miastach i na wsi;
dostosowanie kierunkow ksztalcenia zawodowego do potrzeb regionalnych 1 lokalnych
rynkéw pracy, zwlaszcza w rejonach, w ktérych nastgpuje restrukturyzacja duzych
przedsigbiorstw, a dzialania takie wymaga¢ beda opracowania lokalnych, a na ich
podstawie regionalnych strategii rozwoju ksztatcenia zawodowego;

utworzenie szeroko dostgpnego systemu informacji o ksztalceniu ustawicznym, w tym
obejmujacym potrzeby o0so6b niepetnosprawnych, ktory jest niezbedny w warunkach
trudnej 1 mato stabilnej sytuacji na rynku pracy;

objecie systemem ksztatcenia ustawicznego nauczycieli, w tym nauczycieli ksztatcacych
dorostych - poziom przygotowania tej grupy zawodowej jest warunkiem odpowiedniej
jakosci ksztatcenia;

aktywizowanie o0so0b starszych w S$rodowisku lokalnym, gltéwnie w placéwkach
dydaktyczno-kulturalnych, w celu poprawy sprawnosci fizycznej i intelektualnej senioréw
oraz integracji migdzypokoleniowe;.

1.3. Wzrost zatrudnienia w regionie i przeciwdzialanie bezrobociu

Wysoki poziom zatrudnienia (niski bezrobocia) ma wymiar ekonomiczny i spoteczny.

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej sa pozadane w catym regionie, a szczegdlnie na
obszarach wystgpowania wysokiego i1 dlugotrwalego bezrobocia o charakterze strukturalnym.

Realizacja celu powinna przebiega¢ we wspotpracy z podmiotami dziatajacymi na polu

ekonomii spolecznej, obejmujac nastgpujace zadania:

zwigkszenie poziomu zatrudnienia w regionie poprzez:

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- doskonalenie zasobow pracy,

- aktywizacje spoteczno-zawodowa 0sob bezrobotnych oraz niepetnosprawnych,

- doptyw i przeptyw kapitatu,

- poprawe warunkoéw infrastrukturalnych, zwigkszajacych mobilnos¢ spoteczna;
wzmocnienie i poszerzenie stosowania aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu oraz
nowych alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia;

inicjowanie programéw aktywizacji zawodowej dla o0sob bezrobotnych z obszarow
pozametropolitalnych oraz trudnych segmentéw rynku pracy (dlugotrwale bezrobotni,
mtodziez, osoby w wieku 50+), co wymagaé bgdzie nowych rozwiazan programowo —
instytucjonalnych w prywatnych 1 publicznych sluzbach zatrudnienia, instytucjach
szkoleniowych oraz osrodkach pomocy spotecznej;

tagodzenie spotecznych skutkéw dtugotrwalego bezrobocia, powodujacego pauperyzacije
oraz marginalizacj¢ jednostek i rodzin oraz wspieranie dziatan na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji tych osob na rynku pracy;

obejmowanie programami reorientacji zawodowej 0sOb poszukujacych pracy,
wychodzacych z sektora rolnego oraz zagrozonych dotychczasowa restrukturyzacja
miejsc pracy;
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dazenie do pehiejszego powiazania rynku pracy z systemem edukacji, majacego na celu
lepsze dostosowanie podazy i popytu na lokalnych rynkach pracy, zuwzgl¢dnieniem
regionalnych prognoz popytu na prace;

promowanie programéow 1 instrumentoéw wspierajacych formy samozatrudnienia;
promowanie rozwigzan umozliwiajacych taczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym;
monitorowanie mazowieckiego rynku pracy oraz utworzenie mechanizmow i barier
instytucjonalnych, przeciwdziatajacych zjawisku drenazu kwalifikacyjno-zawodowego
zasobow ludzkich Mazowsza przez unijne rynki pracy.

1.4. Podniesienie standardow ochrony zdrowia i zmniejszenie roznic w dostepie

do swiadczen zdrowotnych

Realizacja celu powinna skutkowaé podniesieniem poziomu zdrowotnosci mieszkancoéw

regionu oraz wyrownaniem dostgpu do S$wiadczen w podstawowe] opiece zdrowotne;j,
zwlaszcza na terenach wiejskich. Rownie istotne begdzie zwigkszenie dostgpnosci do
specjalistycznych ustug medycznych.

Podniesienie standardow ochrony zdrowia i zmniejszenie r6znic w dostgpie do §wiadczen

zdrowotnych wymaga¢ bedzie nastepujacych dziatan:

wspierania inwestycji w zakresie stacjonarnej i ambulatoryjnej infrastruktury ochrony
zdrowia oraz nowych form opieki medycznej, a takze wdrozenia 1 rozwoju nowych
rozwigzan w zakresie $wiadczenia ustug medycznych - telemedycyny;

dalszego rozwijania systemu pomocy doraznej, w tym kardiologicznej, wypadkowe;j
i ratownictwa medycznego wraz z unowocze$nieniem istniejacej bazy medyczno-
technicznej;

stymulowania rozwoju jednostek wczesnej interwencji kardiologicznej i specjalistycznego
lecznictwa kardiologicznego, placowek onkologicznych oraz zwigkszania dostgpnosci do
lecznictwa odwykowego i psychiatrycznego, w tym psychiatrii srodowiskowej;
prowadzenia dziatan profilaktycznych i promocji zdrowia, ktére obejmuja ograniczanie
wystgpowania chorob cywilizacyjnych, spotecznych i zakaznych, niepelnosprawnosci,
przedwczesnej umieralnosci i upowszechniania edukacji prozdrowotnej;

tworzenia warunkow do aktywnosci ruchowej, uprawiania sportu i turystyki;

objecia opieka medyczna w szerszym niz dotychczas zakresie: kobiet cigzarnych, matek
z dzie¢mi, dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, mlodziezy, oséb uzaleznionych,
niepelnosprawnych i starszych;

wdrozenia programu zapobiegania niepetnosprawnosci wsrdd dzieci 1 dorostych,
wczesnego wykrywania wad 1 zaburzen oraz wspomagania rozwoju  0sOb
niepelnosprawnych, zwlaszcza wymagajacych statej opieki;

umozliwienia osobom niepelnosprawnym (dzieciom i dorostym) korzystania, w szerszym
zakresie z systemu profilaktyki 1 specjalistycznej opieki medycznej i1 pielggnacyjnej oraz
rehabilitacji;

zwigkszania dostgpnosci osob starszych do calodobowej opieki w miejscu zamieszkania
oraz opieki dlugoterminowej i paliatywnej;

utworzenia systemu interdyscyplinarnej opieki geriatrycznej;

profesjonalnego przygotowania kadr $redniego personelu medycznego i pracownikow
socjalnych (m.in. poprzez powotanie wyzszej medycznej szkoty zawodowej i kolegium
pracownikow stuzb spolecznych);

przeprowadzenia gruntownej restrukturyzacji funkcjonowania systemu publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej w celu uzyskania wyzszych standardow ochrony zdrowia
1 dostosowania do potrzeb zdrowotnych;
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» wdrozenia przedsigwzie¢ zmniejszajacych koszty unieszkodliwiania odpadow
medycznych, poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii alternatywnych do
spalania.

1.5. Dqzenie do poprawy warunkow i zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych

Niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, niewystarczajaca podaz mieszkan
oraz niski standard ich wyposazenia sa jednym z najtrudniejszych problemow, od rozwigzania
ktérych zalezy mozliwos¢ realnej poprawy poziomu i jako$ci zycia mieszkancow
wojewodztwa. Jest to tez jedna z istotnych barier ograniczajacych moblilno$¢ mieszkancow,
a tym samym czynnik ograniczajacy mozliwo$¢ rdwnowazenia rynku zatrudnienia.

Cel ten begdzie realizowany poprzez:

» wspieranie dziatan prawno-organizacyjnych na rzecz tworzenia rdéznych form
budownictwa ukierunkowanych na ludzi mtodych oraz o niskim poziomie dochodow;

* wspieranie inicjatyw zwiazanych z poprawa standardow zamieszkania poprzez
modernizacj¢ 1  rewitalizacj¢  starej zabudowy iosiedli = wielkoptytowych
(m.in. wyposazenie w wodociag, kanalizacje, zmiang sposobu ogrzewania, termoizolacjg);

» wspieranie dziatan na rzecz zwigkszania podazy uzbrojonych terenéw pod zorganizowane
formy budownictwa mieszkaniowego;

» uruchomienie systemu budowy tanich mieszkan na wynajem, zwigkszajacego mobilnos¢
przestrzenna ludnosci;

= wsparcie rozwoju nowych form budownictwa, w tym spotecznego, habitatu (system
pomocy osobom niezamoznym w uzyskaniu wiasnego mieszkania) oraz ukierunkowanego
na szczegolne potrzeby osob niepelnosprawnych.

1.6. Intensyfikacja dzialan na rzecz rogzwiqzywania problemow spolecznych

Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczno-spoteczna wielu rodzin i1 jednostek powoduje
zwigkszanie si¢ krggu osob zmuszonych do korzystania z pomocy spotecznej. Chcac
przeciwdziata¢ postepujacej marginalizacji calych grup spotecznych zaktada si¢ podjgcie
nastepujacych dziatan:
= zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, poprzez eliminowanie przyczyn i skutkow

ubostwa, bezrobocia, bezdomnos$ci, alkoholizmu i narkomanii oraz niepelnosprawnosci

(0so6b 1 rodzin oraz sprawujacych nad nimi opiekg);
= aktywizowanie §rodowisk lokalnych w zakresie inicjowania 1 promowania

srodowiskowych form wspierania jednostek i rodzin w wypekianiu przez nie funkcji

wychowawczej 1 opiekunczej;

* wspieranie inicjatyw zwiazanych z rozwigzywaniem problemu bezdomno$ci i jej
zapobieganiem;

* wspomaganie nowatorskich, lokalnych rozwiazan w zakresie wychodzenia
z bezdomnosci;

» wspieranie dzialan prowadzacych do likwidacji barier (architektonicznych,
komunikacyjnych, spotecznych i1 innych), utrudniajacych osobom niepetnosprawnym
mozliwo$¢ rownoprawnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym;

* nawigzywanie wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
przetamywania barier i ograniczen osob niepelnosprawnych oraz rozwiazywania innych
waznych problemoéw spotecznych;

* wzmocnienie $wiadomo$ci obywatelskiej i promocja postaw prospotecznych w celu
tworzenia lepszych warunkow dla szerszego uczestnictwa mieszkancow w zyciu
publicznym.
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1.7. Poprawa bezpieczenstwa publicznego

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest kluczowym zadaniem wtadz publicznych. Jest

takze jedna z podstawowych potrzeb, ktorej zaspokojenie warunkuje wilasciwe
funkcjonowanie jednostek i1 spotecznosci. Nasilajace si¢ w regionie zjawisko przestgpczosci
oraz potencjalne zagrozenia zewngtrzne, w tym takze na skutek klgsk zywiolowych,
powoduja, iz koniecznym begdzie podjecie na Mazowszu dzialan zmierzajacych do poprawy
stanu poprzez:

prowadzenie akcji prewencyjnych (edukacyjnych), w tym dorazno — interwencyjnych
w zakresie bezpieczenstwa na drogach, przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie;

ograniczanie przestgpczosci, podniesienie stanu bezpieczenstwa na drogach i nad woda,
a takze na usprawnienie systemu interwencji w sytuacjach kryzysowych;

polepszenie stanu technicznego drég, wprowadzenie nowoczesnych §rodkow zarzadzania
ruchem drogowym i kolejowym, a takze budowg bezkolizyjnych skrzyzowan sieci
drogowej z kolejowa;

rozszerzenie skali monitoringu  wizyjnego miejsc  szczegOlnie  zagrozonych
przestgpczoscia i dewastacja, zwlaszcza w stolicy i duzych o$rodkach miejskich;
utworzenie w oparciu o policjg, straz miejska, ochotnicza 1 panstwowa straz pozarna oraz
stuzby medyczne, zintegrowanego systemu ratownictwa, w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczego, dzialajacego permanentnie i skutecznie w przypadku wszystkich zdarzen,
a takze klgsk zywiolowych i katastrof, ktorych zrodtem jest niszczaca sita przyrody lub
cztowieka (ataki terrorystyczne);

zapobieganie powaznym awariom przemystowym, w tym ograniczenie lokalizacji na
obszarach aglomeracji zaktadow duzego 1 wysokiego ryzyka powstania awarii oraz
przeciwdziatanie zagrozeniom spowodowanym transportem substancji niebezpiecznych,
w tym monitorowanie ich przewozu, wydzielenie tras przewozu oraz utworzenie
specjalnych parkingow;

inicjowanie programow edukacyjnych celem u$wiadomienia 1 przeciwdziatania
zagrozeniom przyrodniczym, technologicznym i cywilizacyjnym, w tym terroryzmem;
zaprojektowanie rozwiazan i realizacja inwestycji techniczno - infrastrukturalnych na
wypadek sytuacji kryzysowych (tunele kryzysowe);

ograniczenie lokalizacji zabudowy mieszkaniowej i1 uzytecznosci publicznej na terenach
zalewowych 1 polderach rzecznych;

objecie programami profilaktyki, terapii, interwencji, samopomocy 1 poradnictwa
prawnego osob lub rodzin z grupy wysokiego ryzyka, w sytuacji nasilajacego si¢ zjawiska
przemocy w rodzinie, agresji rowiesniczej w szkole 1 w miejscu zamieszkania;
wspoétdzialanie z partnerami spotecznymi na rzecz rozwiazywania problemow osob
1 rodzin patologicznych, wkraczajacych w konflikt z prawem:;

objgcie szczeg6lna ochrong prawna oraz dzialaniami terapeutycznymi matoletnich ofiar
przestepstw 1 ich rodzin, zwlaszcza na tle seksualnym.

wsparcie materialne podmiotdw dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa
1ratownictwa w regionie, w tym doposazenie sprzgtowe, poprawe infrastruktury
lokalowej oraz uzupehienie sieci tych podmiotow;

zmniejszenie przestepczosci na skutek dzialania organéw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz lepsza wspolpracg samorzadow lokalnych ze straza miejska
1 policja;

budowanie kapitatu spotecznego zaufania do organdw S$cigania 1 strzegacych
bezpieczenstwa - sadow, prokuratury, policji, strazy miejskich i strazy pozarnej.
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2. Cel posredni - Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu

Wzrost innowacyjno$ci bedzie istotnym czynnikiem rozwoju gospodarki Mazowsza,
poprawy jej konkurencyjnosci i poziomu zycia ludno$ci. Wojewddztwo mazowieckie ma
szczegllne warunki rozwoju 1 generowania innowacji oraz budowania gospodarki zdolnej do
konkurowania na rynkach krajowych i zagranicznych. Realizacja celu powinna nastgpowac
poprzez wykorzystanie wysokiego potencjalu badawczo-rozwojowego Mazowsza,
skoordynowanie programoéw badan naukowych i tematyki prac badawczych z potrzebami
przedsigbiorstw oraz poprzez wilaczenie instytucji sektora B+R w podejmowanie dziatan
istotnych dla regionu i wzrostu jego konkurencyjnosci. Koniecznym bedzie utworzenie
zaplecza gospodarczego zdolnego do absorpcji i komercyjnego wykorzystania osiagnigé
naukowych. Wszelkie dostepne instrumenty wsparcia finansowego beda wykorzystywane dla
przedsigwzi¢¢ majacych na celu rozwoj nowoczesnych technologii i innowacyjnych sektoréw
gospodarczych, a takze dla podniesienia poziomu infrastruktury naukowej i informatyczne;j.
Realizacji celu sprzyjac beda przede wszystkim dziatania ukierunkowane na:

» wspieranie przedsigbiorczosci oraz dziatan organizacji samorzadu gospodarczego,
stowarzyszen oraz innych instytucji biznesowych i okotobiznesowych;

» tworzenie regionalnych sieci wspotpracy i trwatych powiazan instytucjonalnych pomigdzy

uczestnikami regionalnego systemu innowacji: (sektorem B+R, przedsigbiorstwami,

wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz instytucjami otoczenia biznesu);

podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu;

zwigkszenie potencjatu instytucji obstugi inwestorow i przedsigbiorcow;

usuwanie barier administracyjnych;

tworzenie prawno — instytucjonalnych ram i form partnerstwa publiczno-prywatnego.

YV VYV

Kierunki dziatan
2.1. Rozwdj MSP oraz wzrost ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci

Kreowanie i wspieranie szeroko rozumianej przedsigbiorczo$ci sprzyja podnoszeniu jej
efektywnosci, a w konsekwencji wzrostowi gospodarczemu, konkurencyjnosci regionu
1 tworzeniu nowych miejsc pracy. O pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw decyduje ich
zdolno$¢ do stalego generowania iadaptacji nowych technologii, sprawnych rozwiazan
organizacyjnych oraz wiedzy. Osiagnigcie poprawy efektywnos$ci ekonomicznej 1 sprawnosci
dziatania przedsigbiorstw w szczegodlnos$ci sektora MSP, nastgpowac bedzie poprzez:
= tworzenie dogodnych warunkoéw prawno-organizacyjnych dla prowadzenia dziatalnosci,

w tym ograniczenie barier administracyjnych;

» kreowanie 1 wspieranie doradztwa prawno-finansowego podmiotow gospodarczych;

» zwigkszenie dostepu do zewnetrznych zrodet finansowych;

* wspieranie inwestycji w infrastruktur¢ ulatwiajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorstw;

* stymulowanie powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw poprzez wspieranie
postaw pro-innowacyjnych, nowoczesnych rozwiazan technologicznych, sprawnych
metod organizacji, zarzadzania oraz nowych form dystrybucji towarow i ustug;

» zwigkszanie potencjalu rozwojowego i eksportowego przedsigbiorstw, utatwiajacego
dostep do kapitatu, szkolen, ustug doradczych i promocyjnych w kraju i za granica;

= wsparcie dzialalnos$ci eksportowej przedsigbiorstw stuzacej pozyskiwaniu nowych
rynkéw zbytu;

* pomoc Ww dostosowaniu si¢ przedsigcbiorstw do wymogow UE zwiazanych
z bezpieczenstwem pracy, normami jakosciowymi 1 ekologicznymi, co zapewni
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mozliwos¢ funkcjonowania przedsigbiorstw na wspolnym rynku i rozwijanie dziatalnosci
eksportowej;

= przygotowywanie terenow do lokalizacji dziatalnosci biznesowej, badawczo-rozwojowe;]
1 pochodnych.

2.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu

Dobrze rozwinigta infrastruktura otoczenia biznesu bedzie sprzyjaé rozwojowi
przedsigbiorczosci, a szczeg6lnie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Cel ten zostanie
zrealizowany poprzez:

» wspieranie dziatan Agencji Rozwoju Mazowsza oraz organizacji samorzadu
gospodarczego, stowarzyszen oraz innych instytucji okotobiznesowych;

= zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego obstugi biznesu oraz zakresu i jako$ci ustug;

* rozwoj instrumentéw finansowania dziatalno$ci gospodarczej i inwestycyjnej (wspieranie
itworzenie funduszy pozyczkowych, poreczeniowych, gwarancyjnych, wysokiego
ryzyka, itp.);

* wpieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu na obszarach pozametropolitalnych;

» wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesach biznesowych, projektowanie
i wdrazanie systemow specjalistycznego doradztwa personalnego i1 inwestycyjnego,
a takze zarzadzanie jakoS$cia, certyfikacja i komercjalizacja ustug.

2.3. Rozwdj nowoczesnych technologii 7 wykorzystaniem wlasnego potencjatu B+R

Rozwdj nowoczesnych technologii jest jednym z warunkow rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy. Wojewddztwo mazowieckie ma szczegdlne warunki rozwoju nowoczesnych
technologii 1 generowania innowacji. Osiagnigcie tego celu mozliwe bedzie m.in. dzigki
nastgpujacym dziataniom:
= podniesieniu efektywnosci wykorzystania znaczacego potencjalu badawczo-rozwojowego

Mazowsza, wspOlpracy oraz wzmocnieniu powiazan nauki z gospodarka regionu

1 dostosowaniu oferty badawczej do potrzeb przedsigbiorstw;

* racjonalizacji nakladow na naukg oraz na rozwdj badan i technologii w dziedzinach
zapewniajacych dynamiczny rozwo6j mazowieckiej gospodarki,

* inwestycjom w rozbudowg infrastruktury naukowo-badawczej, wspieraniu dziatalnosci
badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw 1 zakupowi wynikow badan ze sfery nauki oraz
pomocy przedsigbiorstwom we wdrazaniu 1 komercjalizacji nowych produktow
i technologii;

" wsparciu rozwoju sprawnych systemow teleinformatycznych i zapewnieniu dostgpu do
szerokopasmowego internetu dla sfery publicznej i komercyjnej oraz rozwijaniu
e-administracji publicznej, w tym budowy systemu informacji przestrzennej (SIP) dla
wojewodztwa mazowieckiego, umozliwiajacego powszechny dostep do informacji i ushug
elektronicznych;

» utworzeniu infrastruktury wykorzystujacej wielofunkcyjny system pozycjonowania ASG-
PL, oparty o satelitarny system lokalizacyjny GPS;

* wsparciu inwestycji obejmujacych, zaré6wno rozwo6j ustug i baz informatycznych
administracji samorzadowej wojewodztwa, jak i dofinansowanie inwestycji podmiotéw
prywatnych oraz rozwoju komercyjnych sieci i ustug na Mazowszu;

* wsparciu tworzenia baz danych o zasobach niezbgdnych do zarzadzania procesami
rozwojowymi w wojewodztwie oraz zapewnieniu mozliwosci dostgpu do tego rodzaju baz
informacyjnych.
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2.4. Rozwdj regionalnych sieci kooperacyjnych i przeplywu nowoczesnych
technologii

Kluczowe znaczenie dla rozwoju regionalnych sieci kooperacyjnych ma wzmocnienie
wzajemnych powiazan migdzy jednostkami naukowymi i1 przedsigbiorcami. Szczegolny
nacisk bedzie polozony na budowe sprawnych systeméw przeptywu technologii z jednostek
B+R do firm, a takze na wprowadzanie instrumentow motywujacych do finansowania przez
przedsigbiorstwa badan naukowych. Niezbednymi dzialaniami jakie zostana podjgte dla
szybszego przeplywu nowoczesnych technologii bedzie:
= wsparcie dziatalno$ci badawczej, technologicznej i inwestycyjnej przedsigbiorstw;

» zintensyfikowanie dziatan na rzecz transferu wynikow badan naukowych do
przedsigbiorstw, utworzenie regionalnych instytucji pomostowych pomigdzy nauka

1 gospodarka;
= wsparcie rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz utworzenie

bezpiecznych sieci i systemoéw informatycznych w przedsigbiorstwach;

* utworzenie i rozwdj parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw technologicznych
oraz uktadoéw kooperacyjnych (klastrow, gron przemystowych);

= zrealizowanie na Mazowszu przedsigwzi¢¢ sprzyjajacych rozwojowi nowoczesnych
technologii, innowacyjnych projektéw naukowo-badawczych i transferu wiedzy, a takze
zapewniajacych przedsigbiorstwom dogodne warunki prowadzenia dziatalno$ci oraz
zwigkszenia innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci produktéw i1 ustug dostosowanych do
trendow rynkowych;

» zintensyfikowanie dziatan na rzecz tworzenia i rozwoju przestrzeni wysokiej technologii,

w tym m. in.: Centralnego Okrggu Wiedzy, Edukacji, Nauki, Wysokich Technik

1 Technologii w Ptocku oraz Plockiego Parku Przemystowo-Technologicznego, Centrum

Zaawansowanych  Technologii  (CZT  BiolnfoMed), = Warszawskiego  Parku

Technologicznego, Potudniowo-mazowieckiego Okregu Wiedzy, Nauki, Wysokich

Technik i Technologii w Radomiu w oparciu o potencjat naukowy Politechniki

Radomskiej oraz Instytutu Technologii Eksploatacji w Radomiu.

2.5. Budowa systemu innowacyjnego w regionie

Tworzony i rozwijany system innowacyjny w regionie bedzie charakteryzowac sig
racjonalnym wykorzystaniem potencjalu gospodarczego i naukowego regionu oraz opierac si¢
na efektywnej wspolpracy instytucji nauki, gospodarki, administracji oraz otoczenia biznesu.

Celem systemu jest rozwdj badan ukierunkowany na zastosowanie ich wynikoéw
w gospodarce regionu. Budowa sytemu bedzie nastgpowata poprzez:
= tworzenie warunkoOw organizacyjnych i finansowych sprzyjajacych podejmowaniu przez

wyzsze uczelnie wspolpracy z lokalnymi przedsigbiorcami, ktéora umozliwi transfer

wiedzy 1 najnowszych rozwiazan technologicznych ze s$rodowisk akademickich do
biznesu;

= utworzenie instytucji inspirujacych, promujacych zwiazki pomiedzy nauka 1 gospodarka
oraz poprzez wspolpracg 1 wymiang doswiadczen, zapewnienie stypendiow
doktoranckich, praktyk studenckich 1 stazy absolwentom szkot wyzszych
w przedsigbiorstwach;

» dzialania na rzecz wzrostu uczestnictwa w programach badawczych UE 1 projektach
migdzynarodowych, w tym takze w ramach mig¢dzynarodowej i migdzyuczelnianej
wspotpracy naukowej;

* budowanie mechanizméw transferu technologii w oparciu o Regionalng Strategi¢
Innowacji dla Mazowsza;

* powotanie, budowg i funkcjonowanie Regionalnego Centrum Innowacji;
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= wspieranie obszaréw i dziedzin nauki ukierunkowanych na rozwdj innowacyjny regionu
oraz podniesienie jego konkurencyjnosci;

= wspieranie edukacji na rzecz innowacyjnosci i przedsigbiorczosci;

* podnoszenie standardow bazy badawczej, dydaktycznej i wdrozeniowe;.

]

. Cel posredni - Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy

Funkcje centréw zarzadzania gospodarka globalna wspolczesnie pelnia metropolie,
tworzace $wiatowa sie¢ miast wraz ze zintegrowanymi z nimi podsystemami regionalnymi.
Oznacza to, ze:

» gléwnym atutem i czynnikiem rozwoju wojewodztwa mazowieckiego sa funkcje
1 potencjal spoteczno-gospodarczy metropolii stolecznej;

» przyspieszenie procesu metropolizacji Warszawy, przyjete w zatozeniach niniejszej
Strategii, ulatwi skuteczne podejmowanie wyzwan globalizacji, innowacji i konkurencji.
Obszar Metropolitalny Warszawy bedzie biegunem wzrostu i osrodkiem innowacyjnosci,

ktéry stanie sig ,.kotem zamachowym” rozwoju catego regionu. Metropolia stoleczna, jako

osrodek akademicki i1 dyspozycyjno-administracyjny, obstugujacy gospodarke rynkowa
oraz posredniczacy w kontaktach zagranicznych, stanowi¢ bedzie zrédlo bodzcow
rozwojowych dla otoczenia regionalnego.

Stymulacji rozwoju funkcji metropolitalnych towarzyszy¢ beda dziatania zapobiegajace
lub minimalizujace negatywne skutki metropolizacji, a w szczegdlnosci dotyczace ochrony
srodowiska, rozwoju infrastruktury 1 poprawy poziomu zycia mieszkancéw. Dlatego
realizacja tego celu bgdzie podporzadkowana zasadzie zrownowazonego rozwoju.

Kierunki dzialan

3.1. Wzmocnienie powiqzan Warszawy 7 otoczeniem regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym

W nowej sytuacji geopolitycznej zwiazanej z przesunigciem na wschod granic Unii
Europejskiej wzrasta znaczenie korytarzy transportowych, tworzacych spdjny system
transportowy. Warszawa w nowym uktadzie bedzie pelni¢ funkcje ,,gateway city”, bedac tzw.
,brama wjazdowa” od strony wschodniej do UE. Niewystarczajaca przepustowos¢ sieci
drogowej 1 kolejowej oraz zly stan techniczny systemu powoduje staba dostgpnosé
Warszawy, ktora jest jednoczesnie jednym z najwigkszych weztéw transportowych Polski.
Stopniowo wyczerpuje si¢ przepustowos¢ terminali obstugujacych Port Lotniczy
im. F. Chopina w Warszawie, a system powiazan lotniska z uktadem drogowo — kolejowym
charakteryzuje si¢ niska wydolno$cia i1 sprawnoscia.

Realizacja niniejszego celu bedzie koncentrowac si¢ na nastgpujacych kierunkach dziatan:
= poprawie jakoSci 1 bezpieczenstwa potaczen transportowych pomigdzy Warszawa,

a metropoliami  europejskimi, gtownymi o$rodkami gospodarczymi w  Polsce

1 pozostatymi obszarami wojewddztwa;

* rozwoju infrastruktury lotniczej poprzez:

- rozbudowg istniejacego Portu Lotniczego im. F. Chopina o nowy terminal oraz
potaczenia drogowo — kolejowe z centrum miasta i uktadem zewnetrznym;

- przystosowanie lotniska w Modlinie do przejecia funkcji odciazajacych lotnisko
w Warszawie (tanie loty, transport towardw, czarter, loty nocne);

- lokalizacj¢ na Mazowszu pomigdzy Warszawa a ltodzia, w drugim Kkorytarzu
transportowym nowego, centralnego, mig¢dzynarodowego lotniska spelniajacego
wymogi dynamicznie wzrastajacego ruchu pasazerskiego;
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= dostosowaniu sieci drogowo-kolejowej znaczenia mig¢dzynarodowego do standardow
europejskich:

- przyspieszeniu budowy autostrady A2 i1 drég ekspresowych;

- budowie uktadéow tras obwodowych usprawniajacych polaczenia w Warszawie
(,,Ekspresowa Obwodnica Okotowarszawska”, ,,Obwodnica Miejska”, ,,Obwodnica
Srédmiejska™) i obszarze metropolitalnym (,,Duza Obwodnica Warszawy™);

- modernizacji linii kolejowych, w pierwszej kolejnosci linii lezacych w ustanowionych
europejskich korytarzach transportowych: I, II 1 VI, a takze pomigdzy gltownymi
weztami kolejowymi kraju: Warszawa — Lo6dz, Warszawa — Lublin 1 Warszawa —
Radom - Krakoéw);

- wspieraniu budowy linii kolejowej duzych predkosci na odcinku Wroctaw/Poznan —
L6dz - Warszawa;

* poprawie powiazan drogowo-kolejowych z osrodkami subregionalnymi (Radomiem,
Siedlcami, Ptockiem, Ostroigka 1 Ciechanowem) oraz w obszarze metropolitalnym
Warszawy, poprzez dostosowanie sieci drogowej 1 kolejowej do wymogow
normatywnych (parametry, no$nos¢, itp.);

* uzupelnieniu pasm przyspieszonego rozwoju otaczajacych ciagi komunikacyjne o sie¢
powigzan z o$rodkami powiatowymi, oparta na regionalnych i lokalnych liniach
kolejowych oraz drogach wojewodzkich 1 powiatowych, uzupelniajacych potaczenia
podstawowe;

= Jokalizacji centrow logistycznych dla rozwoju intermodalnego transportu towaréw poza
granicami Warszawy w S$cistym powiazaniu z Wielka Obwodnica Mazowsza i Duza
Obwodnica Warszawy.

3.2. Rozwdj i poprawa standardow infrastruktury technicznej

Niesprawno$¢ powigzan transportu publicznego w obszarze aglomeracji 1 brak szybkich
potaczen komunikacja publiczna powoduje ograniczanie dostgpnosci 1 atrakcyjnosci
metropolii.

Dzialania poprawiajace funkcjonowanie systemu transportu publicznego, wzmacniajace
funkcje metropolitalne Warszawy 1 zapewniajace sprawne powigzania z otoczeniem
migdzynarodowym, krajowym i regionalnym, a przede wszystkim efektywnie wykorzystujace
przestrzen w obszarze metropolitalnym powinny wigc obejmowac:

» modernizacj¢ systemu kolejowego ze szczegdlnym uwzglednieniem powiazan
priorytetowych: migdzynarodowego, krajowego i regionalnego, w celu zwigkszenia
czestotliwosci, predkosci, bezpieczenstwa 1 komfortu podrozowania;

" utworzenie systemu transportowego z udzialem kapitalu prywatnego oraz rozwdj
przewozdéw pasazerskich w wyniku integracji systemow transportowych, poprawy
bezpieczenstwa i1 jakosci przewozow, ktore zapewnia atrakcyjna alternatywe dla
uzytkownikéw samochodow prywatnych;

= realizacj¢ nowych inwestycji komunikacyjnych typu Park&Ride, ksztaltujaca wezty
przesiadkowe migdzy roznymi systemami obslugi pasazerskiej. Przyczyni si¢ to do
powstrzymania i odwrdcenia procesu przenoszenia si¢ pasazerow ze srodkow komunikacji
zbiorowej do samochodow osobowych (szczegdlnie w podrozach podmiejskich — dla osob
dojezdzajacych do pracy), a tym samym zmniejszy zattoczenie istniejacej sieci drogowej
1 zlikwiduje waskie gardla stanowiace dotkliwa barier¢ pomigdzy strefa miejska
1 podmiejska;

* rozw0j] nowoczesnego transportu publicznego (miejskiego i podmiejskiego), wspartego
systemem centralnego sterowania ruchem oraz kontroli i monitoringu, ktéry pozwoli
zwigkszy¢ jego efektywno$¢ ekonomiczna i organizacyjna, m.in. poprzez:
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- prowadzenie dzialan zapewniajacych uprzywilejowanie w ruchu, modernizacje
irozbudowg transportu szynowego, z ewentualng mozliwoscia wykorzystania
kolejowej infrastruktury zaktadowej do celow przewozowych,;

- rozwo6j systemu Szybkiej Kolei Miejskiej oraz budoweg II i III linii metra
w Warszawie;

- modernizacj¢ i rozbudowe WKD;

- modernizacje regionalnych linii kolejowych wojewodztwa (Warszawa — Grodzisk
Mazowiecki, Warszawa — Pilawa, Warszawa Wilenska — Zielonka, Legionowo —
Wieliszew — Thuszcz, Mszczonow — Gora Kalwaria — Pilawa);

- modernizacj¢ dworcoOw autobusowych;

= wspieranie proekologicznych rozwigzan w transporcie publicznym oraz alternatywnych
form transportu (w tym $ciezek dla ruchu rowerowego).

Powaznym problemem, dla zapewnienia bezpieczenstwa elektroenergetycznego
aglomeracji warszawskiej, niezaleznie od utrudnien formalno — prawnych zwiazanych
z lokalizacja liniowych inwestycji energetycznych, jest stale pogarszajacy si¢ stan techniczny
sieci  elektroenergetycznych  oraz  potrzeba  modernizacji  lokalnych  urzadzen
elektroenergetycznych. Mate wykorzystanie gazu ziemnego na cele grzewcze i niedostateczne
korzystanie z odnawialnych zZrodet energii z kolei decyduje o wysokim poziomie
zanieczyszczen Srodowiska. Stad rozwiazanie wigkszosci z tych problemow bedzie
nastgpowac poprzez podjgcie ponizszych dziatan:

* rozbudoweg i modernizacj¢ elektroenergetycznych sieci przesytowych najwyzszych napigé
400 kV 1 220 kV na terenie calego wojewodztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Warszawskiego Wezta Elektroenergetycznego, ktory wymaga domknigcia potudniowego
polaczenia obwodowego stolicy systemem linii NN o relacjach ustalonych
w opracowaniach studialnych 1 planistycznych oraz planach rozwoju operatorow
systemow przesytowych;

» stworzenie mozliwo$ci wykorzystania paliwa gazowego do produkcji energii elektrycznej
1 cieplnej poprzez zwigkszenie przepustowosci pierscienia gazowego wokot Warszawy
oraz budowe gazociagéow do elektrocieptowni i cieplowni warszawskich;

* rozwoj alternatywnych, odnawialnych Zrddet energii wraz z rozpoznaniem mozliwosci
dywersyfikacji produkcji energii z réznych zasobow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
biomasy 1 wody, a takze wod geotermalnych, energii wiatru 1 stonca.

3.3. Przeciwdzialanie degradacji krajobrazu i srodowiska przyrodniczego OMW

Obszar metropolitalny ze wzgledu na atrakcyjnos$¢ spoteczno — ekonomiczna jest poddany
silnej presji urbanistycznej, niszczacej wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe. Na tym
terenie koncentruja si¢ kolizje przestrzenne, wynikajace ze zlozonosci funkcji 1 struktury
obszaru. Skutkiem tego jest kumulacja zagrozen antropogenicznych, przy nierozwigzanym
problemie systemu gospodarki odpadami i1 gospodarki wodno-$ciekowej. Podejmowane
w przyszlosci zadania bgda zatem dotyczy¢ dwoéch zespotow dziatan: przeciwdzialania
degradacji srodowiska na obszarach o silnym stopniu urbanizacji oraz zachowania charakteru
ochronno — prewencyjnego na obszarach cennych przyrodniczo.

W zwiazku z tym zaktada si¢, ze kontynuowane prace w zakresie przeciwdziatania
degradacji srodowiska dotyczy¢ beda:
= porzadkowania  gospodarki  $ciekowej poprzez likwidacj¢ zrzutu = Sciekow

nieoczyszczonych, a w tym wymienia sig:

- rozbudowg oczyszczalni ,,Czajka”;

- budowe uktadu przerzutowego przesytajacego Scieki z lewobrzeznej czesci Warszawy;

- budowe systemu kanalizacyjnego wokot Zalewu Zegrzynskiego;
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- modernizacje i/lub rozbudowe¢ oczyszczalni oraz systemu kanalizacji zbiorczej na
podstawie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych;

- sukcesywna sanitacj¢ terendw o zabudowie rozproszonej na obszarach wiejskich
1 miejskich;

- budowe systemoéw odprowadzania i oczyszczania Sciekow deszczowych z terendow
zurbanizowanych, gtéwnych tras komunikacyjnych i obszaréw przemystowych;

= zwigkszania pewnosci dostaw wody oraz poprawy jej jako$ci, a w tym wymienia sig:

- zakonczenie realizacji stacji uzdatniania wody w Wieliszewie (II etap budowy
Wodociagu Potnocnego);

- budowe magistral przesylowych z Wodociagu Péinocnego, magistral ogdlnomiejskich
Wodociagéw Ukladu Centralnego dostarczajacych wodg¢ do miejscowosci
podwarszawskich;

- budowg i rozbudowg systemow zaopatrzenia w wode w matych miastach i na obszarach
wiejskich (jednocze$nie z budowa systemow odprowadzania i oczyszczania §ciekow);

» porzadkowania i tworzenia spojnego systemu gospodarki odpadami, a w tym:

- budowy i/lub rozbudowy skladowisk odpadéw komunalnych i zakladéw utylizacji
o charakterze subregionalnym, regionalnym, a takze wprowadzanie nowoczesnych
metod recyklingu oraz utylizacji odpadow;

» rekultywacji terendw poeksploatacyjnych;

* utworzenia zielonego pier§cienia wokot stolicy w celu zachowania charakteru ochronno —
prewencyjnego na obszarach cennych przyrodniczo;

= realizacji sieci NATURA 2000 w celu ochrony najcenniejszych wartos$ci Srodowiska
przyrodniczego (zasobow 1 krajobrazu) oraz zachowania powiazan przyrodniczych
migdzy obszarami ekologicznie czynnymi w miescie i regionie (w tym pomig¢dzy dolinami
glownych rzek Mazowsza).

3.4. Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu stolicy
i jej otoczeniu
Rozwo6j metropolii stolecznej, zwlaszcza w sytuacji braku skutecznych instrumentow
koordynacji i kontroli, niesie ze soba wiele zagrozen, ktore moga doprowadzi¢ do degradacji
funkcjonalnej znacznych obszaréw miasta i jego otoczenia. Wzrost roli i znaczenia transportu
prywatnego powoduje rozlewanie si¢ metropolii. Efektywno$¢ struktur przestrzennych
w zakresie generowania i podtrzymywania zrOwnowazonego rozwoju metropolii oraz jej
otoczenia stanowi jeden z warunkow tadu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Lad ten
znajduje odzwierciedlenie w atrakcyjnosci przestrzeni metropolitalnej, jako miejsca
zamieszkania oraz lokalizacji dla dziatalno$ci gospodarczej. W przestrzeni Warszawy 1 jej
otoczeniu dzialania na rzecz zapobiegania niekorzystnych zjawisk beda dotyczyc¢:
= ochrony réznorodnosci funkcjonalnej obszaréw srdédmiejskich i1 przeciwdziatania ich
degradacji;
= ksztaltowania 1 porzadkowania stref funkcjonalno — przestrzennych Warszawy oraz
wzmocnienia wspotpracy pomigdzy JST przy planowaniu i programowaniu OMW;
* modernizacji technicznej, funkcjonalnej i spotecznej obszaréw $roédmiejskich o nizszej
atrakcyjnosci;
= uporzadkowania procesu suburbanizacji, ograniczajacego nadmierna eksploatacjg
zasobow przestrzeni podmiejskie;j;
» rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich oraz zajmowanych przez funkcje
schytkowe (tereny poprzemystowe i powojskowe);
= wspierania koncentracji zabudowy w korytarzach transportu szynowego (kolej
podmiejska i regionalna);
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» lagodzenia konfliktow funkcjonalno-przestrzennych wynikajacych z przebiegéw tras
komunikacyjnych i infrastrukturalnych, obstugujacych tereny gesto zurbanizowane;

» tworzenia spdjnego systemu regulacji prawnych zapobiegajacych presji urbanistycznej na
tereny cenne przyrodniczo, pelniace funkcje klimatyczne (wymiana i regeneracja
powietrza), biologiczne (siedliskotworcze), regenerujace i zasilajace wewnatrzmiejskie
zespoly, biocentryczne i hydrologiczne (zasilanie i retencja wod na obszarze miasta).

3.5. Stymulowanie rozwoju m. st. Warszawy i obszaru metropolitalnego poprzez
policentryczny rozwdj przestrzenny i oZywianie funkcji centrotworczych

Wzmacnianie funkcji metropolitalnych OMW przyczyni si¢ do poprawy pozycji
gltownego regionu metropolitalnego w Polsce. Tym samym zwigkszy role OMW w uktadzie
sieci metropolii europejskich i $wiatowych.

Policentryczny rozwd@j przestrzenny obszaru metropolitalnego przyczyni si¢ do:
intensywnego rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru, podwyzszenia standardow
zamieszkania, zintegrowania transportu, poprawy bezpieczenstwa ruchu na drogach,
mozliwo$ci wprowadzenia nowoczesnych technik zarzadzania ruchem.

Wzmocnienie osadniczych 1 infrastrukturalnych wezléw policentrycznego rozwoju
w OMW, utworzy warunki dla realizacji waznych funkcji metropolitalnych obszaru. Ponadto
podejmowane dziatania przyczynia si¢ do podniesienia poziomu zycia mieszkancéw oraz
wzrostu atrakcyjnosci OMW.

W obszarze metropolitalnym, poza dzialajacymi instytucjami administracji rzadowej
i samorzadowej, zlokalizowane zostana:

* instytucje przedstawicielskie Unii Europejskie;j;

* instytucje biznesu migdzynarodowego;

= centrum kongresowe, widowiskowe, etc.;

= obiekty sportowe o randze olimpijskie;j;

= obiekty kultury dla organizacji imprez o randze europejskiej;

» brakujace siedziby administracji rzadowej 1 samorzadowej o charakterze regionalnym.

=

. Cel posredni - Aktywizacja i modernizacja obszarow pozametropolitalnych

Postgpujaca  degradacja  spoteczno-gospodarcza obszaré6w  pozametropolitalnych,
zwlaszcza potozonych na peryferiach wojewodztwa, wskazuje na konieczno$¢ podjecia
zintensyfikowanych dzialan zapewniajacych szeroko rozumiang ich aktywizacj¢ spoleczno-
gospodarcza. Bedzie to wymagato zmian strukturalnych w zakresie gospodarki, struktur
demograficznych i przestrzennych, komunikacji oraz infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Zmiany te z pewnos$cia beda zachodzity powoli, bowiem ani gospodarka Mazowsza, ani
tez gospodarka krajowa nie sa przygotowane do szybkich przeobrazen. Duza rol¢ odegra
tworzenie nowoczesnej organizacji produkcji w formie klastréw wiejskich, ktore umozliwia
przezwycigzenie tradycyjnych barier rozwoju obszarow wiejskich. Dzialania na rzecz
aktywizacji 1 modernizacji obszaréw pozametropolitalnych przyczynia si¢ do likwidacji
zap6znien cywilizacyjnych 1 poprawe warunkow zycia ludno$ci w wyrdznionych w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego obszarach problemowych.

Rozwinigta infrastruktura transportowa i sprawny system komunikacji (obejmujacy takze
rozwoj $wiattowodowej infrastruktury telekomunikacyjnej) przyspieszy proces modernizacji
gospodarki, wzdtuz korytarzy infrastrukturalnych powstana pasma aktywnos$ci gospodarcze;.
Wazrost poziomu dostgpno$ci komunikacyjnej przyczyni si¢ do podwyzszenia spojnosci
przestrzennej wojewodztwa.
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Kierunki dzialan

4.1. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i transportu w regionie,

w tym lotnictwa cywilnego

Widoczna luka w zakresie infrastruktury komunikacyjnej, wynikajaca z wieloletniego
niedoinwestowania w tej dziedzinie jest jednym z gléwnych czynnikéw ograniczajacych
spojnos¢ 1 rozwoj] Mazowsza. W celu podniesienia atrakcyjno$ci inwestycyjnej obszaréw
pozametropolitalnych oraz zaspokojenia potrzeb przewozowych spoleczenstwa, konieczne
jest powiazanie regionu sprawnym systemem komunikacyjnym, usprawnianie powiazan
transportowych waznych dla sasiednich regionow i systemu krajowego.

Podejmowany bedzie szereg dzialan w celu usunigcia niedroznosci oraz niskiej
przepustowosci i jako$ci istniejacej sieci drogowej, modernizacji sieci kolejowej oraz rozwoju
transportu lotniczego poprzez:

* podnoszenie standardow technicznych potaczen obwodowych w regionie:

tzw. ,,Wielka Obwodnica Mazowsza” w pasmie osrodkow subregionalnych Ptock,
Ciechanow, Ostroteka, Siedlce, Radom, tworzona przez drogi krajowe nr 60, nr 63,
nr 12 oraz odcinki drog wojewddzkich nr 627, nr 544, nr 617,

tzw. ,,Duza Obwodnica Warszawy” w pasmie os$rodkow miejskich Sochaczew,
Grojec, Gora Kalwaria, Minsk Mazowiecki, Wyszkow, Wyszogrod, tworzona przez
drogi krajowe nr 50 i nr 62;

tzw. ,,Ekspresowa Obwodnica Okotowarszawska” w oparciu o planowane korytarze:
Potudniowej Obwodnicy Warszawy, Trasy Armii Krajowej, Wschodniej Obwodnicy
Warszawy wraz z pozostatymi elementami warszawskiego wezta drogowego;

= budowg autostrady A-2 oraz rozbudowe drog krajowych (w celu zwigkszenia ich
przepustowosci) do parametréw drog ekspresowych (S7, S8, S10, S12, S17, S19);

= przebudowg pozostatych drég krajowych (w tym: nr 2, nr 9, nr 61, nr 62), ktéra
obejmowac bedzie m.in.:

wzmocnienia nawierzchni do nacisku 11,5 t/0s;

poszerzenia, dobudowe poboczy;

budowe¢ obwodnic miast (m.in. w ciagach drog: nr 2 - Minska Mazowieckiego;
S7 - Ptonska, Grojca, Radomia; nr - 9 Itzy i Skaryszewa; nr 12 — Radomia i Zwolenia;
nr 50 — Zyrardowa, Mszczonowa, Kotbieli; nr 60 — Raciaza, Ciechanowa;
nr 61 - Jablonny, Serocka i Puttuska; nr 79 i 50 — Goéry Kalwarii);

* usprawnianie i uzupelnianie sieci drog wojewodzkich, w szczeg6lnosci w pasmach
o najwigkszym nat¢zeniu ruchu drogowego, obejmujac migdzy innymi przebudowg drog:

nr 719 z obwodnicami Grodziska Mazowieckiego 1 Milanowka;

nr 579 z obwodnicami Btonia, Grodziska Mazowieckiego;

przebudowe drég nr 580, nr 621, nr 630, nr 631, nr 633, nr 634, nr 636, nr 637, nr 721,
nr 740, nr 801 1 modernizacj¢ drogi nr 724 z obwodnicami uzdrowiska Konstancin-
Jeziorna 1 Gory Kalwarii, drogi nr 544 z obwodnica Mlawy, nr 727, nr 747, nr 728,
nr 730 i nr 737;

budowg trasy ,,Paszkowianki” w potudniowo-zachodnim pasmie OMW, stanowiacej
fragment ksztattowanego regionalnego potaczenia obwodowego wokot Warszawy;

* usprawnienie powiazan osrodkéw osadniczych w regionie: z Ostrotgka (na kierunku
Ostroteka-Wyszkéw) 1 na potudniu Mazowsza (poprzez odtworzenie tzw. ,,Traktu
Krolewskiego” od Grojca do Szydtowca) z wykorzystaniem drog powiatowych wraz z ich
przebudowa;

* zmiany kategorii istniejacych dréog wynikajace z zachodzacych zmian przestrzennych,
ekonomicznych i spotecznych, w porozumieniu z zarzadcami drog i samorzadami;
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zwigkszenie niewystarczajacej obecnie liczby przepraw mostowych, szczegdlnie przez

Wiste, Bug 1 Narew (w Warszawie, Ptocku, Jozefowie, Solcu n. Wista, Maciejowicach,

Wyszkowie, Treblince k. Matkini Gérnej 1 Kozkach k. Siemiatycz);

wspomaganie rozwoju regionalnego transportu kolejowego:

- zwigkszenie liczby 1 atrakcyjnosci potaczen, zintegrowanie linii magistralnych
1 lokalnych oraz poprawg jako$ci przewozow;

- modernizacje na obszarze wojewodztwa linii kolejowych: E20 Kunowice-Warszawa-
Terespol, E28 Warszawa-Lublin, E65 Warszawa-Gdansk, E75 Warszawa/Zielonka —
Kuznica Biatostocka oraz odcinkéw: Warszawa-Radom (budowa drugiego toru na
odcinku Warka-Radom), Kutno-Plock, Ostrol¢ka-Ttuszcz, Deblin-Radom, Radom-
Tomaszow Maz.;

- przedluzenie Centralnej Magistrali Kolejowej o odcinek Korytow-Sochaczew-Ptock
idalej $ladem istniejacych linii w kierunku pdétnocnym do Trojmiasta, tak aby
utworzy¢ nowe potaczenie tranzytowe poinoc-potudnie, o duzych predkosciach,
pozwalajace na obejScie wezta warszawskiego, a jednocze$nie powiazanie Plocka
z obszarem aglomeracji, zapewniajace czas podrdézy w granicach 60 minut;

- wlaczenie transportu kolejowego w obstuge portéw lotniczych, w tym rozbudowy
CMK, do obstugi nowego lotniska zlokalizowanego pomigdzy Warszawa a Lodzia;
utworzenie mazowieckiej subregionalnej sieci lotnisk cywilnych, ktdra stanie si¢ waznym
elementem polityki transportowej Mazowsza (Plock, Sochaczew-Bielice, Radom-Sadkow,
Nowe Miasto n/Pilica). Regionalne porty lotnicze zwigksza mobilnos¢ ludnosci,
zaktywizuja przylegle tereny gospodarczo i inwestycyjnie, w zasadniczy sposob wplyna
na rozwoj turystyki. Wazne znaczenie dla obshugi krajowego i zagranicznego ruchu

pasazerskiego i towarowego mie¢ begdzie otwarcie portu lotniczego Modlin.

4.2. Wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodkow subregionalnych

i malych miast

Istnieje konieczno$¢ stymulowania rozwoju bytych miast wojewoddzkich, ze wzgledu na

zgromadzony w nich potencjat rozwojowy i pelnione funkcje w subregionie. Wsparciem
powinny zosta¢ objgte takze male osrodki miejskie, z ktorych cze$¢ utracita swoj potencjat
rozwojowy, na skutek likwidacji istniejacych zaktadéw produkcyjnych.

Dla realizacji celu podjetych bedzie szereg dziatan:

poglebiajace  si¢  dysproporcje  rozwojowe beda niwelowane  dziataniami
rewitalizacyjnymi, zaréwno osrodkéw subregionalnych, jak 1 malych miast, ktére
powinny zaowocowaé przeksztatceniem miast subregionalnych w o$rodki réwnowazenia
rozwoju, a w przypadku matych miast w lokalne os$rodki aktywizacji spoteczne;,
umozliwiajace przenoszenie impulséw rozwojowych z metropolii na otaczajace tereny,
w tym tereny wiejskie;

niezbgdne begdzie jak najszersze wykorzystanie endogenicznych czynnikoéw rozwoju
osrodkow subregionalnych 1 mniejszych miast, w szczegdlno$ci poprzez wspieranie
i tworzenie nowych zaktadow przemystowych, matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
instytucji otoczenia biznesu, wyzszych uczelni (w os$rodkach subregionalnych), szkot
policealnych i ponadgimnazjalnych, kolegiow, placowek lecznictwa specjalistycznego;
wspieranie procesoOw rozwojowych osrodkow subregionalnych poprzez zwigkszanie ich
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej 1 szans w przestrzeni krajowej, przez usprawnienie powiazan
infrastrukturalnych z otoczeniem (komunikacja 1 teleinformacja), poprawe warunkow
mieszkaniowych, oddziatywanie na ceny nieruchomosci i medidw oraz promocj¢ walorow
srodowiskowych;

poprawa poziomu ustug publicznych i komunalnych, w tym wdrazanie efektywnych
rozwiazan prawno-instytucjonalnych oraz rozbudowa lub modernizacja odpowiedniej
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infrastruktury ustug publicznych, komunikacji (zwtaszcza komunikacji publicznej),
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, energetyki i tacznosci;

= dla obszarow w najwyzszym stopniu dotknigtych wysoka stopa bezrobocia przewiduje sig
wsparcie wszelkiego rodzaju inicjatyw ukierunkowanych na:

- ograniczanie bezrobocia i stymulowanie aktywnos$ci gospodarczej,

- doskonalenie zasobow ludzkich,

- poprawe atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla przedsigbiorstw,

- inicjowanie rozwoju specjalnych podstref ekonomicznych w  obszarach
problemowych, w tym: Radomskiej Podstrefy Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz wspieranie inicjatyw rozwojowych ukierunkowanych na
badawcze i technologiczne przygotowanie nowoczesnej produkcji,

- tworzenie parkow technologicznych i inkubatoréw przedsigbiorczosci,

- poprawe efektywnosci miejskich struktur przestrzennych w ramach dziatan
rewitalizacyjnych, dotyczacych w szczegdlnosci zdegradowanych obszaréw miejskich
(starej zabudowy i osiedli wielkoptytowych),

- poprawe skomunikowania o$rodkéw z ich otoczeniem,

- rozwdj i (lub) restrukturyzacje ustug publicznych i komunalnych.

4.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich

Wspolczesnie akcentuje si¢ potrzebg zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich,
uwzgledniajacego aspekty gospodarcze w powiazaniu ze spotecznymi i §rodowiskowymi.
W szczegolnosci oznacza to konieczno$¢ ich wielofunkcyjnego rozwoju, tzn. postrzeganego
zarbwno przez pryzmat funkcji rolniczej, jak 1 elementow pozaprodukcyjnych, stluzacych
w ostatecznym rachunku poprawie warunkow Zzycia mieszkancOw wsi 1 rozwiazywaniu
problemow spolecznych tam wystepujacych, w szczegdlnosci bezrobocia. Kierunki dziatan
powinny dotyczy¢ zwlaszcza obszarow wiejskich dotknigtych najwigksza recesja oraz
najstabiej rozwinigtych, obejmujac:

* wykorzystywanie przewag komparatywnych wzgledem wigkszosci krajow Wspolnot
Europejskich, poprzez promowanie (marketing) i rozszerzanie produkcji tzw. zdrowej
zywnosci (uprawa ro$lin niemodyfikowanych genetycznie, niska chemizacja i tradycyjne
metody produkcji na znacznych obszarach Mazowsza), a takze kierunkow produke;ji
wymagajacych wysokich naktadéw pracy i ziemi (tj. czynnikéw, w ktdre obfituja obszary
wiejskie Mazowsza) oraz nielatwo poddajacych si¢ procesom mechanizacji — jak np.
owoce, warzywa, uprawy szklarniowe, nasiennictwo — w ktorych wojewodztwo
mazowieckie juz wyksztalcito znaczna specjalizacjg;

* tworzenie i rozwoj klastrow wiejskich w celu poprawy konkurencyjnosci obszaréw
wiejskich poprzez zmniejszenie zalezno$ci obszarow wiejskich od rolnictwa oraz poprawe
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci r6znorodnosci produkeji;

» rozw0Oj ponadlokalnej 1 lokalnej infrastruktury transportowej oraz technicznej,
a w szczegolnosci: rozbudowg sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej, modernizacjg
1 budowe lokalnych oczyszczalni $ciekow, przydomowych oczyszczalni $ciekow,
modernizacj¢ i rozbudowe przesytowych i dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych
1 gazowych;

» tworzenie warunkoéw materialnych i organizacyjnych shuzacych wyréwnywaniu szans
edukacyjnych mtodziezy wiejskiej oraz rozwojowi rdéznorodnych form ksztalcenia
ustawicznego na terenach wiejskich;

= wzmacnianie konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych poprzez wspieranie ich
modernizacji (w tym dzialanh dostosowawczych do wymagan wspdlnotowych)
1 przeksztatcen strukturalnych, a takze tworzenia r6znorodnych form powiazan
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1 kooperacji zarowno w uktadzie poziomym (grupy producenckie, spotki celowe itp.), jak
1 pionowym (pomigdzy producentami, odbiorcami, przetwdrcami itp.);

* inicjowanie dziatan na rzecz wdrazania w rolnictwie nowoczesnych, innowacyjnych
metod produkcji, wykorzystujacych postep biotechnologiczny oraz wspieranie na
obszarach o cennych walorach przyrodniczo-krajobrazowych ekologizacji rolnictwa
1 prosrodowiskowych metod produkcji rolnej;

» wdrazanie w wyznaczonych strefach priorytetowych (Bugu, Narwi 1 Liwca, Wisly
iPilicy, $rodkowej Wisly 1 Pojezierza Gostyninsko-Plockiego) programoéow
rolnosrodowiskowych;

* inicjowanie 1 wspieranie wspolpracy naukowych jednostek badawczych i wyzszych
uczelni z rolnikami (np. w formie centrow wystawienniczo-szkoleniowych) w celu
wprowadzania rozwigzan innowacyjnych w rolnictwie;

» wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza samozatrudnienia, poprzez rozwaj
dziatalno$ci pozarolniczej na terenach wiejskich (obstuga rolnictwa, agroturystyka,
turystyka, konserwacja przyrody, utrzymywanie infrastruktury technicznej, ustugi,
rzemioslo artystyczne) w celu ograniczenia bezrobocia na wsi;

* wykorzystanie waloréw 1 uslug turystycznych jako potencjalnego czynnika
zrbwnowazonego rozwoju wsi i matych miast, poprzez wspieranie na obszarach wiejskich
budowy réznorodnych elementdéw infrastruktury stuzacej jako baza dla rozwoju turystyki.

4.4. Budowa i rozwdj infrastruktury spolecznej

Istnieje konieczno$¢ tworzenia warunkéw dla realizacji potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych, zdrowotnych i rekreacyjnych spotecznosci lokalnych. Mieszkancom matych
miast 1 wsi nalezy ulatwi¢ dostgp do placowek o$wiatowych i ochrony zdrowia (zwtaszcza
specjalistycznych).

Dla realizacji celu podjgte zostana nastgpujace zadania:

» doinwestowanie placowek oswiatowych, w tym placéwek szkolnictwa specjalnego,
ogolnodostgpnych bibliotek oraz szkot policealnych i zaktadow ksztatcenia nauczycieli;

» rozwijanie poprzez tworzenie nowych jednostek i podnoszenie jako$ci istniejacego
zawodowego szkolnictwa wyzszego, umozliwiajacego zdobycie zawodu 1 wyzszego
wyksztalcenia mtodziezy mieszkajacej na obszarach pozametropolitalnych;

» odpowiednie doinwestowanie bibliotek pedagogicznych, bgdacych waznym elementem
infrastruktury spolecznej w wojewddztwie mazowieckim, spowoduje, ze beda stuzyty nie
tylko nauczycielom i studentom, lecz takze stang si¢ dla swojego srodowiska, miasta czy
rejonu centrami informacyjno-kulturalnymi;

= dalsze ksztaltowanie zaplecza instytucjonalnego i bazy materialnej dla rozwoju kultury
1 turystyki oraz sportu i kultury fizycznej;

* usprawnienie systemu podstawowej opieki zdrowotnej, majacego wplyw na standard
zycia (optymalizacja sieci placowek poradni lekarskich — ogdlnych i specjalistycznych -
oraz lepsze wyposazenie obiektéw szpitalnych);

* budowa nowych obiektow ochrony zdrowia na terenach, na ktérych brak placéwek
zabezpieczajacych potrzeby zdrowotne mieszkancow.

4.5. Ochrona i rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego dla zapewnienia trwalego
i zZrownowazonego rozwoju

Jedna z bardzo istotnych determinant poprawy jakoS$ci zycia mieszkancow Mazowsza jest
stan §rodowiska przyrodniczego 1 jego ochrona, majaca na celu zachowanie dla przysztych
pokolen korzystnych warunkéw przyrodniczych rozwoju ekonomicznego i spotecznego,
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Obszary pozametropolitalne w wojewodztwie
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mazowieckim sa miejscem szczegolnie cennym przyrodniczo. Pozbawione sa jednak

w znacznym stopniu systemu ochronnego infrastruktury ochrony s$rodowiska, dlatego

wymagaja dziatah zaréwno o charakterze ochronnym, jak tez przywracajacym zasoby

1 walory $rodowiska.

Dziatania ochrony i rewaloryzacji srodowiska obejmowac beda m.in.:

» kontynuacj¢ prac zmierzajacych do doskonalenia systemu monitoringu zanieczyszczen
srodowiska, dostosowanego do standardow UE;

* ochrong najcenniejszych warto$ci $rodowiska przyrodniczego (zasobow i krajobrazu),
poprzez utworzenie spoOjnego przestrzennie, chroniacego powiazania przyrodnicze
systemu obszaré6w prawnie chronionych niezbednych dla zachowania rownowagi
ekologicznej (w tym obszarow ,,NATURA 2000”), ze szczeg6élnym uwzgl¢dnieniem dolin
Wisly, Bugu i Narwi;

»  wspoélprace regionu w ramach porozumienia ,,Zielone Ptuca Polski”;

= zwigkszenie lesisto$ci regionu i ochrong laséw przez planowane zalesienie 75 tys. ha
gruntow porolnych, szczegodlnie w potudniowej i zachodniej czgsci wojewodztwa,
uzupetniajac system powiazan przyrodniczych;

»  poprawg jakosci wod powierzchniowych, a takze ochrong wod podziemnych (szczegolnie
w centralnej czgsci Niecki Warszawskiej) oraz zasobow kopalin;

*  budowg zbiornikéw retencyjnych w ramach przeciwdzialania deficytowi wodnemu;

» uporzadkowanie  gospodarki odpadami poprzez realizacj¢ dzialan  ujgtych
w wojewddzkim, powiatowych i gminnych planach gospodarki odpadami;

* utworzenie (w tym budowg i rozbudowe obiektow) zintegrowanego systemu gospodarki
odpadami opartego na segregacji, recyklingu i innych formach odzysku odpadoéw zgodnie
z ustaleniami ,, Wojewddzkiego planu gospodarki odpadami”;

* poprawg stanu bezpieczenstwa na wypadek klgsk zywiotowych i katastrof ekologicznych,
poprzez rozbudowe i modernizacje watow przeciwpowodziowych, tworzenie polderéw,
renaturalizacj¢ przeksztalconych odcinkoéw rzek, ograniczenie zabudowy na terenach
zalewowych, w tym w tzw. migdzywalu i polderach rzecznych oraz wprowadzenie
systemu wczesnego ostrzegania;

= rewitalizacj¢ zdegradowanych obszaréw powojskowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bylych baz wojskowych i obszaréw poprzemystowych;

= ochrong biordznorodnos$ci srodowiska naturalnego i zachowanie w formie niezmienionej
siedlisk, poprzez utworzenie na obszarze wojewddztwa mazowieckiego strefy wolnej od
GMO;

» szerzenie §wiadomosci ekologicznej wsrod mieszkancow, jako czynnika zwigkszajacego
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w zakresie ochrony przyrody;

= zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym wod geotermalnych;

= ochrong powietrza i ochrong przed hatasem.

4.6. Wykorzystanie potencjatu endogenicznego OMW do stymulowania rozwoju
calego regionu

Rozwdj Obszaru Metropolitalnego Warszawy w polityce wojewodztwa stanowi element
catosciowej wizji rozwoju Mazowsza, zaktadajacej wzmozona dyfuzj¢ czynnikow rozwoju,
aktywnosci gospodarczej 1 innowacji z metropolii na otoczenie regionalne. Szansy
zwigkszenia zasiggu 1 intensywno$ci dyfuzji, w niniejszej Strategii upatruje si¢
w przedstawionych dziataniach stuzacych:

* poprawie powiazan funkcjonalno-przestrzennych stolicy z otoczeniem, umozliwiajacych
przenoszenie impulsow rozwojowych z Warszawy na osrodki subregionalne;

» lepszej dostgpnosci do instytucji, ktorych dzialalno$¢ ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
funkcji metropolitalnych stolicy, tj.:
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- osrodka decyzyjnego w zakresie administracji publicznej i gospodarczej;
- centrum rynku kapitalowego i ustug otoczenia biznesu;
- centrum badawczo-rozwojowego;
- wiodacego w kraju o$rodka akademickiego;
» wlaczaniu terenow pozametropolitalnych w obszar oddziatywania regionalnego systemu
innowacji;
» rozbudowie infrastruktury transportowej i1 poprawie jakosci transportu publicznego,
réwniez na obszarach pozametropolitalnych;
= tworzeniu sieci powiazan funkcjonalnych i spoteczno-gospodarczych, dzigki ktorym
metropolitalny rynek pracy stanie si¢ szansa na obnizenie poziomu bezrobocia w regionie,
a jego profil zapewni zatrudnienie nie tylko wysoko wykwalifikowanym specjalistom,
lecz takze pracobiorcom $wiadczacym ustugi i prace proste.

N

. Cel posredni — Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie
wizerunku regionu

Rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego, uczestnictwo trzeciego sektora w zyciu
publicznym oraz ksztatltowanie pozytywnego wizerunku Mazowsza jako regionu
0 najwyzszym potencjale rozwojowym w kraju, rozwinigtych 1 sprawnych strukturach
instytucjonalnych administracji utatwia efektywne przeksztalcania, unowocze$nienia oraz
dostosowywanie regionu do wyzwan cywilizacyjnych. Mazowsze zasadnie aspiruje do rangi
atrakcyjnego partnera w stosunkach z innymi regionami Europy, ktéry jest sprawnie
zarzadzany oraz otwarty na wielostronng wspolprace zagraniczna. Wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej odbywaé bedzie si¢ poprzez tworzenie mozliwie najlepszych warunkow do
inwestowania, tworzenie klimatu dla innowacyjnosci i pobudzania przedsigbiorczosci, rozwoj
otoczenia biznesu oraz podmiotow ekonomii spotecznej. Skuteczna promocja oraz tworzenie
warunkow do rozwoju, przy duzym zaangazowaniu spoteczenstwa oraz ksztattowaniu postaw
spotecznych, przyniosa wymierne efekty gospodarcze.

Eksponowanie walorow regionu poprzez informacj¢ oraz prezentacje jego rzeczywistych
osiagnie¢ i mozliwosci, adresowana do réznych odbiorcéw m.in. mieszkancoOw wojewodztwa,
turystow, inwestoréw krajowych 1 zagranicznych, instytucji Unii Europejskiej przy uzyciu
réznorodnych form reklamy i1 $rodkow masowego przekazu, przyczyni si¢ do wzrostu
znaczenia regionu.

Ksztaltowanie wizerunku i promocja regionu beda prowadzone z uwzglednieniem
specyfiki grup docelowych, tj. odbiorcow wizerunku regionu i informacji promujacych
region. Promowanie regionu bedzie odbywato si¢ w dwoch wymiarach: wewngtrznymi
1 zewnetrznym, tzn. bedzie skierowane do mieszkancoOw oraz potencjalnych inwestorow
z Mazowsza oraz do os6b i instytucji spoza regionu.

Kierunki dzialan

5.1. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego i integracji regionalnej

Rozwoj kreatywnego 1 obywatelskiego spoteczenstwa bedzie wazna determinanta
rozwoju wojewodztwa. Przyczyni si¢ do wzrostu jego konkurencyjnosci 1 aktywnos$ci
obywatelskiej jego mieszkancow. Zwigkszone uczestnictwo organizacji pozarzadowych
w zyciu publicznym przyczyni si¢ lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznych, zwigkszenia
fadu spotecznego, absorpcji nowych idei, zwigkszenia wspolpracy w realizacji wspolnych
dziatan oraz sprzyjac bedzie aktywizacji administracji samorzadowe;.
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Wysoka zdolno$¢ instytucjonalna administracji, przejawiajaca si¢ m.in. w integracji
jednostek samorzadu terytorialnego zapewni bardziej efektywna realizacj¢ zadan publicznych,
ktore swoimi rozmiarami rzeczowymi 1 finansowymi przekraczaja mozliwosci pojedynczych
jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla. Zintegrowane dziatania dadza wigksza
mozliwos¢ realizacji wspolnych celow jednostek samorzadu terytorialnego i sktaniaja do
jednoczenia si¢ spotecznosci lokalnych wokol waznych problemow w skali lokalnej
1 regionalnej. Zwigkszony udziat trzeciego sektora w zyciu publicznym pozwoli na dokonanie
szybszych i1 efektywniejszych zmian zmierzajacych do przeksztalcania i unowocze$nienia
regionu. Podstawa integracji w regionie bedzie skuteczna komunikacja migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i dzialajacymi na ich terenie podmiotami sfery gospodarczej oraz
ekonomii spoteczne;.

Cel ten bedzie realizowany poprzez nastgpujace dziatania:
= inicjowanie i wspieranie dziatan stuzacych ksztattowaniu postaw obywatelskich;
= wspieranie promocji dzialan prospotecznych, wolontariackich i filantropijnych;
= wspieranie inicjatyw pozarzadowych z zakresu ekonomi spotecznej;
= tworzenie zwiazkéw gmin, powiatow lub miast, powotywanych w celu realizacji

wspolnych przedsigwzigc, inwestycji, koncentrujacych swoja dziatalno$¢ wokot cennych

obszaréw przyrodniczych i turystycznych;
= wpieranie i inicjowanie porozumien i stowarzyszen pogligbiajacych integracj¢ w regionie;
= organizowanie targéw regionalnych, wystaw, konferencji branzowych z mysla o realizacji
wspolnych celéw i1 pobudzaniu wewnatrzregionalnej wspotpracy gospodarczej lokalnych

i regionalnych podmiotéw gospodarczych (Forum Promocji Mazowsza);
= tworzenie instytucjonalnych ram dla przedsigwzig¢ realizowanych na zasadach

partnerstwa publiczno-prywatnego pomig¢dzy organizacjami otoczenia biznesu (np. izby

gospodarcze, zrzeszenia producentdw, zrzeszenia pracodawcoOw itp.) a jednostkami
samorzadu terytorialnego w regionie;
= organizowanie kurséw doskonalacych wiedz¢ w zakresie znajomos$ci regionu, z mysla

o wykorzystaniu jej w rozwoju turystyki;
= wydawanie broszur i informatorow, prasy lokalnej i regionalnej, promujacych walory

gmin, powiatéw i regionu.

5.2. Poprawa i promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej w regionie

Tworzenie mozliwie najlepszych warunkow inwestowania w regionie polega¢ bedzie, nie
tylko na poprawie infrastruktury technicznej, ale takze tworzeniu klimatu przedsigbiorczo$ci
sprzyjajacemu prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Podejmowane przez samorzady
dziatania w sferze gospodarczej powinny koncentrowaé si¢ na promocji regionu pod katem
jego atrakcyjnos$ci inwestycyjnej oraz zwigkszenia dostgpnosci do terenéw inwestycyjnych.

Promocja wojewodztwa powinna polega¢ na wykorzystaniu odpowiednio dobranych
1 opracowanych informacji, narzedzi i metod w celu prezentacji potencjatu gospodarczego,
walorow przyrodniczych, turystycznych i kulturowych regionu. Wymiernym efektem dziatan
promocyjnych bgdzie wzrost zaangazowania kapitatu krajowego 1 zagranicznego.

Cel ten bedzie realizowany poprzez nastgpujace dzialania:
= tworzenie warunkéw w postaci zachet 1 ulg inwestycyjnych w celu przyciagnigcia

potencjalnych inwestorow krajowych 1 zagranicznych oraz budowanie klimatu

inwestycyjnego;

* poprawg stopnia koordynacji gminnych opracowan planistycznych (w tym zwlaszcza
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, jako czynnika stymulujacego
naplyw inwestycji) oraz stopnia uwzglgdnienia w nich programéw ponadlokalnych,
w tym wojewodzkich;
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= stosowanie roznorodnych form promoc;ji, ktére powinny przyczynia¢ si¢ do zintegrowania
srodowisk kreujacych innowacyjnos¢, a takze do rozbudowy infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego, w postaci e-administracji, e-nauki, rozwoju sieci szerokopasmowych
oraz zwigkszenia roli eksportu w gospodarce regionu;

= opracowanie dokumentow zwiazanych z poprawa atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu:

- Regionalnej Strategia Innowacji;

e-Strategii Wojewddztwa Mazowieckiego;

Strategii Rozwoju Eksportu Mazowsza;

Strategii Wzrostu Migdzynarodowej Konkurencyjnosci Regionu;

- oraz innych strategii i programow.

» wprowadzanie nowych technologii i produktow innowacyjnych, ktére beda stuzy¢ do
promowania Mazowsza, jako obszaru dynamicznego rozwoju nauki i gospodarki;

» wymiang informacji o dostgpnych terenach inwestycyjnych, potrzebach i mozliwosciach
inwestowania — edycja w jezyku polskim 1 angielskim ,,Przewodnika inwestora po
Mazowszu”;

» doksztalcenie kadry pracownicze] — szczegdlnie w zakresie jezykéw obcych dla
pracownikow wszystkich JST oraz specjalistycznych dziedzin, w tym w sektorach
nowoczesnych technologii;

» utworzenie powszechnie dostgpnego mazowieckiego banku ofert lokalizacji
inwestycji;

= utworzenie pakietu ,, Turystyka Mazovia” umozliwiajacego powstanie nowych warunkéw
promocji regionu w Europie 1 §wiecie;

» funkcjonowanie Centrum Obstugi Inwestora, majacego wspiera¢ naplyw inwestycji,
w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych, poprzez skuteczna promocj¢ gospodarcza
regionu, dbajacego o réwnomierne rozmieszczenie inwestycji, lokalizowanie ich
w obszarach zagrozonych marginalizacja, o wysokiej stopie bezrobocia.

5.3. Promocja i zwigkszanie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej regionu
w oparciu o walory srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Celem dzialan promocyjnych jest budowanie trwatego i stabilnego wizerunku Mazowsza,
jako obszaru o duzym potencjale rozwojowym, ktérego dynamiczny rozwodj oparty jest na
wysokich walorach kulturowych, przyrodniczych oraz krajobrazowych. Promocja regionu
powinna by¢ ekspozycja jego mocnych stron tj.: bogate dziedzictwo kulturowe regionu
(zachowana i utrwalona spuscizng materialna i1 niematerialng) oraz zréznicowanie kulturowe
i obyczajowe poszczegdlnych podregiondw, istnienie cennych terendéw dolin rzecznych,
komplekséw lesnych oraz obszarow ujetych w Europejskiej Sieci Ekologicznej
NATURA 2000. Wymiernym efektem prowadzonej promocji bgdzie, nie tylko rozwoj funkcji
turystycznych i przyciagnigcie turystow, ale takze aktywizacja obszarow wiejskich, na
ktorych jedna z szans rozwoju jest rozwoj agroturystyki oraz innych form turystyki.

W tym celu podj¢te beda nastgpujace dziatania:

» wzmocnienie dotychczasowych kierunkéw dziatan samorzadu propagujacych zasoby
dziedzictwa kulturowego oraz rozwoj kultury w regionie;

» rewitalizacja zespoléw zabytkowych 1 wykorzystanie ich do rozwoju funkcji
turystycznych;

= wsparcie tworzenia lokalnych parkéw kulturowo-historycznych wokoét istniejacych
zabytkow architektury umozliwiajacych rozwoj funkcji turystycznych;

" rozwoj sieci szlakow turystycznych w obregbie wojewodztwa mazowieckiego, w tym sieci
drog o znaczeniu turystycznym, szlakow i Sciezek rowerowych oraz ich wiaczenie do sieci

w sasiednich wojewodztwach;
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» wykreowanie pasm turystyczno-kulturowych na rzecz rozwoju uslug turystyczno-
rekreacyjnych (w tym zwlaszcza w oparciu o unikalne walory najwazniejszych ciagdéw
ekologicznych, takich jak dolina Wisty), przy jednoczesnym upowszechnianiu wiedzy
o historii regionu i jego bogactwach;

» rozbudowanie =zaplecza turystycznego (m.in. hoteli, pensjonatow, schronisk
mlodziezowych);

= promowanie turystyki i sportéw wodnych poprzez wyznaczanie iutrzymanie szlakow
wodnych, rozwdj zeglugi rzecznej oraz zaplecza towarzyszacego np. porty, przystanie,
stanice, osrodki turystyki wodnej;

" rozwijanie zintegrowanego systemu promocji i informacji turystycznej;

* utworzenie, we wspoOtpracy z samorzadami lokalnymi, regionalnej sieci obstugi ruchu
turystycznego, dostarczajacej autoryzowanej oferty turystyczno-wypoczynkowej dla
réznych segmentéw rynku turystyki i wypoczynku w regionie;

= tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju kompleksow wypoczynkowych,
rekreacyjnych i balneologicznych wraz z zaktadami geotermalnymi oraz ich promocja;

* promocja wartosci turystycznych regionu przy uzyciu reklamy i upowszechniania wiedzy
we wspolpracy z organizatorami turystyki;

* promowanie bogactwa Kampinoskiego Parku Narodowego, parkéw krajobrazowych,
unikalnych tradycji: kurpiowskich, towickich, podlaskich, kotbielskich oraz innych,
czemu stuzy¢ beda organizowane wystawy tworczosci regionalnej;

* wspieranie inicjatyw majacych na celu promocje dzialalno$ci sprzyjajacej integracji
Mazowsza, jako regionu o bogatej historii, warto$ciach przyrodniczych 1 wyrazistej
tozsamosci;

» wspieranie dzialalnosci Biura Przedstawicielskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Brukseli, ktére umozliwia efektywna promocj¢ Mazowsza w Unii Europejskiej;

» zorganizowanie Regionalnej Organizacji Turystycznej oraz lokalnych organizacji
turystycznych;

= powotanie Centrum Folklorystycznego skupiajacego najciekawsze i1 unikalne wytwory
kultur regionalnych;

* wydawanie publikacji promocyjnych oraz kreowanie pozytywnego wizerunku regionu
w mediach.

5.4. Ksztaltowanie tozsamosci regionu oraz kreowanie i promocja jego produktu

Istotne w aspekcie rozwoju Mazowsza, tak jak kazdego z regiondéw, jest utozsamianie si¢
spolecznosci z zamieszkiwanym przez nia obszarem. W polityce regionalnej Unii
Europejskiej ktadzie si¢ duzy nacisk na rozwdj i pielggnowanie tradycji regionalnych, tzw.
,matych ojczyzn”. Mazowsze posiada charakterystyczne znaki graficzne, takie jak herb
ilogo, nie ma jednak skonkretyzowanego wizerunku, z ktorym mogloby by¢ kojarzone
w Polsce, Europie i na $wiecie. Celem promocji wojewddztwa jest budowanie pozytywnych
skojarzen zwiazanych z jego wizerunkiem i propagowanie produktow charakterystycznych
dla regionu. Kreowanie ipromocja produktu regionalnego, nie tylko przyczyni si¢ do
budowania i wzmacniania tozsamosci i atrakcyjnosci regionu, ale takze stanowi¢ begdzie
wazny element jego promocji w wymiarze krajowym 1 europejskim. Wojewddztwo
mazowieckie ze wzgledu na swoje walory kulturowe, turystyczne i przyrodnicze ma ogromne
mozliwosci promowania lokalnych, niepowtarzalnych produktéw $cisle zwiazanych ze
srodowiskiem geograficznym, kultura oraz gospodarka regionu.

W zwiazku z tym zostana podj¢te nastepujace dziatania polegajace na:
= utworzenie instytucjonalnych ram, np. za pomoca regionalnego systemu certyfikacji, dla

wspierania rozwoju marek regionalnych (np. tradycyjnych produktéw zywnosciowych

czy produktéw turystycznych);
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wspieraniu organizacji i stowarzyszen regionalnych i lokalnych, ktore nie tylko kultywuja
wartos$ci tradycyjne, ale rowniez kreuja aktywne postawy spoteczne, lokalny patriotyzm,
a takze integruja spoteczno$ci lokalne w dostosowywaniu si¢ do nowych warunkéw
spoteczno-gospodarczych;

ochronie i promocji, ktorymi powinny zosta¢ objg¢te zespoty urbanistyczne 1 dziedzictwo
drewniane (w tym miejscowosci o charakterystycznej unikalnej drewnianej zabudowie
letniskowej potoznej wzdluz tzw. linii otwockiej), cenne krajobrazy kulturowe wsi
1 matych miast;

promocji unikalnych zabytkéw architektury, miejsc pamigci narodowej oraz zamieszkania
1 pobytu wielkich tworcoéw identyfikujacych si¢ z regionem;

wspieraniu rozwoju dziedzin nauki, w tym humanistycznych, majacych istotny wptyw na
zachowanie i popularyzacj¢ dziedzictwa kulturowo-historycznego Mazowsza;

kreowaniu regionalnych o$rodkéw tozsamosci kulturowej;

pielegnowaniu 1 kultywowaniu lokalnych tradycji i zwyczajow, znajomosci historii
regionu,

wprowadzeniu zintegrowanego systemu informacji kulturalnej, promujacego dziedzictwo
kulturowe i tradycje, funkcjonujacego jako portal internetowy, dzigki ktoremu podawane
beda informacje o wydarzeniach kulturalnych, wystawach, targach regionalnych,
krajowych i zagranicznych promujacych Mazowsze;

promocji odrgbnosci historyczno-kulturowej Mazowsza, nurtow kultury ludowej
i wysokiej, dazac do zahamowania pogtebiajacej si¢ dysproporcji migdzy nimi poprzez
aktywne wsparcie o$rodkéw 1 srodowisk lokalnych, a takze poprawe dostepu do kultury
skupionej w Warszawie dla ludnosci spoza stolicy;

organizowaniu okolicznosciowych 1 statych imprez lokalnych (targdéw, festiwali,
konkursow);

podjeciu szerszych dziatan promocyjnych wsrdd regiondw polskich i europejskich;
prezentowaniu szerokiej oferty zwiazanej z kultura regionu (obrzedy, rgkodzieto,
tradycje, kapele 1 zespoty folklorystyczne) oraz opracowanie katalogu ofert produktéw
regionalnych;

ekspozycji regionalnych produktéw ekologicznych 1 turystycznych, uwzgledniajacych
lokalne tradycje (przyktadowo palmy kurpiowskie, wycinanki kotbielskie, czy stroj
towicki), zwiazanych z krajobrazem (wierzba, bocian) lub kultura (Chopin i Zelazowa
Wola);

upowszechnianiu wiedzy o regionie poprzez organizowanie seminariéw, debat, dyskusji
oraz imprez.

5.5. Wspolpraca miedzyregionalna i migdzynarodowa

Wspieranie wspoOlpracy z regionami osciennymi polega¢ bedzie na wzmocnieniu

powiazan infrastrukturalnych i funkcjonalnych, wspdlnych inicjatywach prorozwojowych
oraz dziataniach zwiazanych z ochrona $rodowiska, zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Wspdlne inicjatywy migdzy regionami przyczynia si¢ do lepszego gospodarowania
zasobami regionu oraz wspolnej realizacji przedsigwzig¢, czgsto o kluczowym i synergicznym
charakterze, ktére przyczynia si¢ do ich promocji. Wazna rolg odegra wspotpraca w wymiarze
mig¢dzynarodowym prowadzona na wielu ptaszczyznach.

W tym celu podjete beda nastgpujace kierunki dziatan:

wzmacnianie zwiazkow sasiadujacych obszaréw metropolitalnych Warszawy i Lodzi
w celu utworzenia uktadu bipolarnego o liczacym si¢ w skali europejskiej potencjale
spoteczno-gospodarczym i kulturowym,;

inicjowanie 1 wspoéldzialanie z wojewodztwami sasiednimi w zakresie realizacji
wspolnych  przedsigwzig¢ rozwojowych, w tym wzmacniajacych powigzania
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infrastrukturalne oraz stymulujacych wykorzystanie zasobéw endogennych obszaréw

funkcjonalnych;

ochrona $§rodowiska na jednorodnych obszarach o cennych walorach przyrodniczo-

krajobrazowych, sztucznie rozdzielonych granicami administracyjnymi, tj. na terenie

parkéw krajobrazowych, obszarow chronionego krajobrazu i obszaru funkcjonalnego

,.Zielone Ptuca Polski”;

prowadzenie zintegrowanych dzialan samorzadow w dorzeczu $rodkowej Wisty

zmierzajacych do ochrony zasobéw wodnych, racjonalizacji uzytkowania wod,

zwigkszenia retencji, ochrony przed powodzia, a takze do ochrony przyrodniczo

uksztattowanych ekosystemow;

wspotpraca migdzynarodowa prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego — jej

zakres 1 formy wyznacza ramy kompetencyjne poszczegdlnych szczebli samorzadow,

a dotyczy¢ bedzie:

- wymiany do$wiadczen w tworzeniu skutecznie dziatajacych samorzadow;

- wymiany gospodarczej i ofert inwestycyjnych, kultury, edukacji i sportu oraz
promocji;

- tworzenia silnego obrazu regionu na arenie migdzynarodowej, poprzez promocje
walorow kulturowych, srodowiskowych, gospodarczych i innych;

- tworzenie na szczeblu lokalnym wspolpracy partnerskiej matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz innych podmiotow;

wspieranie realizacji inicjatywy turystyczno-rekreacyjnej ,.Zielony Szlak Rowerowy

Mazowsza” w ramach Europejskich szlakow rowerowych EuroVelo 1 Greenways;

utworzenie miejsca promocji regionu, sluzacego jednoczes$nie roznym celom - inwestycja

taka bedzie centrum kongresowo — wystawiennicze skupiajace wokot siebie wazne

wydarzenia w regionie o znaczeniu migdzynarodowym i regionalnym;

wspieranie misji gospodarczych oraz organizowanie i uczestnictwo w migdzynarodowych

targach branzowych.
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5. Uwarunkowania realizacyjne Strategii

Instrumenty prawne
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego bedzie realizowana zgodnie

z obowiazujacym ustawodawstwem krajowym i wspolnotowym. Wsréd najwazniejszych

dokumentow krajowych nalezy wymieni¢:

- ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa;

- ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

- ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

- ustawg z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i ustawy budzetowe;

- ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju wraz z projektem
zmiany ustawy'';

- ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych;

- ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych;

- ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra umozliwi
realizacjg wspolnych inicjatyw sektora publicznego i prywatnego.

Akty wspolnotowe:

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. dotyczace ustanowienia
Funduszu Spojnosci;

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace ogolne
przepisy w sprawie funduszy strukturalnych;

- rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

- rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego;

- projekty Rozporzadzen (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajace ogdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci w nowej perspektywie finansowej UE
2007 —2013.

Ramy prawne rozwoju regionalnego tworzone sa poprzez okreslenie celow w ramach
sektorowych polityk panstwa. Stad tez zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego uwzglednia zapisy zawarte w obowiazujacych juz strategiach rozwoju,
a takze w planowanych strategiach sektorowych na lata 2007-2013.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju ksztattuje
W sposob systemowy polityke rozwoju regionalnego kraju. Stworzyta ramy prawne dla
wykorzystania $§rodkéw finansowych krajowych i unijnych, przeznaczonych na wspieranie
rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju oraz dla zapewnienia spojnosci spotecznej,
gospodarczej 1 przestrzennej z krajami cztonkowskimi UE. Ustawa stwarza mozliwo$¢
zawierania kontraktéw wojewodzkich, ktore stanowia wazny instrument wspierania rozwoju
regionalnego.

Kontrakt wojewddzki jest umowa migdzy strona rzadowa a samorzadowa, ktora laczy
w sobie realizacj¢ programow operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw wspodlnotowych
i srodkéw krajowych. Kontrakt okresla zakres, tryb i warunki realizacji zadan wynikajacych
z programu wojewodzkiego, ktore uzyskaty wsparcie rzadu oraz zadan nalezacych do spraw

' Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych innych ustaw (z dnia 6 lutego
2006 r.).
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nadzorowanych przez ministréw witasciwych. Sposob programowania oraz zasady wdrazania
1 oceny sa zblizone do zasad, ktére obowiazuja przy wdrazaniu programéw rozwoju
regionalnego, wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne. Kontrakty powinny sta¢ sie
elastycznymi instrumentami, dostosowujacymi si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
organizacyjnych.

W okresie programowania 2007-2013 gléwnym instrumentem finansowym polityki
regionalnej na poziomie wojewodztwa bedzie Regionalny Program Operacyjny (RPO).
Zostanie on opracowany 1 bedzie zarzadzany przez samorzad wojewodztwa. W ramach
srodkow wspolnotowych RPO bedzie finansowany tylko z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Do 2006 r. polityka regionalna w wojewddztwie realizowana bgdzie poprzez ustalenia
1 zapisy:

- Narodowego Planu Rozwoju oraz Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata

2004-2006;

- Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006;
- Sektorowych Programow Operacyjnych;

- Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego;

- Wojewddzkiego Programu Rozwoju Regionalnego Mazowsza na lata 2001-2006;

- Kontraktu Wojewddzkiego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2005-2006;

- innych programow wojewodzkich i strategii.

Agenda obejmujaca lata 2007-2013, nowelizuje dotychczasowy uklad krajowych

dokumentdw z zakresu rozwoju regionalnego poprzez:

- opracowany Krajowy Program Reform na lata 2005-2008;

- przygotowane Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie'?;

- opracowanie Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015" oraz

- opracowane lub przygotowywane pozostale dokumenty strategiczne i programowe.

Ponadto w warstwie instrumentalnej ZPORR zastapiony zostanie Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Mazowieckiego, skonstruowanym pod potrzeby
regionu. W miejsce dotychczasowej formuty kontraktu wojewodzkiego obowiazywac bedzie
kontrakt regionalny, ze wzmocniona rola samorzadu wojewddztwa w programowaniu
rozwoju i zarzadzaniu nim.

Instrumenty kolejnej perspektywy programowej 2014 - 2020 okresla nowe dokumenty
rzadowe.

Podstawa realizacji zapiséw Strategii Rozwoju Wojewodztwa sa nie tylko tresci
programéw, strategii sektorowych, czy konkretne projekty, ale przede wszystkim zrdédta ich
finansowania, tj.:

- $rodki budzetu panstwa;

- $rodki JST;

- $rodki réznych form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych;

- fundusze strukturalne Unii Europejskiej - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

1 Europejski Fundusz Spoleczny;

- Fundusz Spojnosci;
- Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
- inicjatywy INTERREG, EQUAL, LEADER, URBAN;

"> Dokument w formie wstgpnego projektu, przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2006 r.
'3 Zalozenia do opracowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 zaakceptowane przez Rade Ministrow
w dniu 31 stycznia 2006 r.
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- Norweski Mechanizm Finansowy i1 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

- $rodki miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI) oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego;

- $rodki prywatne (wktad wlasny beneficjentow).

Finansowe ramy realizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego
w latach 2007-2020

Wielko$¢ $rodkoéw finansowych zaré6wno unijnych, jak i krajowych publicznych
(rzadowych 1samorzadowych) oraz prywatnych, zaangazowanych w podjete inwestycje
i przedsigwzigcia niewatpliwie wplynie na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa mazowieckiego.

W nowej perspektywie finansowej, obejmujacej lata 2007-2013 na realizacjg
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a wigc caloksztaltu zaprogramowanych
dzialan spoleczno-gospodarczych rzadu, w tym o charakterze regionalnym, zostana
wydatkowane $rodki w kwocie 85,6 mld euro'®. Z tej sumy wielko$é alokacji $rodkow
wspolnotowych wyniesie 59,5 mld euro, w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i1 Funduszu Spojnosci. Z funduszy
strukturalnych wszystkim wojewddztwom, na realizacje¢ Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO) przypadnie kwota 15,9 mld euro. Ogélna pula srodkow przeznaczonych
na RPO zostanie podzielona pomi¢dzy wojewddztwa wedlug ustalonych kryteriow. W nowej
agendzie finansowej 2007-2013 dla wojewodztwa mazowieckiego zostanie ona
zwielokrotniona w stosunku do alokacji $rodkéow z funduszy strukturalnych, w ramach
ZPORR na lata 2004-2006.

Warunkiem pelnego wykorzystania $rodkéw unijnych, pochodzacych z funduszy
strukturalnych 1 funduszu spojnosci, bedzie aktywna partycypacja finansowa i aplikacyjna
wojewodztwa. Dotyczy to w szczegoélnosci zdolnosci wygenerowania przez JST
wojewodztwa mazowieckiego 1 inne podmioty, witasnych $rodkéw finansowych w celu
montazu finansowego przy realizacji projektow, a takze opracowywania projektow
spetniajacych wyznaczone standardy.

W celu oszacowania wielko$ci srodkow, ktore w latach 2007-2020 zostang przeznaczone
przez JST oraz sektor prywatny na dziatania inwestycyjne i stymulujace rozwdj wojewoddztwa
mazowieckiego dokonano analizy', z ktérej wynika, iz:

- Obecny stopien absorpcji srodkéw ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, wskazuje na bardzo duza ,,chtonno$¢” funduszy strukturalnych i pozwala
przewidzie¢ dalszy dynamiczny przyrost inwestycji JST w wojewodztwie mazowieckim
w latach 2004-2006 - w okresie obowigzywania ZPORR. Srodki z tego programu beda
wydatkowane do 2008 r., a wigc jednostki samorzadu terytorialnego beda nadal zwigkszac
swoje naktady inwestycyjne, aby zapewni¢ wspotfinansowanie. Poczawszy od 2005 r.
nalezy spodziewac si¢ coraz wigkszego nasilenia pozytywnych efektow zewngtrznych
zwiazanych z absorpcja $rodkow strukturalnych. Wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych
JST na terenie wojewodztwa mazowieckiego w latach 2007-2013 wyniesie lacznie
ok. 35 mld zl, za§ w latach 2014-2020 lacznie ok. 51 mld PLN'®. Oczekiwaé mozna

4 Na podstawie wstepnego projektu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 wspierajacych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie (dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2006 r.)

' P. Modzelewski ,,Finansowe ramy realizacji Strategii Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2007-2020”.

'® Prognoza wielko$ci wydatkéw inwestycyjnych w JST na terenie wojewoddztwa mazowieckiego przyjmuje za
punkt odniesienia stopg wzrostu inwestycji, prognozowang w przygotowaniach do wstgpnego projektu NPR
2007-2020.
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dalszego wzrostu wydatkow inwestycyjnych w stosunku do dochodéw ogoétem zaréwno
w przypadku powiatow, jak réwniez w przypadku gmin oraz miast na prawach powiatu.

- W sektorze prywatnym wielkos¢ inwestycji w latach 2007-2013 uksztaltuje si¢ na
poziomie ok. 262 mld zl., za§ w latach 2014-2020 ok. 385 mld zl, a wigc lacznie
w okresie 2007-2020 ok. 647 mld zk Nalezy oczekiwaé, ze sektor prywatny
w wojewoddztwie mazowieckim bedzie zwigkszal swoje zaangazowanie < we
wspotfinansowanie  projektow  strukturalnych  Unii  Europejskiej w  stopniu
proporcjonalnym do wzrostu zaangazowania JST. Wzrost wspotfinansowania projektow
strukturalnych zalezat bedzie przede wszystkim od rodzaju przedsigwzi¢é, na ktore
zostang skierowane $rodki strukturalne. Preferowane przez sektor prywatny beda
programy skierowane w stron¢ dobr rynkowych. Dynamiczne zwigkszenie liczby
przyktadow partnerstwa publiczno-prywatnego nastapi, gdy beda odczuwalne pozytywne
efekty wydatkowania §rodkéw z funduszy strukturalnych.

Potencjal gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego pozwala na absorpcje $rodkow
strukturalnych, nawet wielokrotnie wigkszych niz przyznane na lata 2004-2006. Efekty
wydatkowania $rodkow strukturalnych w kolejnych latach znacznie zwigksza dochody JST
oraz sektora prywatnego, a tym samym w duzym stopniu zwigksza ich mozliwosci
inwestycyjne. Nie wystapi ryzyko braku mozliwosci wspdifinansowania przedsigwzig
strukturalnych przez JST oraz przedsigbiorstwva na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Ograniczenia rozwojowe wojewddztwa moga wynikaé raczej z niemozno$ci wyasygnowania
krajowych $rodkéw publicznych przez budzet panstwa, z uszczuplenia srodkéw w ramach
funduszy strukturalnych, lub z przyznania proporcjonalnie wigkszych $rodkdw na realizacje
przedsiewzi¢¢ strukturalnych w innych wojewddztwach.

Wodrazanie zapiséw Strategii

Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku za polityke
rozwoju regionu odpowiedzialny jest samorzad wojewodztwa. W szczegolnosci opracowuje
strategi¢ rozwoju regionu i wdraza ja z wykorzystaniem okreslonego instrumentarium, jako
koordynator i organizator tego procesu.

Realizacja zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego bedzie
przebiegata zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi i zakresem kompetencji
samorzadu wojewoddztwa oraz pozostatych podmiotéw wiaczonych w jej operacjonalizacje.
Begdzie oparta na nastgpujacych zasadach:

" ZrOWNnowazonego rozwoju - rozwoju spoteczno-gospodarczego uwzgledniajacego
wymogi ochrony srodowiska;
" spojnosci - oznaczajace] zgodnos¢ z aktualnymi dokumentami

krajowymi 1 unijnymi o charakterze strategicznym
1 programowym,;

* subsydiarnosci - polegajacej na realizacji zadan na najnizszym
poziomie na jakim moga by¢ zrealizowane poprzez
dofinansowanie ich z budzetéw samorzadow, budzetu
panstwa i funduszy unijnych;

" partnerstwa - czyli wspolnym podejmowaniu dzialan przez
samorzady terytorialne (na wszystkich poziomach),
podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe i sektor

prywatny;
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= koncentracji - oznaczajacej skupienie wysitku wszystkich
realizatorow na okreSlonych w Strategii celach
rozwojowych;

= otwartosci - dajacej mozliwos¢ aktualizacji zapisow Strategii

W procesie planowania strategicznego.

W celu osiagnigcia jak najwigkszej skuteczno$ci we wdrazaniu Strategii samorzad

wojewddztwa bedzie:

= Scisle wspotpracowat z samorzadami powiatowymi i gminnymi Mazowsza w zakresie
realizacji przyjetych w Strategii celow rozwojowych;

= wpieral inicjatywy obywatelskie, zachgcal do aktywnosci spotecznej, inicjowal kontakty
z partnerami i organizacjami spotecznymi, sektorem prywatnym i obywatelami;

* Jobbowal w spotecznos$ciach lokalnych na rzecz partycypacji, integracji i identyfikacji
z regionem;

» dazyt do zacie$nienia wspolpracy z wymiarze krajowym z regionami sasiednimi, przy
realizacji przedsigwzig¢ prorozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym;

= brat aktywny udzial w inicjatywach 1 programach krajowych i migdzynarodowych
wzmacniajacych pozycje i potencjat regionu;

* podejmowal starania zmierzajace do odzwierciedlenia celow rozwojowych Strategii
w lokalnych dokumentach strategicznych;

= wspomagal potencjalnych beneficjentow w aplikowaniu o $rodki unijne poprzez
informacj¢ i doradztwo;

= wspieral poprzez odpowiednio zaprogramowane dziatania te obszary wojewodztwa, ktore
charakteryzuja si¢ zapoznieniem w rozwoju spoteczno-gospodarczym 1 brakiem
endogenicznych czynnikow rozwoju;

» podejmowal na =zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego efektywna wspolprace
z przedsigbiorcami w zakresie inwestycji infrastrukturalnych;

» dazyt do utworzenia formy koordynowania wspolnych dziatan JST w obszarze
metropolitalnym (wraz z wystapieniem o rozwiazania legislacyjne dotyczace zasad tego
wspotdziatania).

Ponadto samorzad wojewodztwa bedzie aktywnie artykutowat sprawy i problemy regionu
w zakresie polityki regionalnej na forum samorzadowym i rzadowym, w tym zwlaszcza
w zakresie:
» podziatu kompetencji w regionie pomigdzy administracja samorzadowa i rzadowa;
* niezbednych zmian legislacyjnych na poziomie krajowym, w celu usunigcia barier
formalno-prawnych, utrudniajacych realizacje polityki regionalnej;
» ustanowienia programu rzadowego dla restrukturyzacji subregionu radomskiego.

Jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
odpowiedzialne za realizacj¢ zapisow Strategii

Realizacja Strategii wymaga dziatlania 1 wspotdziatania wszystkich jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewoddztwa. W zwiazku z tym odpowiedzialne za realizacjg
lub nadzér sa ponizsze jednostki organizacyjne, przy czym za sprawy finansowe,
umozliwiajace realizacj¢ poszczegolnych dziatan, odpowiada Departament Skarbu i Finansow
oraz Departament Funduszy Strukturalnych i Pomocowych, z ktorymi wspotpracuja wskazane
jednostki.
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Kierunki dzialan Strategii

Jednostka wiodaca

Jednostka wspolpracujaca

1.1. Rozwoj spoleczenstwa
informacyjnego
i teleinformatyzacji

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego

Departament Organizacji i Nadzoru
Biuro Geodety Wojewodztwa
Mazowieckiego,

Departament Edukacji Publicznej

i Sportu

1.2. Warost poziomu Departament Edukacji Publicznej | Wojewodzki Urzad Pracy
o 1 Sportu
wyksztatcenia i poprawa
Jjakosci kadr
1.3, Werost zatrudnienia Wojewddzki Urzad Pracy Departament Edukacji Publicznej
L o . 1 Sportu
w regionie i przeciwdziatanie
bezrobociu

1.4. Podniesienie standardow
ochrony zdrowia
i zmniejszenie roznic
w dostepie do Swiadczen
zdrowotnych

Departament Zdrowia i Polityki
Spoteczne;j

Mazowieckie Centrum Polityki
Spoteczne;j

1.5. Dqzenie do poprawy
warunkow i zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych

Departament Nieruchomosci
i Infrastruktury

Mazowieckie Centrum Polityki
Spoteczne;j

1.6. Intensyfikacja dziatan na
rzecz rozwiqzywania
problemow spotecznych

Mazowieckie Centrum Polityki
Spoteczne;j

Departament Zdrowia i Polityki
Spoteczne;j

1.7. Poprawa bezpieczenstwa
publicznego

Departament Organizacji
i Nadzoru

2.1. Rozwodj MSP oraz wzrost ich
innowacyjnosci
i konkurencyjnosci

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego

Agencja Rozwoju Regionalnego

2.2. Wspieranie instytucji

otoczenia biznesu

Agencja Rozwoju Regionalnego

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego

2.3. Rozwdj nowoczesnych
technologii z wykorzystaniem
wlasnego potencjatu B+R

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego

Agencja Rozwoju Regionalnego

2.4. Rozwoj regionalnych sieci
kooperacyjnych i przeptywu
nowoczesnych technologii

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego

Agencja Rozwoju Regionalnego

2.5. Budowa systemu
innowacyjnego w regionie

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego

Agencja Rozwoju Regionalnego

3.1. Wzmocnienie powiqzan
Warszawy z otoczeniem
regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym

Departament Nieruchomosci
1 Infrastruktury

Mazowiecki Zarzad Drog
Wojewoddzkich,
Koleje Mazowieckie Sp. z o0.0.

3.2. Rozwdj i integracja
infrastruktury technicznej

Departament Nieruchomosci
i Infrastruktury

Mazowiecki Zarzad Drog
Wojewodzkich,
Koleje Mazowieckie Sp. z o0.0.
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3.3. Przeciwdziatanie degradacji
krajobrazu i srodowiska
przyrodniczego OMW

Departament Ochrony
Srodowiska

Departament Rolnictwa
i Modernizacji Terenow Wiejskich,
Wojewodzki Zarzad Melioracji

i Urzadzen Wodnych
. . Mazowieckie Biuro Planowania Departament Strategii i Rozwoju
3.4. Zahamowanie narastania . ) .
Przestrzennego 1 Rozwoju Regionalnego,

chaosu w przestrzennym
zagospodarowaniu stolicy
i jej otoczeniu

Regionalnego

Departament Nieruchomosci
i Infrastruktury,

Biuro Geodety Wojewodztwa
Mazowieckiego

3.5. Stymulowanie rozwoju m. st.
Warszawy i obszaru
metropolitalnego poprzez
policentryczny rozwoj
przestrzenny i oZywianie

Mazowieckie Biuro Planowania
Przestrzennego i Rozwoju
Regionalnego

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego,

Departament Nieruchomosci

i Infrastruktury,

Biuro Geodety Wojewodztwa

funkcji centrotworczych Mazowieckiego
4. 1. Poprawa dostepnosci Departament Nieruchomosci Mazowiecki Zarzad Drog
o o i Infrastruktury Wojewodzkich,

komunikacyjnej i transportu
w regionie, w tym lotnictwa
cywilnego

Koleje Mazowieckie Sp. z o.0.

4.2. Wzmocnienie potencjatu
rozwojowego osrodkow
subregionalnych i matych
miast

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego

Departament Edukacji Publicznej
i Sportu,

Departament Kultury, Promocji

i Turystyki,

Departament Nieruchomosci

1 Infrastruktury,

Wojewodzki Urzad Pracy,
Delegatury Urzedu
Marszatkowskiego

4.3. Wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich

Departament Rolnictwa i
Modernizacji Terendw Wiejskich

Departament Funduszy
Strukturalnych i Pomocowych,
Departament Nieruchomosci

1 Infrastruktury,

Departament Edukacji Publicznej
i Sportu,

Departament Kultury, Promocji

1 Turystyki,

Departament Ochrony Srodowiska,
Wojewoddzki Urzad Pracy,
Delegatury Urzedu
Marszatkowskiego

4.4. Budowa i rozwdj
infrastruktury spolecznej

Departament Edukacji Publicznej
i Sportu

Departament Zdrowia i Polityki
Spotecznej,

Departament Kultury, Promocji
i Turystyki,

Delegatury Urzedu
Marszatkowskiego

4.5. Ochrona i rewaloryzacja
srodowiska przyrodniczego
dla zapewnienia
trwatego i zrownowazonego
rozwoju

Departament Ochrony
Srodowiska

Wojewodzki Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych
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4.6. Wykorzystanie potencjatu
endogenicznego OMW do
stymulowania rozwoju catego
regionu

Mazowieckie Biuro Planowania
Przestrzennego i Rozwoju
Regionalnego

Departament Edukacji Publicznej
i Sportu,

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego,

Departament Nieruchomosci

i Infrastruktury,

Wojewddzki Urzad Pracy

5.1. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego i integracji
regionalnej

Departament Organizacji
i Nadzoru

Kancelaria Marszalka,
Departament Kultury, Promocji
i Turystyki,

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego

5.2. Poprawa i promocja
atrakcyjnosci inwestycyjnej
w regionie

Kancelaria Marszatka

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego,

Centrum Obstugi Inwestora,
Departament Kultury, Promocji

i Turystyki,

Departament Edukacji Publicznej
1 Sportu

5.3. Promocja i zwigkszanie
atrakcyjnosci turystycznej
i rekreacyjnej regionu w
oparciu o walory srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego

Departament Kultury, Promocji
i Turystyki

Kancelaria Marszatka,

Regionalna Organizacja Turystyczna,
Biuro Przedstawicielskie
Wojewddztwa Mazowieckiego

w Brukseli

5.4. Ksztattowanie tozsamosci
regionu oraz kreowanie
i promocja jego produktu

Departament Kultury, Promoc;ji
i Turystyki

Kancelaria Marszalka,
Departament Organizacji i Nadzoru

5.5. Wspotpraca
miedzyregionalna
i miedzynarodowa

Kancelaria Marszatka

Departament Kultury, Promocji

1 Turystyki,

Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego,

Departament Ochrony Srodowiska,
Wojewoddzki Zarzad Melioracji

i Urzadzen Wodnych
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6. System i wskazniki monitorowania Strategii

Jednym z warunkow skutecznej realizacji strategii jest opracowanie systemu jej
monitorowania. Aktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego (z 2001 r.)
zawierala propozycje takiego systemu i ewaluacji.

Doswiadczenia z przeprowadzonej oceny stopnia realizacji zapisow tegoz dokumentu
sktaniaja do przedlozenia nowych propozycji rozwiazan metodyczno-organizacyjnych
systemu monitorowania zaktualizowanej Strategii.

Nalezy zatem:

Monitorowanie realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego powiazal
z monitorowaniem  Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa
Mazowieckiego i powierzy¢ wyspecjalizowanej w tym zakresie jednostce.

Proces monitorowania Strategii uznaé¢ za ciagly i1 skladajacy si¢ z trzech faz:
monitoringu stanu, dzialan oraz realizacji celow. Poszczegdlne fazy monitoringu
prowadzi¢ z zachowaniem powyzszej sekwencji, przy czym monitoring stanu i dziatan
W sposoOb permanentny, a realizacji celow w sposob cykliczny. Taki uktad zapewni
mozliwie pelna, biezaca informacj¢ na temat ogolnej kondycji spoteczno-gospodarcze;j
regionu oraz zrealizowanych, podjetych lub planowanych przez wiadze samorzadu
wojewoOdztwa dziataniach i przedsigwzigciach.

Podstawa ewaluacji Strategii uczyni¢ diagnoz¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa oraz oceng stopnia realizacji celéw Strategii.

Analizg statystyczna regionu wykona¢ w ujgciu statyczno-dynamicznym, wedlug
opracowanego zestawu wskaznikow statystycznych, przyjmujac za punkt odniesienia
dane z 2004 roku, w adekwatnym przekroju terytorialnym i dostgpnych zrdédetl. Przy
czym zaklada si¢ plynna modyfikacje przyjetej listy wskaznikow, w miarg
kompletowania regionalnej bazy danych (SIP) oraz mozliwosci pozyskania nowych
informacji ze statystki publiczne;.

Dokona¢ oceny stopnia realizacji celow Strategii w ukltadzie hierarchicznym,
poczawszy od kierunkow dzialan poprzez cele posrednie, strategiczne i cel nadrzedny.
W ocenie tej nalezy przyja¢ za podstawg analiz¢ wskaznikow (miernikdéw)
bezposrednio korespondujacych z zakresem kierunkéw dziatan oraz informacje z ich
realizacji, przekazywane przez wlasciwe departamenty Urz¢du Marszalkowskiego
ipodlegte jednostki. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku trudnosci
z parametryzacja niektorych dziatan.

Narzedziem podstawowym monitorowania realizacji Strategii uczyni¢ Mazowiecki
System Informacji Przestrzennej, umozliwiajacy dostgp do aktualnych danych
pochodzacych z roznych zrédet (w tym GUS, US).

Efekty monitoringu, w postaci zbiorczego raportu z ewaluacji mid-term Strategii, po
konsultacji z gronem eksperckim Wojewddzkiej Komisji  Urbanistyczno-
Architektonicznej, przedktada¢ wladzom wojewddztwa w cyklu 2-letnim, najpdzniej
do konca drugiego kwartatu w roku sprawozdawczym. Nastgpnie po uzyskaniu
akceptacji Zarzadu Wojewodztwa przedktadaé tenze raport pod debatg¢ Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego.

W dhuzszej perspektywie czasowej, jednak nie czgSciej niz co 4 lata, dodatkowe;j
ocenie poddac¢ realizacje celow strategicznych wraz z celem nadrzednym, co stanowic
begdzie dopelnienie monitoringu cyklicznego. Wowczas, w celu dokonania
kompleksowej ewaluacji  Strategii, pozadane byloby uzyskanie informacji
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o dzialaniach samorzadow gminnych 1 powiatowych, stanowiacych wykonanie
zapisOw strategii rozwoju wojewodztwa.

Monitoring Strategii, ktorego efekty zostana przedstawione w postaci zbiorczego raportu
beda podstawa do oceny procesu i postgpu wdrazania zamierzen strategicznych. W zaleznosci
od ich wyniku wnioski zawarte w raporcie powinny sygnalizowac potrzebe:

- pelniejszej implementacji ustalen strategicznych w procesie zarzadzania regionem,

- intensyfikacji podejmowanych dzialan w celu realizacji Strategii,

- aktualizacji zapisow Strategii, badz tez

- kontynuacji dotychczasowych dziatan.

Mierniki celow operacyjnych Strategii

Lista wskaznikéw stuzacych monitorowaniu stopnia realizacji poszczegdlnych kierunkow
dziatan ujgtych w Strategii, a zarazem wypelnienia jej zamierzen strategicznych,
koresponduje z tabela wskaznikow zawarta we wstepnym projekcie Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. W analizach statystycznych przeprowadzanych
na potrzeby monitorowania Strategii za podstawg 1 punkt odniesienia przyjmuje si¢ dane
72004 r. W przypadku kierunkoéw dziatan trudnych do skwantyfikowania, analizy nalezatoby
oprze¢ na danych jakosciowych, pozyskiwanych z r6znych dostepnych zrdodet.

Ponizszy wykaz wskaznikow ma charakter otwarty, co daje mozliwo$¢ jego
sukcesywnego kompletowania.

Cel 1. Rozwaj kapitalu spolecznego
Kierunki dziatan

1.1. Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego i teleinformatyzacji

=  Komputery w szkotach dla dzieci i mlodziezy

= Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty, w tym z dostgpem do Internetu
= Komputeryzacja jednostek samorzadu terytorialnego, ustugi on-line

1.2. Wzrost poziomu wyksztalcenia i poprawa jakosci kadr

= Ludno$¢ wedtug poziomu wyksztatcenia

= Liczba 0s6b studiujacych

= Uczniowie i studenci otrzymujacy stypendia, w tym socjalne

= Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym

= Uczacy si¢ jezykow obcych w szkotach dla dzieci i mtodziezy oraz policealnych
= Ksztalcenie dorostych

1.3. Wzrost zatrudnienia w regionie i przeciwdzialanie bezrobociu

= Liczba i struktura pracujacych

=  Wskaznik zatrudnienia

= Liczba i stopa bezrobocia

= Bezrobotni dlugotrwale, w wieku do 25 lat i powyzej 50 roku zycia

= Bezrobotni zarejestrowani korzystajacy z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

1.4. Podniesienie standardéw ochrony zdrowia i zmniejszenie réinic w dostepie
do swiadczen zdrowotnych

= Przecigtne dalsze trwanie zycia

=  Umieralno$¢ niemowlat

= Zgony wedhug przyczyn (choroby zakazne i pasozytnicze, nowotwory, choroby uktadu krazenia,
cukrzyca)

= Liczba jednostek zarejestrowanych w sekcji ochrona zdrowia (szpitale ogdlne i specjalistyczne,
apteki, zaktady opieki zdrowotnej, praktyki lekarskie)
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= Liczba t6zek w zaktadach stacjonarnej opieki zdrowotne;j
=  Personel medyczny - liczba lekarzy (lekarzy stomatologow) i pielggniarek, potoznych
= Szpitalne oddziaty ratunkowe

1.5. Dqzenie do poprawy warunkow i zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
= Zasoby mieszkaniowe

=  Mieszkania oddane do uzytkowania

= Samodzielno$¢ zamieszkiwania mieszkan

=  Mieszkania wyposazone w instalacje wodociagowa, gazowa i sanitarna

=  Budownictwo mieszkaniowe dla roznych grup osob niepelnosprawnych

1.6. Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwiqzywania problemow spotecznych
= Nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowych

= Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej

= Osoby oczekujace na umieszczenie w domach pomocy spoleczne;j

= Liczba doméw i zaktadow pomocy spolecznej oraz miejsc

= Liczba 0s6b poradni leczacych uzaleznienia

1.7. Poprawa bezpieczenstwa publicznego

=  Przestgpstwa stwierdzone

= Wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw stwierdzonych
= Liczba wypadkow drogowych i ofiar Smiertelnych

Cel 2. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu
Kierunki dziatan

2.1. Rozwdj MSP oraz wzrost ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci

= Produkt krajowy brutto

=  Warto$¢ dodana brutto wedhug sektoréw ekonomicznych

= Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON, w tym z udziatlem kapitatu
zagranicznego i MSP

= Wielko$¢, dynamika i struktura eksportu

= Naktady inwestycyjne wedtug wybranych sekcji i w sektorze prywatnym

2.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu
= Instytucje otoczenia biznesu

2.3. Rozwdj nowoczesnych technologii 7 wykorzystaniem wlasnego potencjatu B+R

= Naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, w tym w relacji do PKB, wedlug sektoréw
wykonawczych

= Struktura naktadéw na B+R (wedlug Zrodet finansowania)

= Zatrudnienie w dziatalnosci B+R wg sektorow wykonawczych

= Struktura naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle

= Udziat produkcji wyrobow nowych i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej w przemysle

= Udzielone patenty na wynalazki

2.4. Rozwdj regionalnych sieci kooperacyjnych i przeplywu nowoczesnych technologii
= Centra transferu technologii

2.5. Budowa systemu innowacyjnego w regionie

= Komputery w szkotach dla dzieci i mtodziezy

= Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty, w tym z dostgpem do Internetu
= Instytucje i urzedy majace dostgp do Internetu
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Cel 3. Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy
Kierunki dziatan

3.1. Wzmocnienie powiqzan Warszawy z otoczeniem regionalnym, krajowym i miedzynarodowym
= Drogi ekspresowe i autostrady Mazowsza

= Drogi publiczne o twardej nawierzchni na Mazowszu

= Ruch pasazerow w portach lotniczych

= Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelektryfikowane, zmodernizowane na Mazowszu

3.2. Rozwdj i poprawa standardow infrastruktury technicznej

= Przewozy pasazeréw w transporcie kolejowym, w transporcie autobusowym do Warszawy
= Przewozy pasazeréw komunikacja miejska w Warszawie

= Linie kolejowe, tramwajowe, metra eksploatowane na terenie OMW

= Moc zainstalowana i osiagalna w elektrowniach Mazowsza

= Produkcja energii elektrycznej wedlug zrodet w wojewodztwie mazowieckim

3.3. Przeciwdzialanie degradacji krajobrazu i srodowiska przyrodniczego OMW

= Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekow wymagajacych oczyszczania
w OMW

= Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekow w % ogolnej liczby ludnosci w OMW

= Ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej w % ludno$ci ogdtem
w OMW

= Udziat odpadow poddanych odzyskowi w ogdlnej ilosci odpadow (z wytaczeniem komunalnych)
wytworzonych w OMW

=  (Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca w OMW

= QObszary prawnie chronione z najcenniejszymi warto$ciami Srodowiska przyrodniczego w OMW

3.4. Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu stolicy i jej otoczeniu
=  Stopien pokrycia JST miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

= Liczba i hierarchia uksztalttowanych centrow lokalnych i centréw dzielnic/miast w OMW

= Stopien realizacji uktadow obwodnicowych miasta i regionu

= Gestos¢ zaludnienia w gminach OMW

= Powierzchnie poddane rekultywacji

3.5. Stymulowanie rozwoju m. st. Warszawy i obszaru metropolitalnego poprzez policentryczny
rozwdj przestrzenny i oZywianie funkcji centrotworczych

= Obiekty dziatalnosci wystawienniczej w podregionach

=  Wystawy w obiektach dziatalno$ci wystawienniczej w podregionach

=  Przedstawicielstwa instytucji Unii Europejskiej

= Siedziby wielkich firm krajowych i zagranicznych

Cel 4. Aktywizacja i modernizacja obszarow pozametropolitalnych
Kierunki dzialan

4.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i transportu w regionie, w tym lotnictwa cywilnego
=  Drogi publiczne o twardej nawierzchni

= Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelektryfikowane:

= Regularna komunikacja autobusowa

= Przewozy pasazeréw w transporcie kolejowym

4.2. Wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodkow subregionalnych i malych miast
= Liczba ludnosci

=  Wskaznik urbanizacji

= Saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt staty

= Liczba i stopa bezrobocia

=  Struktura pracujacych wg sektorow ekonomicznych
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4.3.

Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich

Liczba i stopa bezrobocia

Struktura pracujacych wg sektoréw ekonomicznych

Koncowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkow rolnych

Udziat towarowej produkcji rolniczej w koncowej produkceji rolniczej

Drogi publiczne o twardej nawierzchni

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej w % ludnosci ogotem

. Budowa i rozwdj infrastruktury spolecznej

Szkoly wg poziomu ksztatcenia

Uczniowie i studenci

Wydatki inwestycyjne budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddztwo, powiaty,
gminy) na o§wiate i wychowanie

Pracownie komputerowe w szkotach

Biblioteki

Domy i o$rodki kultury, kluby i swietlice

Jednostki zarejestrowane w sekcji ochrona zdrowia i opieka spoleczna

. Ochrona i rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego dla zapewnienia

trwalego i zréownowazonego rozwoju
Emisja zanieczyszczen powietrza, wod i gleby: pytlowych, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekow w % ogolnej liczby ludnosci,
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekow wymagajacych oczyszczania
Udziat odpadow wyselekcjonowanych w ogdlnej ilosci odpadéw komunalnych zebranych
Udziat produkeji energii z OZE w produkcji ogdtem
Wskaznik lesisto$ci
Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona i pomniki przyrody

. Wykorzystanie potencjatu endogenicznego OMW do stymulowania rozwoju catego regionu

Gestos¢ drog publicznych o twardej nawierzchni w regionie

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle

Sprzedaz produktow innowacyjnych

Produkt krajowy brutto (w cenach biezacych) w podregionach

Wartos¢ dodana brutto wedtug sektorow ekonomicznych w podregionach

Cel 5. Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku regionu

Kierunki dziatan

5.1

5.2,

5.3.

Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego i integracji regionalnej

Liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych

Informacja o zawartych przez JST porozumieniach, stowarzyszeniach i zwiazkach oraz zakresie
wspolpracy

Liczba zarejestrowanych porozumien o wspolpracy pomigdzy animatorami rozwoju regionalnego

Poprawa i promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej w regionie
Liczba przedsigbiorstw w tym z udziatem kapitatu zagranicznego, MSP
Powierzchnia oferowanych terenow przeznaczonych i przygotowanych pod inwestycje

Promocja i zwigkszanie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparciu o walory
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddztw, powiatow, gmin) na kulture
1 ochrong dziedzictwa narodowego

Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania

Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania, w tym turystom
zagranicznym

Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona i pomniki przyrody
Liczba szlakéw pieszych, rowerowych, kajakowych, $ciezek edukacyjnych
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= Liczba gospodarstw agroturystycznych
= Liczba 0s6b korzystajacych z regionalnej oferty turystycznej

5.4. Ksztaltowanie toisamosci regionu oraz kreowanie i promocja jego produktu

= Liczba i informacja o wystawach, imprezach migdzynarodowych, regionalnych, powiatowych,
gminnych promujacych region, powiat, gming

= Liczba tytulow informatoréw i materiatdéw promocyjnych dotyczacych Mazowsza oraz ich naktad

= Stopien identyfikacji z regionem

=  Liczba produktéow regionalnych

= Liczba instytucji kultury

5.5. Wspolpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa

= Informacja o zawartych przez JST porozumieniach, stowarzyszeniach i zwiazkach oraz zakresie
wspolpracy

= Liczba zarejestrowanych porozumien o wspolpracy pomigdzy animatorami rozwoju regionalnego
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1. Uwarunkowania rozwoju wojewodztwa

1. 1. Wewngtrzne uwarunkowania rozwoju

S fera gospodarcza

Rozw()j gospodarczy

Wojewodztwo mazowieckie cechuje najwyzszy w Polsce poziom rozwoju gospodarczego
mierzony wartoscia produktu krajowego brutto. W 2003 r. udziat Mazowsza w tworzeniu
ogolnokrajowej wartosci PKB wyniost 20,6%. Sytuacja ta wynika z duzego potencjatu
gospodarczego 1 zlokalizowania w centrum regionu stolicy kraju, w ktorej koncentruje si¢
zycie spoleczno-gospodarcze 1 lokalizowane sa instytucje o znaczeniu krajowym
1 miedzynarodowym. Warszawa w najwigkszym stopniu korzysta z przemian ustrojowo-
gospodarczych, przez co stala si¢ dogodnym miejscem do lokalizacji i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, w duzym stopniu przyciagajac inwestorOw zagranicznych,
szczeg6lnie w sektorze handlu i ustug.

O wysokim poziomie rozwoju Mazowsza w skali Polski swiadczy wskaznik PKB liczony
na 1 mieszkanca. W 2003 roku wyniost on 32,7 tys. zI na osobg. Stanowito to 153,2%
przecigtnej w kraju. Wielko$¢ wskaznika jest jednak mocno zr6znicowana wewnatrz regionu.
W Warszawie wskaznik ten jest bardzo wysoki 1 wynosit 294,4% $redniej krajowe;j.
Odmienna sytuacja ma miejsce w pozostatych podregionach, gdzie PKB per capita
ksztattowat si¢ ponizej sredniej krajowej, tj. w: ostrolecko-siedleckim — 66,5%, radomskim —
72,4%, ciechanowsko-ptockim — 92,7%, warszawskim — 96,0%. O ile w latach 1999-2003
dynamicznie wzrastata wartos¢ PKB na 1 mieszkanca w Warszawie, to warto$¢ tego
wskaznika w pozostatych podregionach wojewddztwa w roku 2002 spadta (ryc. 1), lecz
w 2003 wzrosta ponownie z wyraznie mniejsza dynamika. Narastajace przestrzenne
rozpigtosci w uktadzie NUTS-3 sa skutkiem koncentracji aktywnos$ci gospodarczej, naktadoéw
inwestycyjnych, podmiotow dziatalnosci gospodarczej oraz kapitatu ludzkiego w Obszarze
Metropolitalnym Warszawy. Dane ekonomiczne potwierdzaja ciagle umacnianie si¢ pozycji
ekonomicznej] Warszawy, przy jednoczesnym zmniejszaniu roli i1 znaczenia obszarow
pozametropolitalnych w zyciu gospodarczym regionu.

Ryec. 1. Produkt krajowy brutto w latach 1999-2003 w podregionach (NUTS 3)
wojewodztwa mazowieckiego (w zl na 1 mieszkanca)
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Polska WOj. ciechanowsko-  ostrofecko- warszawski radomski m. Warszawa
mazowieckie plocki siedlecki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewédztw, GUS Warszawa
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Na poziom efektywnos$ci gospodarki zasadniczy wplyw ma struktura wartosci dodanej
brutto i zatrudnienia.

Laczna warto$¢ dodana brutto w 2003 roku w wojewddztwie mazowieckim wynosita
145,9 mld zt. Stanowito to 20,6% wielko$ci krajowej. Struktura wartosci dodanej brutto
charakteryzowala si¢ najwyzszym w kraju udziatem ushug rynkowych 61,0% (kraj 50,5%)
oraz stosunkowo niskim udzialem rolnictwa 2,5% (kraj 2,9%). Udziat innych dziatow
gospodarki w tworzeniu wartosci dodanej byt nizszy od $redniej w kraju 1 wynosit: ushug
nierynkowych — 13,0% (kraj 16,4%), przemystu 18,8% (kraj 24,5%), budownictwa — 4,7%
(kraj 5,7%). Szczegdlnie wysokim poziomem ustug rynkowych charakteryzowato sig
m. st. Warszawa. Na obszarach typowo rolniczych, glownie poédinocnych i wschodnich,
wysoki udziat WDB stanowito rolnictwo (w ostrotecko-siedleckim — 13,3%, ciechanowsko-
ptockim 8,1% 1 radomskim 7,2%). W przeliczeniu na osobg wskaznik WDB wojewodztwa
stanowil 127,3% $redniej krajowe;.

W strukturze zatrudnienia wedlug danych z 2004 r. dominuje réwniez wigkszy od
krajowego udziat sektora ustug — 61,9% (w kraju 54,4%), z przewaga zatrudnionych
w uslugach rynkowych — 45,4% ogotu pracujacych (w kraju 36,4%). W uslugach
nierynkowych zatrudnionych bylo 16,5% - mniej niz $rednio w kraju (18,2%). W przemysle
1 budownictwie zatrudnionych bylo 22,2% ludno$ci pracujacej, podczas gdy udziat
zatrudnionych w kraju wynosit 28,3%. Znaczna czg$¢ ludnosci aktywnej zawodowo
pracowata w rolnictwie — 15,9% ($rednio w kraju — 17,3%).

Poréwnanie wskaznikow udziatu rolnictwa w  wartosci dodanej 1 udzialu
w liczbie pracujacych wskazuje na niska efektywnos¢ sektora rolnictwa i konieczno$¢ zmian
w tej dziedzinie gospodarki. Pociaga to za soba konieczno$¢ restrukturyzacji obszaréw
wiejskich 1 potrzebg tworzenie warunkow do dziatalnosci pozarolniczej na tych obszarach.

Przemyst wojewodztwa cechuje duze zroznicowanie branzowe, co czyni go mniej
zaleznym od wahan koniunkturalnych na rynkach krajowych i $wiatowych. Istotna role
oprocz przemyshu rolno-spozywczego (ze wzgledu na obszar i wielko$¢ produkcji rolnej)
odgrywa przemyst petrochemiczny (z najwigksza w kraju rafineria ropy naftowej w Plocku).
Do znaczacych pod wzgledem wielkosci produkcji przemystowej naleza rowniez: przemyst
energetyczny, chemiczny, elektromaszynowy oraz produkcja sprzgtu transportowego.

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem wielko$ci
produkcji sprzedanej przemystu. W 2004 roku stanowila ona 20,5% wielkosci krajowej
produkcji i byta wyzsza w porownaniu z rokiem 1999, o 1,6 punktu procentowego. Produkcje
przemystowa wojewodztwa charakteryzuje dominacja przetworstwa, ktore obejmuje “/s
wartosci produkcji sprzedanej przemyshu. Pozostata czes¢ produkcji stanowi wytwarzanie
1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg, natomiast gornictwo odgrywa bardzo
znikoma rolg. Wsrdd branz produkcji przemystowej najwigksze wartosci sprzedazy osiaga:
produkcja artykutdéw spozywczych 1 napojow, produkcja wyrobow chemicznych i1 produkcja
sprzgtu, urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych.

Cecha charakterystyczna gospodarki Mazowsza jest szybki rozwd] nowoczesnych,
innowacyjnych branz, tj. uslug — finansowo-ubezpieczeniowych, telekomunikacyjnych,
poligraficzno-wydawniczych, informatycznych oraz przemystu - farmaceutycznego,
elektronicznego, precyzyjnego i optycznego, produkeji sprzetu RTV.

Ponad potowa produkcji sprzedanej wojewodztwa jest wynikiem dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych zlokalizowanych w Warszawie. Produkcja sprzedana na 1 mieszkanca
wojewodztwa wynosita 20,6 tys. zl, podczas gdy $rednio w kraju 13,4 tys. zi. Na obszarach
o stabym potencjale gospodarczym wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 7-8 tys. zt.

Wojewodztwo mazowieckie jest obszarem atrakcyjnym dla inwestorow. W latach 1999-
2004 naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach regionu stanowily 29,4% wszystkich
nakladéw inwestycyjnych poniesionych w Polsce. Najwigcej naktadéw inwestycyjnych
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ponoszonych jest przez przedsigbiorstwa regionu w sektorze ustug rynkowych. Przyktadowo
w roku 2004 udzial inwestycji w tym sektorze wynosit w Warszawie ponad 83,8%, na
Mazowszu 64,8%, podczas gdy w kraju jedynie 40,7%. Sytuacja ta jest zwiazana
z dynamicznym rozwojem Warszawy 1 jej funkcji metropolitalnych. W Warszawie
realizowanych jest okoto 65,3% wszystkich inwestycji za Mazowszu. Sytuacja
w subregionach wojewoddztwa mazowieckiego roézni si¢ znacznie. Najnizsza atrakcyjno$¢
inwestycyjna wykazuje od lat podregion ostrol¢cko-siedlecki, w ktorym ze wzgledu na
typowo rolniczy charakter obszaru dokonuje si¢ niewiele inwestycji (w 2004 roku 4,6%
inwestycji przeprowadzanych w wojewodztwie), niepokojaco zmalata tez dziatalnos¢
inwestycyjna w podregionie radomskim (3,8%). W subregionie radomskim i ciechanowsko-
ptockim dokonywane sa znaczne inwestycje w sektorze przemystu i budownictwa. Zwiazane
jest to ze stosunkowo duzym uprzemystowieniem miast: Radomia i Ptocka.

Wojewodztwo mazowieckie jest najwigkszym eksporterem 1 importerem w kraju.
W strukturze  eksportu  przewazaja: maszyny 1 urzadzenia, sprzgt elektryczny
i elektrotechniczny, sprzg¢t transportowy, metale i wyroby z metalu. W imporcie dominuja
dobra zaopatrzeniowe. Gléwnymi partnerami wojewddztwa w eksporcie 1 imporcie sg kraje
Unii Europejskiej zwlaszcza Niemcy, a takze Wtochy, Francja, Wielka Brytania, Holandia.
Znaczacy jest tez udziat Rosji, USA 1 Chin.

Na tle kraju Mazowsze dominuje pod wzgledem sprzedazy detalicznej towardw.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2004 roku dokonano sprzedazy towardéw za 23,4 tys. zt -
przeszto 2 razy wigksza kwot¢ niz $rednio w kraju (przecigtny konsument w Polsce nabyt
dobra za 11,3 tys. zl). Sprzedaz detaliczna towaréw per capita cechuje si¢ tendencja
wzrostowa - w 2004 roku byta o 27% wigksza niz w roku 2000.

W wojewodztwie mazowieckim wystgpuje najwigksza w skali kraju koncentracja
podmiotéw gospodarczych. Na koniec 2004 roku zarejestrowanych bylo 585,5 tys.
podmiotow (16,4% wielkosci ogolnokrajowej), sposrdod ktorych 97,9% stanowi sektor
prywatny'. Najwieksza liczba podmiotow funkcjonuje w sektorze ustug rynkowych (70,8%)
oraz w przemysle 1 budownictwie (20,7%). W rolnictwie prowadzi dzialalno$¢ jedynie 1,9%
podmiotéw gospodarczych, co $wiadczy o niskiej przedsigbiorczosci i aktywnosci
gospodarczej mieszkancow wsi. Na 1000 mieszkancow wojewddztwa przypadato 113,8
podmiotow ($rednio w kraju 93,7), przy czym najwyzszym w skali wojewodztwa
wskaznikiem charakteryzowata si¢ Warszawa (170).

Wséréd podmiotow gospodarczych przewazaja przedsigbiorstwa mate i $rednie (MSP)
zatrudniajace 56% ogotu pracujacych w gospodarce wojewoddztwa (w kraju — 66%).
W sektorze MSP dominuja przedsigbiorstwa male, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa
do 9 0s6b, mato zas jest silnych firm $rednich. Niepokojacym zjawiskiem jest tez fakt, ze przy
utrzymujacej si¢ tendencji wzrostowej liczby podmiotéw MSP nastgpuje w nich sukcesywny
spadek zatrudnienia. W strukturze przestrzennej utrzymuja si¢ tendencje koncentracji MSP na
terenie 1 wokot duzych miast (70% przedsigbiorstw jest zlokalizowanych w Warszawie
1 podregionie warszawskim). Niedostateczny jest rozwo6j przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich.

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ najwigksza w kraju aktywnos$cia
inwestorow zagranicznych pod wzgledem liczby podmiotow i warto$ci zainwestowanego
kapitalu. W 2004 roku liczba zarejestrowanych spotek z udzialem zagranicznym wynosita
18 0432, j. 35% ogdlnej liczby w kraju, przy czym ponad 80% z nich zlokalizowanych byto
w Warszawie. W tym samym roku, w wojewodztwie dokonano najwigcej w kraju

' Natomiast wedtug stanu na dzien 31.12.2005 r. ogélna liczba podmiotow byta wigksza w stosunku do roku
poprzedniego i wynosita 601,7 tys.
* Wedtug stanu na dzien 31.12.2005 r. - 19 104.
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bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktorych warto§¢ wynosita powyzej jednego min
USD — 834 lokalizacji, co stanowito 26,7% lokalizacji w kraju’.

Rozw@j gospodarczy regionu charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi cechami i tendencjami:

*  wojewddztwo mazowieckie posiada najwyzszy w Polsce potencjat gospodarczy mierzony
wartoscia produktu krajowego brutto;

* poglebiaja si¢ réznice w poziomie rozwoju gospodarczego pomigdzy obszarem
metropolitalnym 1 pozametropolitalnym. Wartos¢ PKB na 1 mieszkanca w Warszawie jest
trzykrotnie wyzsza od krajowej, podczas gdy w pozostalych subregionach jest nizsza;

=  Warszawa w najwigkszym stopniu korzysta z przemian ustrojowo-gospodarczych, przez
co stata si¢ dogodnym miejscem do lokalizacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w duzym stopniu przyciagajac inwestorow zagranicznych, szczeg6lnie w sektorze handlu
1 ustug;

* w wojewodztwie mazowieckim najwigksza dynamike rozwoju posiada sektor ushug,
gléwnie rynkowych. Najwyzszy udzial tego sektora wyroznia si¢ w strukturze:

- wartosci dodanej brutto,
- zatrudnienia,
- nakladow inwestycyjnych przedsigbiorstw;

= sektor rolnictwa cechuje niska efektywnos$¢, co wskazuje na konieczno$¢ restrukturyzacji
obszarow wiejskich i potrzebg tworzenia warunkéw do dziatalno$ci pozarolniczej na tych
obszarach;

*  wojewddztwo mazowieckie jest obszarem atrakcyjnym dla inwestorow. W latach 1999-
2004 naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach regionu stanowilty 29,4 % wszystkich
naktadow poniesionych w Polsce;

* region — a szczegOlnie Warszawa - charakteryzuje si¢ najwigksza w kraju aktywnoscia
inwestorow zagranicznych (tak pod wzgledem liczby podmiotéw, jak i1 wartosci
zainwestowanego kapitatu);

» przemyst wojewoddztwa cechuje duze zrdznicowanie branzowe, co czyni go mnigj
zaleznym od wahan koniunkturalnych na rynkach krajowych i $wiatowych. Dominujaca
rolg¢ odgrywa przemyst rolno-spozywczy i petrochemiczny;

» Mazowsze zajmuje wazna pozycje w krajowym eksporcie, eksportujac gtownie do krajow
Unii Europejskiej, w wigkszo$ci maszyny i urzadzenia elektryczne;

* w wojewodztwie mazowieckim wystgpuje najwigksza w skali kraju koncentracja
podmiotéw gospodarczych;

* najwigksza liczba podmiotow funkcjonuje w sektorze ustug rynkowych;

»  wsrod podmiotéw gospodarczych przewazaja przedsigbiorstwa mate i $rednie;

* niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze przy utrzymujacej si¢ tendencji wzrostowej liczby
podmiotéw MSP nastepuje w nich sukcesywny spadek zatrudnienia;

* w strukturze przestrzennej utrzymuja si¢ tendencje do koncentracji MSP w duzych
miastach i na terenach wokot nich.

Innowacyjnoéc’, dzialalno$¢ badawczo — rozwojowa i nowoczesne technologie

W sferze dzialalno$ci badawczo — rozwojowej w Polsce obserwuje si¢ wyrazna
dominacj¢ wojewddztwa mazowieckiego. Sposrod ogolnej liczby jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa i naukowa w Polsce okoto 31% umiejscowionych jest na
Mazowszu. Dla poréwnania wojewodztwo §laskie, drugie pod wzgledem liczby jednostek
B+R w Polsce, dysponuje prawie trzykrotnie mniejsza ich liczba. Gléwnym osrodkiem
koncentracji jednostek badawczo — rozwojowych jest Warszawa, skupiajaca okoto 75%

3 Zrédlo: Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych.
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potencjatu wojewodztwa. W latach 2000 — 2004 widoczny byt w wojewddztwie wzrost liczby
jednostek dziatalno$ci badawczo — rozwojowej (z 258 w 2000 r. do 297 w roku 2004).

W 2004 r. liczba zatrudnionych w sektorze badawczo — rozwojowym na Mazowszu
wynosita 25 671 oséb (EPC), co stanowilo 32,8% ogoétu zatrudnionych w tej sferze w kraju.
W 2003 roku zostala odwrocona spadkowa tendencja w zatrudnieniu w sektorze B+R,
obserwowana w latach 2000-2002, kiedy to zatrudnienie zmniejszylo si¢ o 2154 osoby.
W roku 2004 na Mazowszu nastgpowata kontynuacja zwigkszania zatrudnienia w sektorze
B+R w ekwiwalentach petnego czasu pracy. Liczba pracownikoéw placowek naukowo —
badawczych przypadajacych na 1.000 oséb aktywnych zawodowo wynosita w wojewodztwie
srednio 8,0 (w roku 2003 - 7,6) podczas gdy w kraju 3,6 (w roku 2003 - 4,5). W latach 2000-
2004 widoczny byl systematyczny wzrost zatrudnienia osob z tytulem profesora i doktora.

W latach 2000-2003 w wojewodztwie mazowieckim wystapit spadek naktadéw ogdtem
na B+R, 22164 min zI w 2000 r. do 1997 mln zt w 2003 r. Natomiast w roku 2004
odnotowano wzrost nakladow do poziomu 2261,7 mln zt. Systematycznie spada wartos¢
naktadéw w relacji do PKB: 1,58% w 2002 r., 1,25% w 2003 r. do 1,19% w 2004 r. Mimo to,
wielko$¢ naktadow na Mazowszu w odniesieniu do PKB nalezy do najwyzszych w kraju i jest
wyzsza od $redniej krajowej wynoszacej w 2004 roku 0,56%.

Nadal utrzymuje si¢ wysoki udzial budzetu panstwa w ogélnej wartosci nakladow.
W 2004 r. wyniost 62,2% (w kraju 61,7%), 22% stanowily $rodki wilasne, a tylko 17%
fundusze z podmiotéw gospodarczych (w kraju 22,6%). Dla porownania - w UE-25 $rednia
wysokos¢ naktadéw budzetowych wynosi okoto 34%, a naklady podmiotéw gospodarczych
stanowia ponad 55%.*

Ryec. 2. Struktura nakladéw na dzialalno$¢ badawczo — rozwojowa w latach 2002 - 2004

2002 2003 2004
Bz budzetu panstwa

Oz podmiotéw gospodarczych

H placéwek naukowych i B+R

Oorg. miedzynarodowych i instytucji zagranicznych
Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2003, 2004, 2005.

Innowacyjnos$¢, rozumiana przede wszystkim jako dziatalno$¢ badawczo - rozwojowa
(B+R) 1 wdrozeniowa, zwigzana z projektowaniem i przygotowaniem produkcji nowych
i zmodernizowanych wyroboéw, wprowadzaniem nowych technologii i ich aplikacji,
obejmujaca rowniez szereg dzialan o charakterze badawczym (naukowym), technicznym,
organizacyjnym, finansowym i handlowym uwzgledniajacych potrzeby gospodarki, ma
istotny wplyw na rozwdj gospodarczy oraz wzrost konkurencyjnosci regionu.
W analizowanym okresie 2000-2004 naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle

* Zalozenia polityki naukowej, naukowo — technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 r.
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wykazywaty tendencj¢ wzrostowa, wynosity bowiem w 2000 r. 2578 mln zt (21% naktadéw
w kraju), a w 2004 roku — 4204 miln zt (27,3% naktadow krajowych). Dominujaca pozycj¢
w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjnej w przedsigbiorstwach zajmuja $rodki witasne
wygenerowane przez przedsigbiorstwa. W 2004 r. zmniejszyt si¢ udzial przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ innowacyjna (z 46,9% w 2003 r. do 44,7%), ulegly natomiast
zwigkszeniu naklady przypadajace na 1 przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢
innowacyjna — 9710,4 tys. zt (2003 roku wynosity one 8536,9 tys. zt).

W analizowanych latach, zarowno w kraju, jak i w wojewddztwie mazowieckim nastapit
wzrost liczby srodkow automatyzacji produkcji, wykorzystania internetu oraz lokalnych sieci
komputerowych w przedsigbiorstwach, co obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Srodki automatyzacji proceséw produkcyjnych i media elektroniczne w przemysle
(wysoka technika i Srednio-wysoka technika)

Srodki automatyzacji proceséw produkcyjnych Media elektroniczne
Wyszczegélnienie (W szt.
linie produkcyjne roboty i manipulatory Przedsigbiorstwa | Przedsigbiorstwa
centra przemystowe Komputery* | majace korzystajace
automatyczne | sterowane | obrobkowe | razem w tym lokalne sieci z ushug internetu
komputerem roboty (LAN)
Polska
2000 6894 4493 1868 1574 785 15779 4806 5620
2001 7249 5014 2138 1912 893 16988 4956 6492
2002 7802 5848 2553 2319] 1160 18626 5508 7333
2003 8692 6758 3111 3367 1944 21964 5923 7696
wojewodztwo mazowieckie

2000 1013 670 191 307 145 2000 572 622
2001 1046 713 132 274 103 2251 607 735
2002 1151 906 181 433 170 2519 661 817
2003 1353 1129 205 486 205 3147 715 872
2004 1652 1482 260 692 362 3381 bd bd

*komputery sterujqce procesami technologicznymi.
Zrodto: Rocznik statystyczny wojewodztw 2001, 2003, 2004, 2005, Rocznik Nauka i Technika 2002, 2003, 2004.

W sektorze badawczo-rozwojowym oraz w dziedzinie innowacyjnosci w latach 1999-2004

zaszly nastgpujace zmiany:

= zaobserwowano wzrost liczby jednostek w dzialalnosci badawczo-rozwojowej, przy
jednoczesnie mniejszej ich liczbie w sektorze przedsigbiorstw, co jest uwarunkowane
m.in. likwidacja przedsigbiorstw, w ramach ktérych funkcjonowaty te jednostki;

* naklady na dzialalno§¢ B+R pochodza glownie z budzetu panstwa, przy niskim
zaangazowaniu S$rodkéw podmiotow gospodarczych. Naktady na dziatalnos¢ B-+R
w relacji do PKB i1 na 1 mieszkanca sa najwyzsze w kraju. Warto$¢ naktadow w sferze
B+R maleje w relacji do PKB;

= na Mazowszu, skupiajacym '/5 potencjatu badawczo-rozwojowego Polski, stosunkowo
niski jest poziom finansowania badan i rozwoju przez sfer¢ gospodarcza (17,7%) oraz
organizacji 1 instytucji zagranicznych (6,7%);

= w latach 2000-2004 nastapil znaczny wzrost nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjna
w przemys$le oraz systematyczny wzrost $rodkéw automatyzacji procesow i1 mediow
elektronicznych w produkcji przemystowej;

* powaznym problemem jest ciagle jeszcze staba wspotpraca sektora B+R z gospodarka
Mazowsza i brak skoordynowanych z jej potrzebami prac badawczych, a takze slaby
rozwdj instytucji proinnowacyjnych.
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Romictwo i obszary wiejskie

Szczegolna pozycja rolnictwa w gospodarce wojewodztwa mazowieckiego wynika
z przestanek przyrodniczych (znaczacy areat uzytkéw rolnych w skali kraju), spolecznych
(z wsia 1 rolnictwem zwiazanych jest kilkadziesiat procent mieszkancéw wojewodztwa),
aprzede wszystkim strukturalnych (relatywnie niska produktywnos$¢ sektora rolniczego
determinuje = poziom  generowanych  dochodéw, zwlaszcza  na  obszarach
pozametropolitalnych).

W wojewddztwie mazowieckim, zajmujacym 11,4% terytorium kraju, znajduje si¢ 13,1%
krajowych zasobow uzytkéw rolnych, ktore stanowia 2/3 powierzchni wojewddztwa. Ich
struktura — w ktorej w ostatnich latach kosztem spadku powierzchni gruntéw ornych nastapit
wzrost sadow, lak 1 pastwisk — jest nastgpujaca:

Tabela 2. Uzytki rolne w wojewodztwie mazowieckim w latach 1999 i 2004

Wyszczegoblnienie 1999 rok 2004 rok

tys. ha udziat % tys. ha udziat %
Grunty orne 1757,7 73,4 17189 72,2
Laki 353,8 14,8 362,2 15,2
Pastwiska 205,6 8,6 2149 9,0
Sady 76,0 3,2 84,9 3,6
Razem uzytki rolne 2393,1 100,0 2 380,9 100,0

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl.

W 2005 roku w wojewodztwie funkcjonowato 270,6 tys. gospodarstw rolnych
o powierzchni wigkszej niz 1 ha uzytkéw rolnych. Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa (7,8 ha)
jest nizsza od $redniej w kraju (8,7 ha) przy niezbyt korzystnej strukturze obszarowej: blisko
polowa z nich ma powierzchni¢ mniejsza niz 5 ha, a 78% nie przekracza 10 ha; gospodarstw
srednich (10-20 ha) bylo 16,7%, za§ duzych (powyzej 20 ha) zaledwie 5,8% (w kraju 6,9%).
Sytuacja w tym wzgledzie ma jednak charakter dynamiczny, bowiem obserwuje si¢ tendencj¢
do polaryzacji struktury obszarowej gospodarstw rolnych. W okresie 2000-2005 liczba
gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha nie zmienita sig, jednak nastapity istotne
przeobrazenia strukturalne:
- 09,2% wzrost udziat gospodarstw w grupie obszarowej 1-5 ha,
- zmniejszyl si¢ nieco — lecz w stopniu zblizonym jak w kraju — udzial gospodarstw

w grupach obszarowych 5-10 ha (o0 13,1%) i1 10-20 ha (o 8,0%),
- istotnie (o 35,6%, wobec 17,2% w kraju) wzrdst udzial gospodarstw w najwigkszej grupie

obszarowej — powyzej 20 ha.

Powyzszym przeobrazeniom towarzyszyly zmiany w strukturze tacznej powierzchni
zajmowanej przez gospodarstwa.

Ryec. 3. Udzial powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych

uzytkow rolnych w latach 1999 i 2005

20 i wigcej ha I ‘ ‘ '

10 - 20 ha L

5-10ha ' |

1 | | |
1-5ha : ‘I

grupy obszarowe
gospodarstw
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Zrodto: Charakterystyka obszarow wiejskich oraz przemiany agrarne w Polsce do 1999 r. GUS, US
w Olsztynie, Olsztyn 2000 r., Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewow i poglowie zwierzat
gospodarskich w 2005 r. GUS Warszawa.
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Znamienne, ze jedyna grupa, ktorej udzial w latach 1999-2005 w ogolnej powierzchni
uzytkow rolnych zajmowanej przez gospodarstwa rolne wzrdst, byly gospodarstwa
najwigksze (powyzej 20 ha), zas udziat gospodarstw mniejszych (do 10 ha) zmalal, pomimo
rosnacego ich udzialu w ogélnej liczbie gospodarstw.

Jakos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej (Srednio 60 pkt w 100-punktowej skali IUNG)
jest nizsza od przecigtnej w kraju (66,6 pkt), co przektada si¢ na nieco mniejsza wydajnos¢
plonéw podstawowych upraw (zboza, ziemniaki). Niemniej jednak wojewddztwo wytwarza
znaczace w skali Polski ilosci niektoérych produktow rolnych, swiadczace o wyksztatconej
specjalizacji: owocow (40,6% produkcji krajowej), mleka (17,8%), ziemniakoéw (13,7%), jaj
(18,1%), warzyw (13,2%). Tak korzystna pozycja rolnictwa mazowieckiego jest rezultatem
przestrzennie zréznicowanych kierunkow produkcji, opartych coraz powszechniej
o nowoczesne technologie. Przykladem jest tu: sadownictwo (zajmujace ponad 1/3
powierzchni  krajowej) skoncentrowane gtownie w rejonach grdjecko-wareckim,
sochaczewskim 1 plonskim. Warzywnictwo rozwija si¢ gtownie wzdluz Wisly i w czgsci
potudniowo-zachodniej aglomeracji warszawskiej. Wysoka obsadg¢ bydla obserwuje si¢
przede wszystkim w pétnocnej i wschodniej czgsci wojewodztwa, za§ koncentracje chowu
drobiu w rejonach potnocno-zachodnich.

Obszary wiejskie zamieszkuje ponad 35% ludnosci wojewddztwa (warto jednak pamigtaé
0 znaczacym wplywie na ten odsetek populacji miasta stotecznego). W ostatnim okresie —
1999-2004 — obserwuje si¢ niekorzystne tendencje w strukturze wieku ludnosci wiejskie;j:
spadek odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym (o 3,0 pkt procentowego — do 24,3%)
1 poprodukcyjnym (o 0,3 pkt procentowego — do 16,6%) oraz wzrost udziatu os6b w wieku
produkcyjnym (o 3,4 pkt procentowego — do 59,1%). Niesprzyjajacy koniecznym procesom
adaptacyjnym 1 restrukturyzacyjnym jest réwniez poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskie;j.
Szczegolna bariera moze okazac¢ si¢ wyksztatcenie oséb w gospodarstwach rolnych, z ktorych
blisko polowa zdobyla co najwyzej podstawowe, w tym ponad 6% nie osiagngto nawet tego
poziomu.

Duze zasoby uzytkow rolnych, w potaczeniu z ich struktura wlasno$ciowa (rozdrobnienie
gospodarstw) skutkuja stosunkowo liczng grupa oséb pracujacych w sektorze rolniczym’
szacowang, na 320,9 tys. oséb w roku 2004. Odpowiada to 15,9% og6tu pracujacych, przy
obserwowanej niewielkiej tendencji wzrostowej tego udzialu (w kraju odsetek ten jest nieco
wigkszy, za§ w rozwinigtych krajach WE z reguly wyrazany jest liczba jednocyfrowa).
Nalezy wszakze zwroci¢ uwage na istotng dywersyfikacje regionalna tego elementu: w 22
spos$rod 37 powiatow ziemskich Mazowsza co najmniej potowa pracujacych przypada na
sektor rolniczy, a w 12 ponad 60% (przy przecigtnej dla wojewodztwa ok. 16%).
W zdecydowanej wigkszosci sa to tereny polozone peryferyjnie w stosunku do Warszawy,
skoncentrowane zwlaszcza w podregionach ostrotecko-siedleckim, radomskim i czg$ciowo
w ciechanowsko-ptockim. Relatywnie niska produktywnosé¢ sektora rolniczego® sprawia, ze
wytworzyt on w 2003 r. zaledwie 2,5% warto$ci dodanej brutto w wojewodztwie (w kraju
2,9%), przy obserwowane] tendencji spadkowej tego udzialu. Nastgpstwem powyzszych
uwarunkowan strukturalnych jest niski poziom rozwoju gospodarczego, a w szczego6lnosci
endogenicznych zasobow kapitatlowych, na obszarach o istotnym udziale sektora rolniczego
w  strukturze gospodarczej: w  podregionach ostrotecko-siedleckim, radomskim
1 ciechanowsko-ptockim warto§¢ PKB na mieszkanca jest nizsza od $redniej krajowej, przy
czym w dwoch pierwszych o ok. 30%.

°Z pracujacymi w gospodarstwach indywidualnych, wyszacowanymi przy uwzglednieniu NSP 2002 oraz PSR
2002, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005 r.

% Wartos¢ dodana wytworzona w tym sektorze w przeliczeniu na jednego pracujacego jest wprawdzie wyzsza niz
przecigtnie w kraju — odpowiednio: 11,2 tys. zt i 9,0 tys. zt — to jednak stanowi zaledwie 16,0% tacznej
przecigtnej produktywnosci wszystkich sektorow w wojewddztwie.
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Z chwila przystapienia Polski do UE rolnictwo zostalo objete Wspdlna Polityka Rolna.
W wyniku integracji na rynku zaobserwowano pewne symptomy S$wiadczace o zmianie
optacalnosci produkcji rolniczej (np. wzrost cen mleka 1 zywca wotowego, za$ spadek cen
zb0z 1 zywca wieprzowego). Realizowane sa platnosci bezposrednie, a takze wsparcie
przewidziane dla rolnictwa 1 obszaréw wiejskich w ramach dzialan wspierajacych
przedsigwzigcia rozwojowe. W pierwszym okresie cztonkostwa najwazniejszym wyzwaniem
dla mazowieckiego rolnictwa bgdzie dostosowanie si¢ do wymogoéw UE 1 absorpcja unijnych
srodkéw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). W dlugim okresie czasu konieczny
bedzie wzrost efektywnosci potencjatu rolnictwa, co jest uwarunkowane niepewnym
kierunkiem ewolucji WPR 1 zmieniajacych sig regut w §wiatowym handlu Zzywnoscia.

Rolnictwo mazowieckie charakteryzuja nastepujace zjawiska i tendencje:

» wigkszy, niz wynikaloby to z poréwnania powierzchni ogoétem, udzial w krajowych
zasobach rolniczej przestrzeni produkcyjnej i w wytwarzaniu szeregu SUrOwWCOwW
rolniczych (owoce, mleko, ziemniaki, jaja, warzywa);

= zarysowujaca si¢ polaryzacja struktury agrarnej, przejawiajaca si¢ wzrostem udziatu
najwigkszych gospodarstw zarowno w ogdlnej liczbie gospodarstw w wojewddztwie, jak
1w powierzchni uzytkow rolnych wojewodztwa, przy przeciwstawnej tendencji w grupie
gospodarstw najmniejszych (wzrost ich wudzialu w ogolnej liczbie gospodarstw
i rownoczesny spadek w powierzchni uzytkow rolnych);

= wysoki odsetek pracujacych w sektorze I (gtéwnie rolnictwo), zwlaszcza w podregionach
oddalonych od centrum aglomeracji warszawskiej, z towarzyszaca temu niska zdolnoscia
generowania wartosci dodanej, przekladajaca si¢ na stabo$¢ endogenicznych kapitatowych
czynnikow rozwoju tych obszaréw;

= relatywnie niski poziom wyksztalcenia ludno$ci wiejskiej, zwtaszcza w gospodarstwach
rolnych, stanowiacy barier¢ koniecznych procesow adaptacyjno-restrukturyzacyjnych;

» niekorzystne zjawiska demograficzne: przeludnienie agrarne, proces starzenia si¢ ludnosci
wiejskiej.

Turystyka

Wojewddztwo mazowieckie posiada liczne walory stanowiace atrakcje turystyczna. Sa to
przede wszystkim wysokiej klasy atrakcje kulturowe (liczne zabytki architektury, miejsca
historyczne, tradycje folklorystyczne) oraz obszary i obiekty o cennych walorach
przyrodniczych (kompleksy lesne, rzeki, jeziora).

O znaczacej roli wojewodztwa, a zwlaszcza Warszawy w tym zakresie Swiadczy duzy
udzial przyjazdoéw turystow zagranicznych (ponad 20% wielko$ci krajowej). Stolica pelni
funkcj¢ rozrzadu ruchu turystycznego na inne obszary kraju, jest tez gtdwnym osrodkiem
turystyki przyjazdowej krajowej i1 zagranicznej na terenie wojewodztwa. Do Warszawy
przyjezdza ponad 92% turystéw zagranicznych odwiedzajacych Mazowsze, a zwiazane jest to
z lokalizacja lotniska migdzynarodowego oraz wezta kolejowego, skupiajacego potaczenia
migdzynarodowe 1 bedacego dobrym punktem przesiadkowym na tereny catej Polski.

Funkcja turystyczno-wypoczynkowa rozwija si¢ w ostatnich latach takze dzigki
stosunkowo dobrej bazie noclegowej, ktora stanowia gldwnie warszawskie hotele. Sposrod
pozostatych obiektow zbiorowego zakwaterowania duzym zainteresowaniem ciesza si¢
osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, schroniska mtodziezowe, motele i osrodki wezasowe.

W latach 1999-2004 wzr6st udziat wojewodztwa w iloSci miejsc noclegowych
zbiorowego zakwaterowania z 4,6% do 6,5% wielkos$ci krajowej. Zwigkszyla sig tez liczba
hoteli, moteli 1 pensjonatow o wyzszym standardzie. W 1999 roku funkcjonowato 86 takich
obiektéw noclegowych (5,6% ogotu istniejacych w kraju), a w 2004 r. — 141 (9,0%). W latach
1999-2004 liczba turystow korzystajacych z obiektow noclegowych w wojewoddztwie
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mazowieckim bylta nizsza tylko od wojewodztwa matopolskiego i1 ksztattowata si¢ na
poziomie ok. 12% wielkosci krajowej. Sukcesywnie wzrasta udzial turystow zagranicznych
korzystajacych z obiektow noclegowych na terenie Mazowsza: z 18,4% (w 1999 r.) do 19,5%
(w2004 r.).

Stopniowo wzrasta zainteresowanie nowymi formami wypoczynku: agroturystyka
i ekoturystyka. W 1999 r. na terenie Mazowsza dziataly 182 gospodarstwa agroturystyczne,
a w roku 2004 byto ich juz 316. Agroturystyka najlepiej rozwija si¢ w regionie siedleckim.

Turystyka kwalifikowana stanowi jedna z najwazniejszych i najbardziej dostgpnych form
aktywnego wypoczynku. Na obszarze wojewodztwa mazowieckiego najpopularniejsze
dyscypliny turystyki kwalifikowanej to: turystyka piesza, kolarska, kajakowa, zeglarska
1 motorowa.

W konicu 2004 r. na obszarze wojewddztwa zlokalizowanych byto 3664 km szlakoéw
turystycznych (wzrost o 60% w stosunku do roku 1999). Najpopularniejsze sa szlaki piesze,
usytuowane zwtlaszcza w Kampinoskim Parku Narodowym (350 km), w parkach
krajobrazowych i kompleksach lesnych.

Popularna forma turystyki kwalifikowanej jest tez turystyka rowerowa. Na Mazowszu
wyznaczono 462 km szlakow rowerowych, w tym na terenie Kampinoskiego Parku
Narodowego - 220 km. Jednym z nielicznych warszawskich szlakow rowerowych jest
,, Wiosna 2000”.

Coraz bardziej popularna staje si¢ tez turystyka kajakowa (jednodniowa i wielodniowa).
Tego typu turystyke mozna uprawia¢ na rzekach: Skrwa Prawa i Lewa, Narew, Liwiec,
Swider i Bug. Do turystyki zeglarskiej wykorzystywane jest Jezioro Zegrzynskie, gdzie
wyznaczono szlaki zeglarskie i umiejscowiono przystanie wodne.

Na cennych przyrodniczo obszarach wojewodztwa mazowieckiego znajduja si¢ rOwniez
liczne $ciezki przyrodnicze-dydaktyczne. Na terenie laséw panstwowych znajduje si¢ 30
Sciezek edukacyjnych, w Kampinoskim Parku Narodowym - 4, a w parkach krajobrazowych
— 36 pieszych i 6 rowerowych, a nowe trasy sa w fazie projektowania.

Niezmiernie popularne jest tez spedzanie wolnego czasu na dziatkach letniskowych
potozonych w rejonach o duzych walorach przyrodniczych, cho¢ wydzielonych nie zawsze
z poszanowaniem zasad tadu przestrzennego. Indywidualne budownictwo letniskowe rozwija
si¢ przede wszystkim na terenach potozonych wzdtuz dolin rzecznych.

Istotny wklad w rozwoj turystyki na Mazowszu wnosza organizacje pozarzadowe.
Sposréd 127 organizacji wystgpujacych w 2004 r. o $rodki z budzetu wojewodztwa na
dzialalno$¢ w zakresie turystyki, dotacje uzyskalo 58 organizacji.

Do najwazniejszych problemow w dziedzinie turystyki naleza:

= zbyt mata ilo$¢ szlakéw i $ciezek rowerowych na terenie wojewodztwa w konteks$cie
coraz wigkszego zainteresowania turystyka rowerowa;

* koniecznos$¢ dalszego rozbudowywania i modernizacji bazy turystycznej (zwtaszcza hoteli
o klasie ekonomicznej);

* niedostatecznie rozbudowana baza sportowa, stuzaca rozwijaniu aktywnosci sportowej,
W tym Sportu wyczynowego,

* niedostatek informacji i promocji turystycznej Mazowsza.
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S fera spoleczna

Potencj al ludnoSciowy

Wojewodztwo mazowieckie jest najludniejszym wojewodztwem w Polsce liczac 5146 tys.
mieszkancow’, tj. 13,5% ludnosci kraju. W latach 1999-2004 liczba ludnosci
w wojewddztwie zwigkszyta si¢ o 1,5%. Liczba mieszkancéw wzrosta w Warszawie (o 3,9%)
oraz w powiatach podwarszawskich®: piaseczynskim (o 19,6%), warszawskim zachodnim
(0 12,8%), wotominskim (o 9,4%), legionowskim (o 7,8%), grodziskim (o 6,3%),
pruszkowskim (o 6,0%), otwockim (o 2,5%) 1 nowodworskim (o 1,6%), a takze w grodzkim
Siedlce (o 1,0%) i ziemskim radomskim (o 1,0%). W pozostalych powiatach odnotowano
ubytek ludno$ci, a najwigkszy (powyze] 5%) w powiatach: szydlowieckim, lipskim,
kozienickim, przysuskim, makowskim, tosickim i sokotowskim, a wigc powiatach
o najwigkszym bezrobociu i1 potozonych peryferyjnie w stosunku do Warszawy. Proces ten
byt efektem glownie ruchow migracyjnych. Zwigkszony odptyw ludnosci z powiatow
peryferyjnych skutkowat wysokim dodatnim saldem migracji w obszarze aglomeracji
warszawskiej.

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje ujemny przyrost naturalny (-2,94%o).
Najwyrazniej zjawisko to zaznacza si¢ w Obszarze Metropolitalnym Warszawy.

Srednia ggsto$¢ zaludnienia w wojewodztwie mazowieckim w 2004 roku wynosita 144,7
osoby na km? Najwigksza gestoscia charakteryzuje si¢ Warszawa, gminy otaczajace stolicg
1 pasma rozwoju potozone wzdhuz wychodzacych z Warszawy linii kolejowych i drog.

Z analizy struktury wiekowej mieszkancéw wojewddztwa wynika, ze liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym wykazuje tendencje spadkowa: w porownaniu z 1999 r. nastapit
spadek o 12,7%. Najwigkszy spadek - powyzej 20% - liczby ludnosci w tej grupie wiekowe;j
odnotowano w powiecie szydtowieckim i miescie Ostrol¢ka, wzrost zas wystapit jedynie
W powiecie piaseczynskim.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wynoszaca w 1999 roku 3051,1 tys. osob,
wzrosta do 32488 tys. w roku 2004, tj. o 6,5%. Najwigkszy przyrost miat miejsce
w powiatach podwarszawskich: piaseczynskim, warszawskim zachodnim, wotominskim,
legionowskim 1 grodziskim. Najwigkszym spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
charakteryzowaty si¢ powiaty gréjecki 1 szydtowiecki.

Grupa ludnosci w wieku poprodukcyjnym liczyta w 2004 roku 860,8 tys., zas w 1999
roku 831,6 tys. osob. Wystapil zatem przyrost populacji w tej grupie wieku o 3,5%.
Najwigkszy przyrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano w powiecie
piaseczynskim oraz Ostrotece, Ptocku i1 Siedlcach za$ najwyzszy spadek w powiatach:
szydtowieckim, lipskim i grojeckim.

Rozktad przestrzenny struktury demograficznej przedstawiat si¢ nastepujaco:

- na calym obszarze wojewddztwa (z wyjatkiem powiatu piaseczynskiego) utrzymuje si¢
spadkowy trend urodzen i zmniejszania si¢ liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym,

- najwigkszy przyrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym dotyczyl obszaréw
zurbanizowanych aglomeracji warszawskiej i powiatéw grodzkich,

- przyrost ludno$ci w wieku produkcyjnym w najwigkszym stopniu dotyczyl powiatow
piaseczynskiego, warszawskiego zachodniego, wotominskiego, legionowskiego

1 grodziskiego.

’ Stan na 31.12.2004 1.

¥ Przyrost liczby ludnosci w znacznej czesci wynika ze zmiany granic administracyjnych (przytaczenie gminy
Tarczyn z powiatu grojeckiego do piaseczynskiego i wlaczenie miasta Wesota z powiatu minskiego do
Warszawy). Znaczace zmiany w liczbie ludnosci wynikaja tez z weryfikacji danych w oparciu o NSP z 2002
roku.
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W wojewddztwie utrzymuje si¢ demograficzna presja na rynek pracy wywierana przez
wzrastajaca, w ponad potowie powiatow, liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym. Natomiast
rosngca populacja osé6b w wieku poprodukcyjnym spowoduje zwigkszenie $wiadczen
emerytalnych oraz zwigkszony popyt na ushugi medyczne i opieke spoleczna. Przewidywany
spadek liczebnosci populacji dzieci 1 mtodziezy wptynie na organizacj¢ 1 warunki pracy
placowek szkolnictwa.

Syntetyczna ocena sytuacji demograficznej pozwala stwierdzi¢, ze pod wzgledem
struktury ludno$ci 1 przebiegu gléwnych proceséw demograficznych stosunkowo
najkorzystniej prezentowata si¢ centralna cze$¢ wojewodztwa. Natomiast najwigcej zagrozen
demograficznych wystgpuje na peryferyjnych obszarach regionu, jako skutek wyraznej
koncentracji ludno$ci w najblizszym sasiedztwie Warszawy.

Wedlug prognozy GUS do 2020 r. procesy demograficzne na Mazowszu beda
ksztattowaty si¢ nastepujaco:

- liczba ludnosci wojewddztwa mazowieckiego wzrosnie o 35,9 tys., tj. 0 0,7%,

- w przekroju podregionéw wzrost liczby ludnosci bedzie mial miejsce wytacznie
w podregionie warszawskim (w najwigkszym stopniu wyludnia si¢ miasta: Warszawa,
Radom, Ptock oraz powiaty: lipski, tosicki, sokotowski),

- ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym bedzie si¢ zmniejsza¢ z 1062,8 tys. w 2003 r. do
843,4 tys. w 2020 1., tj. 0 20%,

- w liczebnosci grupy osob w wieku produkcyjnym wystapia dwukierunkowe zmiany:
wzrost 0 3,3% do 2010 r. i spadek o 200 tys., tj. 0 6% do 2020 r. W rezultacie tych zmian
populacja tej grupy wiekowej zmniejszy si¢ w stosunku do 2003 r. o0 95 tys.,

- znacznie zwigkszy si¢ liczebnos¢ poprodukcyjnej grupy wiekowej z 855 tys. w 2003 r. do
1215,6 tys. w 2020 1., tj. 0 42%.

Najwazniejsze tendencje procesow demograficznych wynikajace z prognozy ludnosci do

2020 r. spowoduja, zZe:

* wojewddztwo mazowieckie pozostanie regionem o najwigkszym potencjale
ludno$ciowym;

* liczba ludnosci wojewodztwa w perspektywie 2020 r. zwigkszy si¢ nieznacznie, nastapia
jednak niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci — znacznie wzrosnie liczba
os6b w wieku poprodukcyjnym,, zmaleje natomiast w wieku przedprodukcyjnym
1 produkcyjnym;

» w gminach i powiatach sasiadujacych z Warszawa w horyzoncie do 2020 r. beda
zachodzily pozadane procesy ludnosciowe: najwyzsze dodatnie saldo migracji, wysoki
udzial ludnosci w wieku produkcyjnym, wzrost ogolnej liczby ludnosci;

» demograficzna presja na rynek pracy utrzyma si¢ do 2010 r., w tym okresie wzrastaé
bedzie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.

Zatrudnienie i bezrobocie

W wojewodztwie mazowieckim ogdlna liczba pracujacych, facznie z rolnictwem
indywidualnym, w 2004 r. wyniosta 2025,0 tys. os6b’, co stanowito 16,3% og6tu pracujacych
w kraju.

Zatrudnienie wedtug sektoréw przedstawiato si¢ nastepujaco:

- pracujacy w rolnictwie stanowili 15,9%;

- pracujacy w przemysle i budownictwie - 22,2%;

- pracujacy w ustugach rynkowych — 45,4%;

- pracujacy w ushugach nierynkowych — 16,5%.

? Wedlug Rocznika Statystycznego Wojewoddztw 2004, wariant B uwzgledniajacy wyniki NSP i PSR 2002.
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Wysoki wskaznik udzialu pracujacych w sektorze ustug - tacznie 61,9%, $wiadczy
o przeobrazeniach struktury gospodarki regionu i1 poziomie jego rozwoju oraz o roli
1 znaczeniu metropolizujacej si¢ aglomeracji warszawskiej w tym procesie.

W regionie niepokojacym jest spadek wskaznika zatrudnienia, ktory to miernik $wiadczy
o faktycznym zaangazowaniu ludno$ci w procesie pracy. W latach 1999-2004 jego warto$¢
obnizyla si¢ 0 2,5 punktu proc. tj. z 51,2% w 1999 r. do 48,7% w 2004 r.

Analiza wskaznika zatrudnienia w podregionach wojewddztwa mazowieckiego pozwala
zauwazy¢, iz najwyzszy spadek tego wskaznika miat miejsce w podregionie ostrol¢gcko —
siedleckim, najmniejszy za$ w podregionie ciechanowsko — ptockim.

Analiza wskaznika zatrudnienia w ukladzie wojewodzkim wskazuje na stosunkowo
lepsza sytuacja na mazowieckim rynku pracy, ktéry jest w stanie lepiej chtonac zasoby pracy.

Ryec. 4. Udzial zatrudnionych w ogolnej liczbie ludno$ci w latach 1999 i 2004 wedlug wojewddztw
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Zrédlo: Rocznik wojewédztw, GUS, Warszawa 2005.

Wojewodztwo mazowieckie wyrdznia si¢ najwyzsza w Polsce liczba zarejestrowanych
bezrobotnych - co 8 bezrobotny w Polsce jest mieszkancem Mazowsza. Na koniec 2005 r.
w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa mazowieckiego zarejestrowanych bylo
332,5 tys. bezrobotnych. W poréwnaniu z 1999 rokiem liczba bezrobotnych wzrosta
0 83,3 tys. 0sob (o 33,4%, w kraju o 18,1%). Od 2002 r., kiedy to bezrobocie osiagng¢to
najwyzszy poziom (368,9 tys. 0sob) zjawisko to wykazuje tendencje spadkowa.

Mazowiecki rynek pracy charakteryzuje si¢ znacznym zrdéznicowaniem poziomu
1 nat¢zenia bezrobocia oraz jego struktury. Najmniejsza liczba bezrobotnych wyro6zniat sig
powiat tosicki (2.392 osoby), najwigksza Warszawa (58.398 osob).

Stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim i matopolskim nalezata do najnizszych
wsrod regionéw w kraju 1 wynosita w grudniu 2005 r. 13,8%, przy $redniej dla kraju 17,6%.
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Na przestrzeni lat 1999-2005 wystapit wzrost stopy bezrobocia w wojewodztwie o 4,3 punktu
procentowegolo.

Najnizsza stope bezrobocia odnotowuje si¢ w Warszawie (5,6%) 1 powiatach
podwarszawskich (grojeckim 9,0%, piaseczynskim 9,4%, warszawskim zachodnim 10,7%
1 pruszkowskim 10,8%). Bardzo wysokie bezrobocie wystgpuje w rejonie radomskim,
zwlaszcza w powiatach: szydlowieckim (39,8%), radomskim (34,2%), miescie Radomiu
(27,8%) 1 powiecie przysuskim (27,6%). Wysokie bezrobocie utrzymuje si¢ takze
w powiatach: ptockim (29,0%), gostyninskim (28,1%), zurominskim (26,2%), wyszkowskim
(26,1%), sierpeckim (25,1%) 1 makowskim (24,9%). Stopg bezrobocia nizsza od $redniej dla
wojewodztwa odnotowano tylko w 6 powiatach, natomiast przewyzszajaca $rednig dla Polski
az w 27 powiatach wojewddztwa. W uktadzie podregionow najwyzsza stopa bezrobocia
wyrozniat si¢ podregion radomski (26,1%), a najnizsza miasto Warszawa (5,6%).

Specyfike Dbezrobocia na Mazowszu ilustruja nastepujace wskazniki: odsetek
bezrobotnych bez prawa do zasitku (86,8% ogoélu bezrobotnych), poprzednio pracujacy
(74,5%), dlugotrwale bezrobotni (67,2%) bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie ponizej
Sredniego (63,7%).

Szczegodlnie niepokojacym jest fakt, iz bezrobotna mlodziez w wieku do 25 roku zycia
stanowi az 20,9% ogoélu bezrobotnych. Przegrywa ona konkurencj¢ na rynku pracy ze
wzgledu na brak doswiadczenia zawodowego.

Trudnosci ze znalezieniem pracy maja przede wszystkim osoby posiadajace niski poziom
wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych oraz nie posiadajace stazu pracy. Niepokojacym
zjawiskiem jest wzrost udzialu osob bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztatceniem
wyzszym z poziomu 2,2% w 1999 r. do 6,2% w 2005 r.

Istotnym problemem na Mazowszu jest dlugotrwate bezrobocie, ktéorym na koniec
2005 roku dotknigtych byto az 67,2% ogoédtu bezrobotnych (w Polsce 66,0%). Diugotrwate
bezrobocie w najwigkszym stopniu dotkngto nastgpujace grupy bezrobotnych: osoby
posiadajace wyksztatcenie nizsze od S$redniego - 68,9% ogotu dlugotrwale bezrobotnych,
osoby bez stazu pracy — 24,3% oraz ze stazem pracy do jednego roku — 17,8%, osoby
w wieku 45-54 lata — 28,2% oraz w wieku 25-34 lata — 26,9%. Wigkszo$¢ dlugotrwale
bezrobotnych stanowity kobiety (52,0% ogotu dlugotrwale bezrobotnych, tj. 116 053 osoby).

Warto podkresli¢, ze w 25 powiatach udzial osob dlugotrwale bezrobotnych przewyzszat
$rednia dla wojewddztwa, a najwyzszym udziatem dlugotrwale bezrobotnych wyr6zniaty sig
powiaty: gostyninski (75,3%) oraz makowski i przysuski (po 75,0%). Najnizszy udziat
dlugotrwale bezrobotnych zanotowano w powiatach: grodziskim (55,2% ogotu
bezrobotnych), gréjeckim (57,7%), oraz piaseczynskim (58,1%). Problem dlugotrwatego
pozostawania bez zatrudnienia w najwigkszym stopniu dotyka powiaty lezace poza obszarem
aglomeracji warszawskiej.

Dhugotrwate bezrobocie dotknegto takze 9 574 osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze
(4,3% ogotu dlugotrwale bezrobotnych). Niepokoi¢ moze fakt, ze wsréd ogdtu bezrobotnych
legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem (20 666 osob), dlugotrwale bezrobotni stanowili
46,3%.

W niezwykle trudnej sytuacji na mazowieckim rynku pracy znajduja si¢ osoby powyzej
50 roku zycia, stanowiace 18,5% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych oraz osoby
niepetnosprawne — 2,0% ogoétu bezrobotnych.

' Wzrost wskaznika bezrobocia w omawianym okresie zostal w znacznym stopniu spowodowany obnizeniem
liczby czynnych zawodowo ujawnionym w wynikach NSP 2002. Przed opublikowaniem wynikéw NSP 2002
jako podstawa odniesienia do wyliczenia wskaznika bezrobocia byla przyjmowana znacznie wyzsza liczba
czynnych zawodowo, z tego powodu w 1999 roku wskaznik bezrobocia byt zanizony w poréwnaniu z rokiem
2004.
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Szczegoblnie trudny segment regionalnego rynku pracy stanowia osoby bezrobotne bez
prawa do zasitku, stanowiace w 2005 r. 86,8% ogotu osob zarejestrowanych w urzedach
pracy.

Powaznym problemem jest bezrobocie na wsi. W koncu 2005 r. bezrobotni
zamieszkujacy na wsi stanowili 42,8% ogo6tu bezrobotnych. W 29 powiatach udziat
bezrobotnych zamieszkatych na wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych przekroczyt 50,0%,
aw 12 powiatach 70,0%. Poza miastami na prawach powiatu udzial bezrobotnych
zamieszkatych na wsi w ogoélnej liczbie bezrobotnych ksztattowat si¢ od 32,5% w powiecie
pruszkowskim do 96,8% w powiecie siedleckim.

Wsrod bezrobotnych zamieszkatych na wsi, mlodziez do 25 roku zycia stanowila 26,8%,
podczas gdy w skali wojewddztwa 20,9%. Wyksztatcenie nizsze od Sredniego posiadato
72,2% ogobtu bezrobotnych mieszkancow wsi (wsrdd ogdtu bezrobotnych udziat ten wynosit
63,7%), a dlugotrwalym bezrobociem dotknigtych bylo 69,8% ogoélu bezrobotnych
zamieszkalych na wsi (wsrod ogétu bezrobotnych 67,2%).

Mazowiecki rynek pracy charakteryzuje sig:

» niewielkim spadkiem liczby pracujacych oraz znacznym spadkiem bezrobocia (liczby
1 stopy bezrobocia) - od 2002 roku;

= Kkorzystna struktura zatrudnienia, o przewadze pracujacych w sektorze ustug,
zwlaszcza rynkowych;

* nadal relatywnie wyzszym wskaznikiem zatrudnienia w pordéwnaniu z innymi
regionami,

= relatywnie niska stopa bezrobocia w odniesieniu do sytuacji w innych wojewodztwach
i w skali kraju;

" znacznym zroznicowaniem przestrzennym zjawiska bezrobocia, ze szczegdlnie
wysokim bezrobociem utrzymujacym si¢ w powiatach: szydtowieckim, radomskim,
ptockim, gostyninskim, m. Radomiu, przysuskim, zurominskim i wyszkowskim;

* nickorzystna struktura bezrobotnych wyrazajaca si¢ wysokim udziatem oséb bez
prawa do zasitku, poprzednio pracujacych, dlugotrwale bezrobotnych, zamieszkatych
w miescie i mgzczyzn;

" nasyceniem si¢ popytu na osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze, co powoduje
stopniowy wzrost bezrobocia w tej grupie osob;

* trudng sytuacja bezrobotnych zamieszkatych na wsi, miodziezy do 25 roku zycia,
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz niepelnosprawnych, ktérych szanse na
znalezienia zatrudnienia sa relatywnie mniejsze w poroéwnaniu z ogblem populacji.

Dochody ludnosci

Poziom dochodow ludnosci w wojewodztwie mazowieckim jest najwyzszy w kraju.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na Mazowszu w 2004 r. wyniosto 3,1 tys. zt
1w porownaniu z rokiem 1999 wzrosto o 34,7%. Poziom przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w wojewodztwie przewyzsza Srednia krajowa o ok. 28%.

Przestrzenny rozktad przecigtnych dochodow w regionie w relacji do $redniej krajowe;j
wskazuje, iz sa one najwyzsze w Warszawie 1 powiatach przylegtych: warszawskim
zachodnim, pruszkowskim piaseczynskim, grodziskim, a takze w Plocku 1 powiecie
kozienickim.

Poziom przecigtnego wynagrodzenia istotnie wplywa na wielko$¢ dochodu
rozporzadzalnego liczonego na 1 osobg w gospodarstwie domowym. W 2004 roku na
Mazowszu byt on wyzszy od $redniego poziomu w kraju o 186,2 zt 1 wynosit 898,8 zt
(w kraju 712 zh). Tempo wzrostu dochodu rozporzadzalnego w latach 1999 — 2004
ksztattowato si¢ na poziomie 32,2% 1 byto wyzsze od krajowego o ok. 5%.
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Przecig¢tny miesigczny dochdd pozostajacy do dyspozycji w przeliczeniu na 1 osobe
w gospodarstwie domowym w 2004 roku osiagnat warto$¢ 861,1 zt i byt wyzszy od wielkosci
krajowej 0 26% (682,9 zl). Jego tempo wzrostu w latach 1999 — 2004 wynosito 34,5% 1 bylo
wyzsze od krajowego o ok. 6%.

Pod wzgledem poziomu dochodéw ludnosci sytuacja w wojewodztwie przedstawia sig
nastepujaco:
= Mazowsze jest regionem o relatywnie najwyzszych dochodach ludnosci, o czym
swiadczy poziom przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w odniesieniu do
sredniej krajowej 1 jego pochodnych - dochodu rozporzadzalnego i dochodu
do dyspozycji;
» tempo wzrostu sredniego dochodu ludnosci jest nadal wysokie i przewyzsza dynamike
krajowa;
*  wystgpuje znaczne rozwarstwienie przestrzenne wielko$ci dochodow ludnosci,
z zarysowana statystycznie, duzo lepsza sytuacja w podregionie warszawskim,
m. st. Warszawie oraz bylych miastach wojewoddzkich.

Mieszkalnictwo

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem liczby mieszkan.
W koncu 2004 roku liczba ta stanowita 14,6% ogdlnej liczby mieszkan w kraju.

Warunki mieszkaniowe mierzone liczba o0séb przypadajacych na mieszkanie sa
w wojewddztwie mazowieckim nieco lepsze niz srednio w kraju. W roku 2004 na Mazowszu
na jedno mieszkanie statystycznie przypadato 2,78 osoby, za$ na jedna osobe 24,1 m’
powierzchni uzytkowej, podczas gdy $rednio w kraju 3,01 osoby i 22,9 m’. Natomiast
standardy wyposazenia mieszkan sa duzo gorsze. Pod wzgledem wyposazenia w wodociag
miasta Mazowsza zajmuja 13. lokat¢ w kraju , a obszary wiejskie 14.; w tazienkg miasta - 6.,
obszary wiejskie - 12., natomiast pod wzglgdem wyposazenia w centralne ogrzewanie:
miasta 2., a obszary wiejskie 11. lokate w kraju.

W latach 1999 - 2004 liczba mieszkan w wojewddztwie mazowieckim wzrosta o 12,2%
(w kraju o 7,8%), przy czym wzrost ten w miastach byt o 4,5 pkt procentowego wigkszy niz
na wsi. Najwyzszy przyrost odnotowano w powiatach okotowarszawskich. Jednocze$nie
w 5 powiatach potozonych na krancach wojewoddztwa mazowieckiego zarejestrowano ubytek
liczby mieszkan. Sa to powiaty: lipski, przysuski, tosicki, szydlowiecki i sierpecki. Natomiast
wyzszy od s$redniej dla regionu przyrost liczby mieszkan wystapit jedynie w 9 powiatach,
potozonych w sasiedztwie Warszawy oraz powiecie grodzkim Siedlce.

W latach 1999 — 2004 poziom nasycenia mieszkaniami zwigkszyt si¢ do 360 na 1000
mieszkancow, co dalo Mazowszu 2. pozycje wsrod wojewddztw w Polsce ($rednia krajowa
w 2004 r. wynosita 332). Najwyzszym poziomem nasycenia mieszkaniami w wojewodztwie
mazowieckim wyrdznia si¢ miasto stoleczne Warszawa (437) oraz powiaty: zyrardowski
(375), pruszkowski (370) i grodziski (365). Najgorzej pod tym wzgledem przedstawiata si¢
sytuacja w powiatach: ostrotgckim, plockim, przasnyskim, radomskim i wyszkowskim.
W latach 1999 - 2004 najwigkszy wzrost poziomu nasycenia mieszkaniami zaznaczyt sig
w Warszawie i powiatach nalezacych do podregionie warszawskiego.

W analizowanym okresie przecigtna wielko$¢ mieszkania w wojewddztwie mazowieckim
zwigkszyta si¢ 0 9,3 m’ i wynosi 66,9 m’ powierzchni uzytkowej ($rednia krajowa 69 m?).
Najwigkszy przyrost powierzchni uzytkowej mieszkan odnotowano w powiatach:
warszawskim zachodnim, legionowskim, ostrotgckim i plockim, najmniejszy za§ w powiatach
grodzkich.

Wedtug danych NSP 2002 udzial mieszkan ,,starych” wybudowanych przed 1945 r.,
w wojewddztwie mazowieckim ksztattowat si¢ na poziomie 13% (24% w kraju), a mieszkan
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»howych” wybudowanych po 1978 r. — 33% (31% w kraju). Najwyzszym udzialem mieszkan
»starych” charakteryzowaty si¢ powiaty potozone w podregionie warszawskim, ciechanowsko
-plockim 1 potudniowej czesci podregionu ostrotecko-siedleckiego, nizszy od s$redniej dla
wojewodztwa udzial mieszkan nowych wystapil w powiatach: wegrowskim, sokotowskim,
tosickim, ptockim, zurominskim, miawskim, przasnyskim i makowskim oraz miescie
Warszawa.

W latach 1999 - 2005 w wojewodztwie mazowieckim oddano do uzytku 175,5 tys.
mieszkan, czyli okoto 23% ogoétu oddanych w kraju. Sredniorocznie wskaznik liczby
mieszkan oddanych do uzytku na 1.000 ludno$ci wynidst na Mazowszu w omawianym
okresie 4,9 tj. 0 2,1 wigcej niz przecigtnie w kraju. Wérdéd powiatdw o najwigkszej liczbie
oddanych do uzytku mieszkan i1 najwyzszym omawianym wskazniku znalazly si¢
m.st. Warszawa, powiaty okolowarszawskie oraz powiaty grodzkie Siedlce, Ostrol¢ka
i Plock.

Niewystarczajaca dostgpno$¢ mieszkan jest szczegoOlnie trudnym problemem dla rodzin
gorzej sytuowanych, poniewaz zakup mieszkania lub wynajem lokali na zasadach
wolnorynkowych stanowi zbyt duze obciazenie finansowe. Brak stosownej polityki
mieszkaniowej i trudna sytuacja na rynku pracy wywoluje niewielki przyrost liczby mieszkan
w wigkszo$ci miast, w pelni nie zaspakajajac istniejacych potrzeb.

Analizujac sytuacje mieszkaniowa zaobserwowano:

= zageszczenie mieszkan w wojewodztwie mazowieckim jest mniejsze niz w kraju, przy
czym najkorzystniejsze wskazniki wystepuja w Warszawie i jej sasiedztwie oraz
powiatach sokolowskim i tosickim (w tych ostatnich gléwnie w wyniku ubytku liczby
ludnosci);

= przy relatywnie duzej liczbie oddanych do uzytku mieszkan (23% wielko$ci krajowej
w latach 1999-2004), dostgpnos¢ mieszkan jest nadal niewystarczajaca;

» duze zrdznicowanie ruchu budowlanego na obszarze wojewddztwa;

* najwyzszym wskaznikiem liczby mieszkan oddanych do uzytku charakteryzuja sig
Warszawa, powiaty podwarszawskie oraz powiaty grodzkie: Siedlce, Ptock i1 Ostrotgka,
a najnizszym powiaty potozone peryferyjnie w stosunku do Warszawy;

* pod wzgledem wyposazenia mieszkah w instalacje wojewddztwo mazowieckie
a zwlaszcza tereny wiejskie zajmuje staba pozycje na tle zasobow krajowych;

= struktura mieszkan wedlug okresu budowy na Mazowszu jest korzystniejsza niz w kraju;

* postepujacy proces dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych, a w szczegolnosci
polozonych we wschodniej 1 potnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa, wynikajacy
z niekorzystnej struktury mieszkan wedlug okresu budowy oraz matego ruchu
budowlanego w tym rejonie.

Edukacja

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim poziomem
wyksztatcenia mieszkancow. Wskaznik 0sob z wyzszym wyksztatceniem wynosi 13,8%, a ze
srednim 30,6%. Dla Polski ogétem wskazniki te odpowiednio wynosza 9,9% oraz 28,3% 1 sa
znacznie nizsze niz w krajach ,,starej” Unii.

Relatywnie najlepiej wyksztalceni sa mieszkancy Warszawy, gdzie 23,3% ludnosci
posiada ukonczone studia wyzsze oraz mieszkancy bylych miast wojewodzkich: Siedlec,
Radomia, Ostroi¢ki 1 Plocka, Ciechanowa a takze ludno$¢ powiatow okolowarszawskich:
piaseczynskiego,  pruszkowskiego, legionowskiego i warszawskiego  zachodniego.
Najmniejszy udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym wystepuje w powiatach ziemskich:
siedleckim, ptockim i ostroteckim.
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Pozytywnym zjawiskiem jest dynamiczny rozwo6j szkolnictwa wyzszego na Mazowszu.
W ostatnich pigciu latach przybylo tu 31 nowych uczelni. W roku akademickim 2004/2005
istnialo w wojewddztwie mazowieckim 100 uczelni wyzszych, co stanowito 23,8% ogodlne;j
liczby uczelni wyzszych w kraju. Ksztalcito si¢ w nich ok. 350 tys. studentow'', z czego
ok. 42% w trybie dziennym oraz pracowalo ponad 15 tys. nauczycieli akademickich.

Dominujacym o$rodkiem akademickim jest nadal Warszawa, gdzie skoncentrowanych
jest ¥4 szkot wyzszych wojewodztwa. W ostatnich latach kontynuowany byt proces rozwoju
uczelni wyzszych w osrodkach subregionalnych, dzigki czemu poprawia si¢ dostgpnos¢ do
szkolnictwa wyzszego na obszarach pozametropolitalnych. Najwigksza liczbe studentéw na
10.000 mieszkancow w roku akademickim 2004/2005 odnotowano w Siedlcach (1998
studentéw), Puttusku (1667), Warszawie (1601), Radomiu (1149), Plocku (971) i Ostrotece
(468).

Liczba szkot policealnych (pomaturalnych) w wojewddztwie w roku szkolnym 2004/2005
wzrosta w stosunku do 1999/2000 o 65 placéwek 1 wynosita 301. Jednoczes$nie wzrosta liczba
ucznidéw o 7376.

W roku szkolnym 2004/2005 na obszarze wojewodztwa mazowieckiego funkcjonowalo
(dla dzieci i mlodziezy - bez szkot specjalnych) 1776 szkdt podstawowych, 812 gimnazjow,
400 liceow ogolnoksztatcacych, 182 licea profilowane, 243 technika ponadgimnazjalne,
9 technikow uzupeniajacych, 177 ponadpodstawowych §rednich szkét zawodowych, 30 szkot
artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe, 156 zasadniczych szk6t zawodowych.

Warszawa jest miejscem koncentracji nie tylko szkot wyzszych, lecz réwniez szkot
policealnych i1 ponadgimnazjalnych réznych typow.

Pozytywnym zjawiskiem jest upowszechnianie si¢ $redniego poziomu wyksztalcenia
w regionie. Wzrasta liczba absolwentéw liceow - najwigkszy wzrost dotyczyl powiatow:
warszawskiego zachodniego, kozienickiego i lipskiego oraz powiatéw w poOtnocno —
wschodniej 1 potudniowo — wschodniej czg$ci wojewodztwa. W prawie wszystkich
powiatach zwigksza si¢ liczba oséb ksztalcacych si¢ w liceach dla dorostych

Natomiast coraz mniej mtodziezy ksztalci si¢ w zasadniczych szkotach zawodowych.
Najmniejsza liczba uczniow tych szkét w przeliczeniu na 10.000 mieszkancow jest
w Warszawie 1 jej bezposrednim otoczeniu, tj. w powiatach: warszawskim zachodnim,
pruszkowskim, legionowskim i piaseczynskim, a takze w powiatach ziemskich: siedleckim,
ptockim i radomskim. Najwigcej ucznidw szkot zasadniczych zawodowych jest w o$rodkach
regionalnych: Siedlce, Radom, Ostrotcka, Plock oraz w powiatach: biatobrzeskim,
wegrowskim, zwolenskim, plonskim, garwolinskim, wyszkowskim i1 ciechanowskim. Jednak
iw tych powiatach liczba uczniéw na 10.000 mieszkancow w pordéwnaniu do 1999 roku
zmalala. Na omawianym obszarze dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie szkét zasadniczych
zawodowych wroku szkolnym 2004/2005 prowadzito 156 placowek (bez placéwek
specjalnych), wobec 247 w 1999/2000. W latach 1999-2004 nastapit spadek uczniow tych
szkét liczony na 10.000 mieszkancéw o ok. 64%. Wptynely na to zmiany w systemie
edukacji, a takze mniejsze zapotrzebowanie rynku pracy na wasko wyspecjalizowanych
pracownikow z niskimi kwalifikacjami.

Z kazdym rokiem stopniowo poprawia si¢ poziom wyposazenia szkol na Mazowszu
w komputery 1 tacza internetowe. W roku szkolnym 2004/2005 pracownie komputerowe
istniaty w prawie 90% szkot podstawowych, przeszio 70% gimnazjow 1 liceow
ogolnoksztatcacych. Najmniej pracowni funkcjonowato w zasadniczych szkolach
zawodowych, poniewaz znajdowaly si¢ jedynie w co szostej szkole. Z kazdym rokiem
zwigksza si¢ réwniez liczba uczacych si¢ jezykow obcych zaro6wno w nauczaniu
obowiazkowym, jak i dodatkowym. W roku szkolnym 2004/2005 przeszto 80% uczniéw

""Dane na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztw 2005 oraz BDR.
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gimnazjow 1 prawie 90% ucznidow szkol ponadgimnazjalnych Mazowsza uczyto si¢ jezyka
angielskiego. Wérod innych jezykow duza popularno$cia cieszyty si¢ jezyk niemiecki
(ok. 55% uczniow szkot ponadgimnazjalnych) oraz jezyk rosyjski (przeszto 30%).

W zwiazku z przewidywanym spadkiem liczebnosci populacji dzieci i mtodziezy
(w wieku 7-18 lat) w perspektywie 2009 roku o ok. 19,7%, zas§ w 2018 roku o ok. 30,7%,
ograniczeniu ulegnie liczba klas w szkotach, a w konsekwencji zmieni si¢ znaczaco stan
zatrudnienia nauczycieli, chyba ze zmienilby si¢ sposdb naliczania czg$ci os$wiatowej
subwencji ogolnej — woéwczas zmniejszenie liczby dzieci w wieku szkolnym umozliwitoby
poprawienie standardéw nauczania poprzez obnizenie liczebnosci klas.

Osoby niepetnosprawne sa gorzej wyksztalcone niz pozostala czg§¢ spoleczenstwa,
poniewaz wyksztatcenie ponadpodstawowe posiada jedynie 56,7% mezczyzn i 46,8% kobiet,
a wyksztalceniem wyzszym legitymuje si¢ 7,2% osob. Poziom wyksztalcenia
niepelnosprawnych mieszkancow miast byt wyzszy niz oséb zamieszkatych na wsi.

Sposréd 167 organizacji pozarzadowych ubiegajacych si¢ w 2004 r. o $rodki z budzetu
wojewodztwa mazowieckiego na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej dotacje
otrzymato 86 organizacji.

Sytuacja w zakresie edukacji przedstawia si¢ nastgpujaco:

*  wojewddztwo mazowieckie wyr6znia si¢ wsrdd innych regiondw najwyzszym poziomem
wyksztalcenia mieszkancow;

* Warszawa pozostaje najwigkszym na Mazowszu miejscem koncentracji szkolnictwa
wyzszego 1 sredniego;

= obserwuje si¢ wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci w bytych miastach wojewodzkich,
przy jednoczesnej stagnacji na niskim poziomie ksztalcenia spolecznosci na obszarach
wiejskich;

» dokonuje si¢ spadek uczacej si¢ mlodziezy w zasadniczych szkotach zawodowych na
korzysc¢ szkolnictwa §redniego ogdlnoksztatcacego i technicznego.

Kultura i dziedzictwo kulturowe

Kultura

Wojewddztwo mazowieckie zajmuje znaczaca pozycje na ,.kulturowej” mapie Polski.
Centrum kulturalnym wojewodztwa mazowieckiego o znaczeniu tak regionalnym, jak
i narodowym jest Warszawa. Stolica skupia najwigksza liczbe wyspecjalizowanych urzadzen
1 instytucji kultury oraz miejsc rozrywki. Oprocz Warszawy, znaczaca rol¢ w rozwoju kultury
w regionie petnia Puttusk, Plock, Radom, Siedlce, Ciechanow, Szydtowiec, Gora Kalwaria,
Itza, Przasnysz, Sierpc, Wegrow i1 Ostrolgka.

Sie¢ teatréw 1 instytucji muzycznych tworza w wojewodztwie 34 placowki, z tego
30 zlokalizowanych jest w Warszawie, z ktorych najwazniejsze to Filharmonia Narodowa
i Teatr Wielki — Opera Narodowa. Poza Warszawa teatry i instytucje muzyczne funkcjonuja
w Plocku 1 Radomiu. Na przestrzeni ostatnich lat liczba tych instytucji zmniejszyta sig, co
spowodowato spadek liczby przedstawien i koncertow. Zjawisko obrazuja dane dotyczace
znacznego zmniejszenia liczby zorganizowanych w regionie przedstawien ikoncertow na
10 000 mieszkancow — z 19,37 w 2002 roku do 18,23 w 2004 roku. Pod wzgledem poziomu
wyposazenia w infrastruktur¢ teatralna wojewodztwo mazowieckie wyraznie dominuje
w kraju: zar6wno bezwzgledna liczba miejsc na widowni jak iw przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancoOw jest najwyzsza w Polsce (mimo spadku w ostatnich latach).

Regionalng sie¢ kin tworzy 66 placéwek, w ktorych repertuar filmowy przyciaga coraz
wigce] widzoéw. Ich liczba na 1000 mieszkancow w 2004 roku wyniosta 1627, co
w porownaniu ze stanem z 2003 roku stanowi wzrost o 17%.
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W wojewodztwie funkcjonuje 97 placowek muzealnych, z ktérych zdecydowana
wigkszo$¢ (53 muzea) miesci si¢ w Warszawie. Eksponaty 1 wystawy muzealne w 2004 roku
zwiedzito 2 849 870 osob, tj. 0 404 420 0so6b wigcej niz w 2002 roku.

Na Mazowszu funkcjonuje 1030 (facznie z filiami) bibliotek publicznych (dane z konca
2004 r.), w tym o szczegbdlnym znaczeniu Biblioteka Narodowa w Warszawie. Biblioteki
w regionie posiadaja najliczniejszy ksiggozbior w Polsce. W 2004 roku na 1000 ludnosci
przypadato 3228 wolumindéw bibliotecznych - w porownaniu do lat wezesniejszych (2002 r.)
byl to niewielki wzrost rzegdu 67 woluminéw. Niepokojacym jest fakt likwidacji w latach
2001 — 2004 w wojewodztwie mazowieckim 30 bibliotek, ktory to spadek byt najwigkszy
w skali kraju.

Dziedzictwo kulturowe
Wojewodztwo mazowieckie posiada bogate dziedzictwo kulturowe, charakteryzujace si¢
duza liczba zabytkéw wpisanych do rejestru , co plasuje region na 4. pozycji w kraju.

Ryec. 5. Zabytki wpisane do rejestru zabytkow w wojewodztwie mazowieckim
w latach 1999 — 2004
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Zrédlo: Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-20013, dokument zatwierdzony
przez Rade Ministrow w dniu 21 wrzesnia 2004 r.

Region mazowiecki obfituje w liczne pamiatki dziedzictwa historycznego, kulturowego
1 materialnego z roznych epok. Wiele z nich przekracza wymiar regionalny, a nawet krajowy.

Zasoby materialne dziedzictwa kulturowego tworza zabytki nieruchome, ktoérych 5855
figuruje w rejestrze zabytkow, a najwigksze ich skupisko wystepuje w Warszawie (0ok.1300).

Sposroéd wielu obiektow zabytkowych objgtych réznymi formami ochrony nalezy
wspomnieé o objetym statusem pomnika historii'® historycznym zespole miasta z Traktem
Krolewskim 1 Wilanowem, obejmujacym obszar: Nowe 1 Stare Miasto, Krakowskie
Przedmiescie, Nowy Swiat i Al. Jerozolimskie do Belwederu wraz z Ogrodem Krasinskich,
Placem Bankowym, zatozeniem osi Saskiej, Mariensztatem, Dynasami, Jazdowem
i Lazienkami oraz Wilanowem.

Z kolei na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO
zostaly wpisane'’: Nowe i Stare Miasto w granicach muréw obronnych wraz z fosami, teren
podskarpia, zespol kosciota Sw. Ducha, kwartal zabudowy zkamienica Johna, zespot
ko$ciola Sw. Anny oraz teren Zamku Krélewskiego.

Wsrod zabudowy mieszkaniowej na obszarach wiejskich regionu wyrdzniaja si¢ rejony
zachowanego osadnictwa ,,0lenderskiego” wzdtuz Wisty oraz nad Bugiem i Narwia.

1> Zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 8 wrzesnia 1994 r.
5 Wpis 2 wrzesnia 1980 .
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W wojewodztwie mazowieckim potozonych jest okoto 130 miast historycznych,
z ktorych najwczes$niej zlokalizowane to: Itza, Plock, Skaryszew, Radom, Pultusk
1 Warszawa. Najwigksze walory dla kultury narodowej posiadaja miasta: Warszawa, Puttusk,
Szydtowiec, Plock, Radom, Siedlce, Gora Kalwaria, Itza, Przasnysz, Sierpc i Wggrow.
Interesujace warto$ci posiadaja miasta-ogrody, sposrod ktéorych Podkowa Lesna ma
najbardziej czytelny i najlepiej zachowany uktad.

Wspotczesny zakres ochrony zabytkow to skala krajobrazu, w ktorym mieszcza si¢
wszystkie budowle, dzieta, zalozenia i zespoty bedace przedmiotem ochrony. W oparciu
0, Wstepna koncepcj¢ ochrony krajobrazéw  kulturowych Polski prof. Janusza
Bogdanowskiego”, w  Planie = Zagospodarowania  Przestrzennego = Wojewodztwa
Mazowieckiego, wyznaczono do objegcia ochrona prawna nastgpujace cenne krajobrazy
historyczne: Opinogora, Wyszogrod — Czerwinsk, Solec, Liw- Stara Wie$, Gora Kalwaria,
Puszcza Biata - Pultusk, Kurpie, Modlin, Skarpa Warszawska, Czarnolas, Przyczotek
Warecko - Magnuszewski.

Poza stolica obfitujaca w najcenniejsze obiekty historyczne, istotne dla dziedzictwa
kulturowego regionu skupiska zabytkow wystepuja m.in. w: Zyrardowie, Radomiu, Ptocku,
Ciechanowie, Puttusku, Itzy, Szydlowcu oraz Ostrotece 1 Przasnyszu. Najliczniejsza grupe
wsrod obiektéw zabytkowych stanowia budynki mieszkalne, gdzie na szczegdlna uwage
zastuguje zabudowa drewniana, w tym zabudowa pensjonatowa okolic Swidra i Konstancina.

Obiekty sakralne stanowia druga wazna grupg zabytkow pod wzgledem liczebnosci. Do
najcenniejszych w regionie zalicza si¢ bazylike w Czerwinsku nad Wisla, kosciot obronny
w Brochowie, koéciot barokowy w Kobytce, kolegiate w Puttusku, kolegiate Sw. Michata
w Plocku, kosciot Sw. Wactawa w Radomiu, barokowy zespdt pobenedyktynski
w Sieciechowie oraz Ko$ciot w Marianskim Porzeczu.

W ostatnim okresie szczegdlng rolg w rozwoju turystyki, maja budowle fortyfikacyjne
1 obronne oraz poprzemystowe, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢: zesp6t twierdzy Modlin
z fortami XIX wiecznymi ($§wiatowe osiagnigcie fortyfikacji bastionowych), Cytadele
Warszawska wraz z dwoma pierScieniami fortyfikacji, ruiny S$redniowiecznego zamku
w Czersku i Ciechanowie, a takze fabryke sztu¢céw Norblina i J. Fregeta, gazowni¢ przy
ul. Kasprzaka 1 Fabryke Trzciny w Warszawie, a takze oS$rodek przemystu wiokienniczego
w Zyrardowie.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego wystegpuja liczne zespoty dworsko, patacowo-
parkowe. Do najcenniejszych naleza: Lazienki Krolewskie i rezydencja w Wilanowie oraz
zatozenia Zamku Ujazdowskiego 1 zespot patacowo- ogrodowy Belwederu.

Znaczacym elementem $rodowiska kulturowego sa zabytkowe cmentarze z Cmentarzem
Powazkowskim w Warszawie, bgdacym nekropolia klasy europejskiej oraz cmentarz
w Palmirach, a takze miejsce martyrologii w Treblince.

Na terenie wojewodztwa mozemy odnalez¢ wiele §ladow walk narodowowyzwolenczych
z r6znych okreséw historycznych - pole bitwy w Podzamczu pod Maciejowicami (wpisane do
rejestru zabytkoéw), Ossow - pole bitwy Warszawskiej 1920 roku.

Jednym z wielu zasoboéw kulturowych wojewodztwa sa miejsca wydarzen historycznych
lub pobytu waznych osobowosci, tj.: Zelazowa Wola, Czarnolas, Sulejowek.

Czescia sktadowa zabytkdw materialnych regionu sa zabytki ruchome, ktorych miejscem
znacznego nagromadzenia sa placowki muzealne i1 archiwa. Zabytki ruchome stanowia
réwniez element wystroju i wyposazenia kosciotow oraz cmentarzy. Zdecydowana wigkszo$¢
muzeow miesci si¢ w Warszawie, przy czym szereg z nich to muzea tematyczne, a czgs¢
zlokalizowana jest w budynkach historycznych m.in.: Zamek Krélewski, Zamek Ujazdowski,
Patac Wilanowski, Muzeum Mazowieckie w Plocku, Muzeum Wsi Radomskiej, Muzeum
Romantyzmu w Opinogorze.
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Sktadniki niematerialne stanowia wazny element dziedzictwa kulturowego, gdyz
ksztattuja tozsamo$¢ lokalna i regionalng. Na terenie wojewddztwa bardzo wyraziliScie
kultywowane sa przede wszystkim tradycje kurpiowskie, ale takze tradycje kotbielskie
i sannickie. Nalezy podkresli¢, ze Mazowsze nie bylo i nie jest jednorodne kulturowo. Na
jego obszarze wyrdznia si¢ nastepujace gldéwne regiony etnograficzne: kurpiowski, towicki,
podlaski, kozienicki, itzecko - starachowicki, opoczynsko — konecko - przysuski, sannicki
1 kolbielski. Elementami zasobéw niematerialnych sa rowniez centra warto$ci duchowych jak:
muzea, skanseny (np. w Sierpcu) i biblioteki (np. Biblioteka Zielinskich w Plocku).
Przejawem dumy regionalnej moga by¢ elementy krajobrazu kulturowego jak zamki, patace,
obiekty sakralne jak réwniez folklor 1 sztuka ludowa oraz tradycje. Wazna rol¢ w kulturze
lokalnej odgrywa rowniez krajobraz przyrodniczy.

Najwazniejsze problemy w dziedzinie kultury i dziedzictwa kulturowego wystgpujace na

Mazowszu:

= spadek liczby instytucji kultury pociagajacy za soba zmniejszenie oferty kulturalnej
region;

* niepokojacy fakt likwidacji znacznej liczby bibliotek w wojewddztwie;

* licznie wystgpujace w regionie zabytki znajduja si¢ bardzo czgsto w ztym stanie
technicznym, za§ zabudowa drewniana ulega postgpujacej eliminacji z krajobrazu
kulturowego Mazowsza;

= brak promocji i mata wiedza dotyczaca regionu oraz niewystarczajaca identyfikacja
mieszkancoOw z Mazowszem;

» Nalezy dazy¢ do wsparcia towarzystw regionalnych i lokalnych oraz organizacji
pozarzadowych, ktore pelnia istotng role¢ w pielegnowaniu i kultywowaniu tozsamosci
regionalne;j.

Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

Na tle innych wojewddztw Mazowsze wyroznia si¢ najwigksza w kraju liczba osob
posiadajacych prawo wykonywania zawodu lekarzy, lekarzy stomatologdw i farmaceutow'*.
Wskaznik lekarzy uprawnionych do wykonywania zawodu na 10 000 mieszkancéw wynosit
w 2004 r. 43,5. Natomiast S$rednia liczba lekarzy pracujacych przypadajaca na 10 000
mieszkancow w 2004 r. wyniosta — ok. 25 osob. Najwigksze wartosci tego wskaznika, jak
réwniez ciagle zwigkszanie si¢ liczby lekarzy odnotowano w Warszawie, w Radomiu,
w Siedlcach 1 w Ostrofece.

Sposrod funkcjonujacych 94 szpitali ogolnych (w tym niepublicznych — 13), najwigcej
placowek zlokalizowanych jest w Warszawie (ponad 40%). W pozostalych powiatach
znajdowat si¢ $rednio jeden szpital. Jedynie w Otwocku zlokalizowane sa 4 szpitale, po 3
w powiecie pruszkowskim, wotominskim i w Radomiu, a po 2 placowki funkcjonuja
w Plocku, Gostyninie i Siedlcach oraz powiecie radomskim, grojeckim, garwolinskim,
minskim.

Warszawa charakteryzuje si¢ koncentracja szpitali wieloprofilowych (ktére $wiadcza
ustlugi medyczne zar6wno w stacjonarnej opiece medycznej, jak 1 specjalistyce
ambulatoryjnej) oraz poradni specjalistycznych dzialajacych w strukturach lecznictwa
otwartego.

W analizowanym okresie 1999-2004 w szpitalach tacznie ubylo 1843 t6zek. Pod
wzgledem wyposazenia w 16zka szpitalne na 10 000 mieszkancéw, Mazowsze w 2004 roku
zajmowalo dopiero 10. pozycje w kraju. W wojewoddztwie mazowieckim znajdowato sig

“Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2005, dane Ministerstwa Zdrowia.
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srednio 46 tozek szpitalnych na 10 000 mieszkancow 1 byta to warto$¢ nizsza od S$redniej
krajowej wynoszacej 48 16zek.

Do grupy powiatow o najwigkszej liczbie t6zek na 10 000 mieszkancoOw naleza: otwocki,
ciechanowski, lipski oraz m. Siedlce, Ostrol¢ka i Plock. Natomiast najgorsza sytuacja pod
tym wzgledem wystgpuje w powiatach: zwolenskim, warszawskim zachodnim, radomskim,
wolominskim, garwolinskim, grodziskim i nowodworskim.

Zmniejszajaca si¢ liczba tozek w szpitalach jest wynikiem podjetych dziatan
restrukturyzacyjnych, ktore shuza poprawie kondycji finansowej szpitali, a takze zmian
systemowych w stuzbie zdrowia. Potencjat zakladow opieki zdrowotnej jest generalnie
wystarczajacy, a pogorszenie realizacji §wiadczen zdrowotnych wynika gtdéwnie z niedoboru
zakontraktowanych ustug w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Nadal powaznym problemem pozostaje zapewnienie wyspecjalizowanych ustug
medycznych w niektorych powiatach wojewodztwa.

Z przeprowadzonej analizy zatrudnienia w zaktadach opieki zdrowotnej, dla ktorych
organem zatozycielskim jest Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, wynika, ze istnieje
pilna potrzeba dodatkowego zatrudnienia okoto 50 lekarzy posiadajacych specjalizacje
w zakresie: anestezjologii 1 intensywnej terapii, psychiatrii, chorob wewnetrznych, medycyny
ratunkowej, medycyny pracy, ortopedii 1 traumatologii oraz rehabilitacji. W wigkszos$ci tych
zaktadow opieki zdrowotnej zostaly wyliczone normy zatrudnienia, z ktorych wynika, ze
dodatkowo nalezy zatrudni¢ okoto 240 piclegniarek i potoznych'’.

Niepokojacym zjawiskiem jest tez systematyczny wzrost liczby 0s6b niepelnosprawnych,
ktére w 2002 roku stanowity juz 11,3% ogoétu ludnosci wojewodztwa (14,3% ogotu ludnosci
kraju). Sposrod 580 tys. takich osob, gros zamieszkiwato w gospodarstwach domowych,
ajedynie 2,5% w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Istnieje réwniez pilna potrzeba
prawnego uporzadkowania problemu niepetnosprawnosci. Na Mazowszu okoto Y4 ogotu
niepelnosprawnych nie posiada orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, ale odczuwa
catkowicie lub powaznie ograniczona zdolnos¢ do wykonywania podstawowych czynnosci.

Do pozytywnych zjawisk nalezy natomiast zaliczy¢:
* poprawe wyposazenia placowek opieki medycznej,
= wzrost §wiadomosci zdrowotnej 1 uksztaltowanie si¢ postaw prozdrowotnych.

Jednoczes$nie narasta problem opieki nad ludzmi starymi i dlugotrwale chorymi. W 2004
roku $wiadczenia zdrowotne w formie opieki paliatywno — hospicyjnej w wojewoddztwie
realizowalo ponad 30 placowek, zlokalizowanych przede wszystkim w stolicy. Zachodzace
procesy demograficzne, ktorych skutkiem jest starzenie si¢ spoteczenstwa wymusza
w najblizszych latach podjecie dzialan zmierzajacych do rozszerzenia form opieki
dlugoterminowe;j 1 paliatywnej, w szczeg6lnosci przez zwigkszenie liczby miejsc w domach
opieki dla osob starszych.

W wojewddztwie mazowieckim w 2004 r. dzialalno$§¢ prowadzity 173 domy pomocy
spotecznej, co stanowito 14,0 % w skali kraju. Rozmieszczenie przestrzenne placowek jest
nierownomierne. Najwigksza ich koncentracja ma miejsce Warszawie (41) oraz powiatach:
warszawsko — zachodnim (19), otwockim (9) piaseczynskim (8), plockim (7),
wolominskim (7). '

W latach 2002-2004 liczba domoéw i1 zakladow pomocy spolecznej wzrosta o 55
placéwek, a tym samym wzrosta liczba miejsc w takich placéwkach.

" Dane: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.
' powiaty w Polsce 2002, 2005.
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W jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewodztwie w 2004 r.
zatrudnionych byto 5248 osob. Natomiast w pozostatych jednostkach pomocy spotecznej
7535 0s6b, w tym najwiecej, bo az 71,6% w domach pomocy spoteczne;j."”’

Pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzinom ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, spowodowanej gtownie ubdstwem, bezrobociem, bezradnoscia w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, dlugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnoscia oraz
alkoholizmem.

W 2004 roku udzielono $wiadczen na sumeg 319 min zt (o 65% wigcej niz w 1999 r.),
z czego prawie 70% stanowila pomoc pieni¢zna (zasitki). Szczegdlnym problemem jest liczba
0soOb korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2004 roku wynosita ona na Mazowszu 543,2 na
10 tys. ludnosci (w kraju $rednio 631,2).

W wojewodztwie mazowieckim dziatajq organizacje pozytku publicznego w zakresie:
= ochrony zdrowia - 224
= pomocy spolecznej - 342'%.

Od czerwca 2004 roku forma udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym jest zlecanie
realizacji zadan w trybie otwartego konkursu ofert.

Dotacje ze $rodkéw budzetu Wojewoddztwa Mazowieckiego w 2004 roku zaréwno
w trybie okreslonym Uchwala Sejmiku, jak réwniez w drodze konkursu ofert w obszarze
»Promocja zdrowia i polityka spoteczna” otrzymato 58 organizacji, wnioski w konkursie
ofert ztozyly 142 organizacje (nie zawsze sa to organizacje zarejestrowane w wojewodztwie
mazowieckim) .

Najczestsza forma wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (poza finansowaniem
przez administracj¢ zadan publicznych realizowanych przez III sektor) jest wzajemne
informowanie si¢ o planowanych kierunkach dzialan. Organizowane sa spotkania
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych w celu wymiany informacji oraz wsparciu
merytorycznemu. Na biezaco udzielane sa takze informacje o realizowanych
przedsiewzigciach telefonicznie oraz za pomoca strony internetowej Samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego.”

W systemie ochrony zdrowia oraz stanie zdrowotno$ci mieszkancéw Mazowsza zaszly

nastgpujace zmiany:

» zmniejszyla si¢ liczba tozek w szpitalach ogoélnych w wyniku dzialan
restrukturyzacyjnych, stuzacych polepszeniu kondycji finansowej szpitali;

* niepokojaco rosnie liczba 0s6b niepelnosprawnych, w sytuacji utrudnionego dostepu do
rehabilitacji leczniczej;

* Jokalnie wystgpuje brak lekarzy specjalistow 1 pielggniarek.

Bezpieczeﬁstwo publiczne

Mazowsze jest w szczegoOlny sposdb zagrozone przestgpczoscia, o czym §wiadczy liczba
208,6 tys. przestgpstw stwierdzonych w 2004 r. Wielkos¢ ta stanowi 14,2% ogohu przestgpstw
stwierdzonych w skali kraju.

Z analizy danych wynika, iz w poréwnaniu z 1999 r. liczba przestgpstw w wojewddztwie
mazowieckim wzrosta o ok. 20% - w skali kraju wzrost o ok. 30%. Jednocze$nie wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestgpstw na Mazowszu jest jednym z najnizszych w kraju (poza
wojewodztwem 10dzkim) 1 wynosi 46,2% - w kraju odpowiednio 56,2%.

' Powiaty w Polsce 2002, 2005.
' Na podstawie danych ze strony internetowej www.ngo.pl.
' W oparciu o informacje Departamentu Organizacji i Nadzoru Urzedu Marszatkowskiego.
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Najbardziej zagrozeni przestepczoscia sa mieszkancy podregionu warszawskiego,
w ktorym stwierdzono 3,5 tys. przestgpstw na 100 tys. mieszkancOw oraz podregionu
radomskiego — 3,4 tys., najmniej za$ podregionu ostrotecko-siedleckiego (3 tys.). W uktadzie
powiatowym wystepuje duze zréznicowanie skali przestepczosci - najwigksze w powiatach:
wyszkowskim (4,4 tys. na 100 tys. mieszkancow), miawskim 1 radomskim (4,3 tys.),
zyrardowskim (4,2 tys.), a takze pruszkowskim (4,1 tys.), najmniejsze za§ w przysuskim
(2 tys.) 1 zwolenskim (2,1 tys.). Obserwuje si¢ przestrzenna korelacj¢ zwigkszonego
zagrozenia przestgpczoscia z wysokim poziomem bezrobocia, co jest widoczne zwlaszcza
w rejonie radomskim.

Wigkszo$¢ przestgpstw popetnianych na terenie wojewddztwa mazowieckiego ma
charakter kryminalny - nieco ponad /4 wszystkich przestepstw stwierdzonych w regionie. Na
przestrzeni lat 1999-2004 liczba stwierdzonych przestgpstw kryminalnych utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie i w 2004 r. wyniosta 164,8 tys.

Najczgsciej popelnianym przestgpstwem kryminalnym tak na Mazowszu, jak 1 w kraju
jest kradziez rzeczy. Wedtug stanu na koniec grudnia 2004 r. stwierdzono ogdétem 57,6 tys.
takich czynéw (ponad '/3 wszystkich przestepstw stwierdzonych), ktérych liczba wzrosta
w poréwnaniu z 1999 r. Wsérdéd omawianej grupy przestepstw az 22,4% stanowia kradzieze
samochodu. Mimo, iz dynamika tych przestgpstw zostala ograniczona sa one nadal jednym
z najbardziej uciazliwych dla obywateli 1 turystoéw. Pod tym wzgledem wojewodztwo
mazowieckie jest najbardziej niebezpiecznym w kraju: liczba kradziezy samochodow na
100 tys. mieszkancéw wynosi 252, podczas gdy w kraju — 134. Jednoczesnie t¢ kategorie
czyndw cechuje bardzo niski stopien wykrywalnos$ci, zaledwie na poziomie 5,3%. W dalszej
kolejnosci mieszkancy regionu narazeni sa na kradzieze z wlamaniem, ktore w 2004 r.
stanowity 18,5% ogoétu przestgpstw stwierdzonych. Ich wykrywalno$¢ jest takze relatywnie
mata.

Niepokojacym zjawiskiem jest rosnaca liczba przestgpstw stwierdzonych przeciwko
zyciu i zdrowiu. W latach 1999-2004 wzrosta ona w wojewodztwie do poziomu 3,9 tys.
(wzrosta 0 6,5%), przy jednoczesnej stabilizacji liczby tego typu przestgpstw w skali kraju.

W analizowanym okresie spadta dynamika zabdjstw (o 14,5%). W 2004 r. popetniono
147 tego rodzaju czynoéw. Jednoczesnie wzrosta liczba gwaltow (o 4%), ktorych w 2004 r.
odnotowano 288.

Powaznym zagrozeniem tak w skali regionu, jak i kraju, jest przestgpczo$¢ narkotykowa.
Pomimo matej liczby czynow zarejestrowanych (3% ogoélnej liczby przestgpstw
stwierdzonych) w latach 1999-2004 sygnalizowany byt ciagly i coraz tatwiejszy dostep do
narkotykéw, zwlaszcza wsrod mtodziezy. Dynamika tych przestepstw systematycznie rosnie.
W poréwnaniu z 1999 r. nastapit ponad 3,5-krotny wzrost przest¢pstw narkotykowych,
a w kraju az 14-krotny. W koncu 2004 r. ujawniono 6,3 tys. tego rodzaju przestgpstw.

Duzym zagrozeniem sa przestgpstwa drogowe, ktorych w 2004 r. odnotowano 23,6 tys.,
co stanowi 11,3% wszystkich przestepstw stwierdzonych. Na drogach wojewddztwa
mazowieckiego zdarzyly si¢ 6372 wypadki drogowe (spadek w stosunku do 1999 r. 0 12,2%),
na skutek ktorych $§mier¢ poniosto 967 oséb (spadek w porownaniu z rokiem 1999 o 13,9%),
a rannych zostato 7749 osob (spadek o 8,5%).

Teren wojewodztwa mazowieckiego obstuguje Komenda Stoteczna Policji w Warszawie
1 Komenda Wojewoddzka z/s w Radomiu, ktéra obejmuje zasiggiem swojego dzialania obszar
wojewodztwa mazowieckiego z wytaczeniem m.st. Warszawy i 9 powiatow wokot stolicy.
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Ryc. 6. Wypadki drogowe i ofiary wypadkow w latach 1999 - 2004
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Zrédlo: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji z/s w Radomiu i Komendy Stolecznej Policji w Warszawie.

W zakresie bezpieczenstwa na obszarze wojewoddztwa mazowieckiego stwierdza sig:

= systematyczny wzrost ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych, w tym zwtaszcza wzrost
liczby kradziezy i1 przestgpstw przeciwko zdrowiu, a takze szczegodlnie wysokie tempo
wzrostu przestepstw narkotykowych;

= spadek liczby przestgpstw w niektorych, najgrozniejszych grupach, zwlaszcza: kradziezy
z wlamaniem, kradziezy samochodow, zabojstw;

= koncentracj¢ zagrozenia przestgpczoscia, glownie w Warszawie 1 obszarze
metropolitalnym, ana pozametropolitalnym przestrzenna korelacje zwigkszonego
zagrozenia przestgpczoscia z wysokim poziomem bezrobocia (zwlaszcza w rejonie
radomskim);

* poprawg bezpieczenstwa na drogach, mierzong liczba wypadkoéw drogowych i liczba ofiar
wypadkow, w tym ofiar $miertelnych.

P rzestrzen i srodowisko

Sieé osadnicza

Sie¢ osadnicza wojewodztwa tworzy 85 miast 1 8723 miejscowosci wiejskie. W miastach
Mazowsza mieszka 3,33 mln ludno$ci, natomiast na obszarach wiejskich 1,82 miln osob.
Poziom urbanizacji jest wigc wyzszy od Sredniej krajowej, gdyz udziat ludno$ci miejskiej
w stosunku do ludnosci ogétem Mazowsza wynosi 64,7%, zas w Polsce - 61,5%.

Sposrod miast mazowieckich na szczegdlne wyrdznienie zastuguje Warszawa, ktorej
dominujace znaczenie w uktadzie osadniczym regionu zwiazane jest z jej funkcja
metropolitalna, ksztaltujaca Obszar Metropolitalny Warszawy oraz miejscem w przestrzeni
globalnej. Liczaca 1693 tys. mieszkancow stolica kraju i regionu odgrywa wazna role
spoteczno-gospodarcza, kulturowa oraz symboliczna, dotyczaca tozsamos$ci historycznej
narodu i panstwa. Pelni funkcje centrum zycia politycznego, spotecznego i1 zarzadzania
gospodarka. W takim rozumieniu Warszawg¢ mozna traktowa¢ jako biegun aktywnosci
gospodarczej, kluczowy dla kraju wezet transportowy, a takze wiodacy osrodek nauki,
szkolnictwa wyzszego 1 kultury.

W strukturze osadniczej wojewodztwa istotne znaczenie maja w miar¢ rGwnomiernie
1 koncentrycznie w stosunku do Warszawy rozmieszczone osrodki miejskie, ktore pehity
funkcje stolic bylych wojewodztw, tj.: Radom (228 tys. mieszkancow), Plock (128 tys.),
Siedlce (77 tys.), Ostrotgka (54 tys.) 1 Ciechanow (46 tys.). W S$wietle Koncepcji
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przestrzennego zagospodarowania kraju miasta te pelnia rol¢ ponadregionalnych
i regionalnych osrodkow réwnowazenia rozwoju.

Cecha charakterystyczna miejskiej sieci osadniczej jest jej wielofunkcyjnosc.
Zdecydowana wigkszo$¢ miast charakteryzuje si¢ bowiem zréwnowazona struktura
zatrudnienia w poszczegoOlnych galeziach gospodarki: przemysle 1 budownictwie oraz
ustugach rynkowych i nierynkowych. Rozmieszczenie miast jest natomiast nierownomierne:
na obszarach peryferyjnych wystepuje stosunkowo rzadsza sie¢ miast i miasteczek, co jest
jedna z przyczyn marginalizacji tych rejonow.

Wiejska sie¢ osadnicza nalezy do najbardziej rozdrobnionych w kraju — na jedna
miejscowos¢ przypada 199 oséb (w kraju 260). Wystgpujacy na znacznej czgSci obszarow
wiejskich utrudniony dostgp do podstawowych ustlug i pozarolniczego rynku pracy
przyczynia si¢ do procesu wyludniania si¢, a wigc do deformacji struktury ludno$ci wiejskiej
wedtug wieku, ptci 1 poziomu wyksztatcenia.

Na Mazowszu $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 145 osob/km?, lokujac wojewddztwo
na 4. pozycji w kraju. Najwicksza gestoscia zaludnienia (poza miastami) charakteryzuja si¢
gminy otaczajace Warszawg 1 pasma potozone wzdluz promieniscie wychodzacych
z Warszawy linii kolejowych i drog. W okolicach Warszawy wyraznie zaznacza si¢ proces
szybkiego rozprzestrzeniania si¢ osadnictwa wywotany przez czgstsze wykorzystanie
samochodu jako $rodka lokomocji. Skutkiem tego zjawiska jest tez coraz wigksza presja
budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego na srodowisko. Z osrodkow subregionalnych
jedynie Radom otoczony jest wigksza liczba gmin o gestosci zaludnienia przekraczajacej
80 osob/km®. Skala oddzialywania Plocka, Siedlec i Ostroteki na zaludnienie otaczajacych
gmin jest znacznie mniejsza, a Ciechanowa w ogdle niewidoczna. Na pozostatym obszarze
wojewodztwa, w gminach pozamiejskich, gestos¢ zaludnienia na og6l nie przekracza
60 osdb/km’.

W ciagu ostatnich kilku lat w strukturze administracyjno-samorzadowej wojewddztwa
zaszlty zmiany, z ktorych najwazniejsza dotyczy miasta Warszawy. W 2002 r. stolica stata si¢
jedna gming na prawach powiatu z podzialem na dzielnice. Dzielnicami stalo sig
10 dotychczasowych gmin oraz dzielnice tworzace uprzednio gming Centrum (Mokotow,
Ochota, Praga Potnoc, Praga Potudnie, Srodmiescie, Wola, Zoliborz), a takze wlaczone
w granice Warszawy miasto Wesota. Ponadto prawa miejskie uzyskaty miejscowosci gminne:
Kosow Lacki (2000 r.), Halinéw (2001 r.) i Tarczyn (2003 r.). Gmina Tarczyn z powiatu
grojeckiego wlaczona zostata do piaseczynskiego.

W latach 1999-2004 w miastach Mazowsza przybylo 66,5 tys. osob, a odsetek ludnosci
miejskiej zwigkszyt si¢ o 0,5 punktu procentowego (podczas gdy w kraju obnizyt sig
0 0,3 punktu procentowego). W okresie tym odnotowano ubytek ludnosci w 48 miastach
(sposrod 85), przy czym najwigkszy - powyzej 10% - wystapit w Nowym Miescie nad Pilica,
Kozienicach, Lipsku i Biezuniu. W tym samym czasie przyrost liczby ludno$ci mial miejsce
w 37 miastach, wtym w Warszawie (o 3,7%), aprzyrost powyzej 10% odnotowano
w 7 miastach, polozonych w strefie silnego oddzialywania Warszawy (Zabki — 35,5%,
Piaseczno — 32,7%, Marki — 28,7%, Jozefow —18,9%, Serock — 18,2%, Halinow — 16,8%,
Ozaréw Mazowiecki — 13,2%)).

Sposrod bytych miast wojewodzkich tylko w Siedlcach odnotowano niewielki przyrost
ludnos$ci, natomiast w Ciechanowie, Ostrotece, Plocku i Radomiu miat miejsce ubytek
ludnosci. Jedna z przyczyn takiego zjawiska jest niewatpliwie utrata przez te miasta statusu
miast wojewoddzkich. Wsérod miast o najwigkszym ubytku ludno$ci dominuja miasta
z subregionu radomskiego, co jest zwiazane z wystgpowaniem dlugotrwatego, wysokiego
bezrobocia na tym terenie.

Przyrost ludnos$ci wiejskiej nastgpuje tylko w gminach potozonych wokot Warszawy
1bylych miast wojewddzkich, gdzie zachodzi proces suburbanizacji. Na obszarach

pay 1o



104 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

peryferyjnych nastepuje szybkie wyludniani si¢ wsi. Wigksze znaczenie zyskuja
miejscowosci, ktore w przeszlo$ci utracity prawa miejskie w ramach dziatan represyjnych
w zaborze rosyjskim, a obecnie sa coraz wazniejszymi osrodkami rozwoju lokalnego.

Analizujac sie¢ osadnicza na Mazowszu stwierdza sig, ze:

= Warszawa wyroznia si¢ sposréd wszystkich miast wojewddztwa funkcja
metropolitalna, ksztaltujaca obszar metropolitalny oraz rosnacym jej znaczeniem
w przestrzeni globalnej;

* miejska sie¢ osadnicza charakteryzuje si¢ wielofunkcyjnos$cia oraz nieréwnomiernym
rozmieszczeniem (rzadsza sie¢ miast 1 miasteczek wystepuje na obszarach
peryferyjnych);

» reforma administracyjna ostabila pozycje bytych miast wojewodzkich;

*  ws$rdd miast o najwigkszym ubytku ludnosci w latach 1999-2004 dominuja miasta
z subregionu radomskiego, co jest zwiazane z dtugotrwalym wysokim bezrobociem na
tym terenie;

* zmiany w stanie i przestrzennym rozmieszczeniu ludnosci w latach 1999-2004
uzasadniaja postawienie tezy o wplywie wyraznej koncentracji ludnosci
w najblizszym sasiedztwie Warszawy na degradacje spoteczno-gospodarcza
peryferyjnych obszarow wojewodztwa.

Transport

Zwornikowe polozenie Mazowsza w europejskim i centralne w krajowym systemie
transportowym przesadza o pierwszoplanowym znaczeniu transportu, jako o gléwnym
czynniku rozwoju. Sposrod 10 pan-europejskich korytarzy transportowych, cztery przechodza
przez terytorium Polski, w tym trzy przez obszar Mazowsza. Korytarz | - z Helsinek, przez
Kraje Nadbaltyckie do Warszawy obejmuje drogg krajowej E67 (nr 8) - ,,Via Baltica” i lini¢
kolejowa E75. W sktad Korytarza Il — z Berlina przez Warszawg do Moskwy i Niznego
Nowgorodu, wchodzi droga krajowa E30 (nr 2, przyszla autostrada A2) oraz linie kolejowe
E20 i CE20. Korytarz VI prowadzacy z Gdanska przez Warszawe, Katowice do Ziliny
i Ostrawy obejmuje planowana autostrada Al, lini¢ kolejowa E65 (Centralng Magistrale
Kolejowa) i1 drugie potaczenie drogowe przez Warszawe: E77 (nr 7) na odcinku péinocnym
1 E67 (nr 8) z Warszawy do Piotrkowa Trybunalskiego (Al). Aglomeracja warszawska jest
jednym z najwigkszych w Polsce weztow transportowych, ktory sklada si¢ z 6 drog
krajowych 18 linii kolejowych znaczenia panstwowego oraz z gltdéwnego portu lotniczego
kraju.

Podstawowy uklad drogowy Mazowsza tworzy promienista, historycznie uksztattowana
sie¢ zbiegajaca si¢ w Warszawie, co zapewnia przestanke wzglednie dobra dostepnos¢ stolicy
z krancéw regionu. Sie¢ drogowa na obszarze wojewodztwa tworzy 28 824 km (2004 r.) drog
o nawierzchni twardej*’. Gestos¢ tej sieci wynosi $rednio 81 km/100 km? ($rednia krajowa —
80,7 km/100 km?), przy do$¢ istotnych zréznicowaniach przestrzennych - rzadsza ggstos¢
sieci drog o nawierzchni twardej wystepuje w potnocno-wschodniej czesci wojewodztwa.
Jako$¢ drog na obszarze catego wojewddztwa jest generalnie niedostosowana zaréwno do
obecnych, jak 1 przewidywanych potrzeb.

Jednym z najwazniejszych wymogoéw zewngtrznej integracji regionu jest dostosowanie
podstawowej sieci transportowej do standardow europejskich, m.in. poprzez stworzenie sieci
autostrad i drog ekspresowych, podnoszenie standardu drég do obcigzen 115 kN/o$, poprawe

2 Co stanowi 11,4% wielkosci krajowej, w tym drogi krajowe (df. 2345 km), wojewodzkie (dt. 2973 km),
powiatowe (df. 12992 km) i gminne (df. 10515 km) - Zrédlo danych: Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa
Mazowieckiego 2005, US.
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standardu 1 predkosci na liniach kolejowych (160 km/h dla ruchu pasazerskiego i 120 km/h
dla towarowego). W latach 1999-2004 na te cele, na terenie wojewodztwa mazowieckiego ze
srodkow unijnych ISPA i1 Funduszu Spdjnosci przeznaczono 579 min euro. Okoto 357 min
euro trafito na projekty kolejowe (m.in. modernizacjg linii kolejowej E20, CE20, E65, E75),
1222 mln euro na projekty drogowe (drogi nr 50, S8, projekt A2). Dodatkowo 141 mlin euro
z EFRR przeznaczono w ramach SPOT m.in. dojazdy do mostu w Plocku, modernizacje
Al Jerozolimskich®'.

W 2004 r. w stosunku do 1999 r. dlugos$¢ sieci drogowej wzrosta (o 1,9%). Jednoczesnie
dlugo$¢ drog krajowych i gminnych nieznacznie zmalata (odpowiednio 1,3% 1 1%),
a wojewodzkich 1 powiatowych wzrosta odpowiednio o 1,1% 15,2%. W okresie 1999-2004
najwigkszy przyrost gestosci twardych drég wystapit na drogach powiatowych i wyniost
ok. 5,2%.

Na podstawie przeprowadzonego w 2000 r. generalnego pomiaru ruchu na sieci drog
krajowych mozna stwierdzi¢, ze w wojewodztwie mazowieckim $redniodobowy ruch
pojazddéw w okresie 1995-2000 wzrdst 0 33% i wynosit 8021 poj. sam./dobe*’. Najbardziej
obciazone ruchem sa drogi migdzynarodowe (ok.15510 poj.) 1 odcinki wlotowe do Warszawy.
Prognozy do roku 2010 1 2015 wskazuja na dalszy wzrost ruchu odpowiednio o 48% i 77%.
Dodatkowo w opisywanym okresie wystapit znaczny wzrost ruchu pojazdéw najcigzszych
(ok. 44%), majacych wptyw na warunki ruchu na drogach oraz degradacj¢ nawierzchni.
W wojewodztwie mazowieckim ruch tych samochodow byt wigkszy o ok. 17% od $rednio
dobowego ruchu (SDR) w kraju. Najwigksze obciazenie ruchem ci¢zarowym wystepuje na
drodze krajowej nr 50 Sochaczew-Minsk Mazowiecki, a takze na drogach o znaczeniu
mig¢dzynarodowym.

Cecha  charakterystyczna systemu transportu kolejowego Mazowsza jest
migdzynarodowe znaczenie linii kolejowych na kierunkach: pétnoc — potudnie i wschod —
zachod oraz dominacja aglomeracji warszawskiej pod wzgledem liczby 1 znaczenia
zbiegajacych si¢ tu linii. Sie¢ kolejowa wojewodztwa mazowieckiego tworza w wigkszosci
linie objgte umowami europejskimi. Warszawa ma polaczenia kolejowe ze wszystkimi
wigkszymi miastami w kraju i Europie.

W wojewddztwie mazowieckim, podobnie jak w kraju, zmniejszyta si¢ dlugosé
eksploatowanych linii normalnotorowych z 1782 km w 1999 r. do 1709 km w 2004 r. Sie¢
tych linii na Mazowszu jest wyraznie gorzej rozwinigta niz srednio w kraju (6,4 km/100 km?).
Powazne problemy w zakresie jakosci infrastruktury i przepustowosci wystepuja zwtaszcza
na liniach jednotorowych: Otwock-Pilawa i Warka-Radom. W powiazaniach regionalnych
nierozwiazana pozostaje rowniez kwestia potaczen kolejowych Ptocka.

W transporcie lotniczym, dzigki funkcjonowaniu w Warszawie, najwigkszego w kraju,
Portu Lotniczego im. F. Chopina, wojewddztwo mazowieckie skupia 68,9% ruchu
pasazerskiego lotniczego w Polsce™. Port Lotniczy im. F. Chopina w Warszawie obstuguje
przewozy do Ameryki, Afryki, Azji, Europy i najwigkszych miast Polski.

Port Lotniczy im. F. Chopina w 2004 r. odprawit ponad 6,0 mln oséb, co w stosunku do
roku 1999 dato wzrost o 152%. W przewozach towarowych zas§ 47 258,5 t tadunku (ok. 75%
catosci przewozow) ze wzrostem od 1999 roku o 5,5%. Systematyczny wzrost pasazerskiego
ruchu lotniczego do osiagnigcia maksymalnej mozliwej przepustowosci do roku 2020 - 12
mln os6b rocznie, byl podstawa do podjgcia decyzji o budowie drugiego terminalu
1 wskazania lokalizacji nowego lotniska. Jednak po okresie szybkiego wzrostu przewozow

*! Zrédto danych: GDDKIiA, Ministerstwo Infrastruktury — Departament Finansowania Infrastruktury i Funduszy
Europejskich.

2 W kraju odpowiednio 31% i 7009 poj.sam./dobe.

» Dane za 2004 r. na podstawie informacji Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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ostatnio nastgpita ich stabilizacja, w znacznej mierze wywotana przez ofertg¢ portow
regionalnych w Krakowie, Katowicach i Gdansku.

W wojewodztwie mazowieckim istnieje takze stosunkowo rOwnomiernie rozmieszczona
sie¢ mniejszych lotnisk, petniacych funkcje sanitarne, sportowe lub polowe oraz 4 lotniska
bedace w zarzadzie Ministerstwa Obrony Narodowej. Na terenie dotychczasowego lotniska
Agencji Mienia Wojskowego w Modlinie projektowana jest budowa portu lotniczego, ktory
przejmie czg$¢ funkcji lotniska w Warszawie, m.in. tzw. ,tanie loty”, transport towardw,
czarter, loty nocne. Wigkszo$¢ pozostalych lotnisk stworzy subregionalna sie¢ polaczen
lotnictwa cywilnego.

W drogowej komunikacji publicznej w latach 1999-2004 nie zwigkszyta si¢ znaczaco
ani liczba regionalnych linii regularnych (w 1999 r. - 441 potaczen, w 2004 r. - 452), ani
dlugo$¢ tras (w 1999 r. — 35844 km, w 2004r. — 37601 km). Nastapit spadek
przewiezionych pasazeréw w komunikacji krajowej o ok. 11% (107 857,0 tys. w 1999 .
195982,6 tys. w2004r.), na co moglt mie¢ wplyw 17% wzrost liczby samochodow
osobowych. Liczba miast obstlugiwanych komunikacja miejska zmniejszyta si¢ z 25 w 1999 r.
do 21 w 2004 r. przy jednoczesnym wydtuzeniu czynnych tras autobusowych o 83 km
(2275 km w1999 r. i 2358 km w 2004 r.). Pasazerskie, regionalne przewozy kolejowe
ukierunkowane sa na dojazdy do miejsc pracy, nauki i uslug — przede wszystkim do
Warszawy. Niestety, mimo zatloczenia drég i rezerw przewozowych, wciaz stanowia one
zbyt staba alternatywe dla wigkszosci podroznych (zly stan techniczny taboru, niska
elastycznos¢, wydhuzony czas przejazdu, niska czestotliwos¢ kursowania, maly stopien
bezpieczenstwa pasazerow). Problemem jest postgpujaca marginalizacja linii polozonych
poza obszarem metropolitalnym, w tym potaczen z sasiednimi regionami.

Mimo, iz w ostatnim czasie nastapila nieznaczna poprawa w zakresie realizacji inwestycji
transportowych, zwlaszcza w powiazaniach krajowych i migdzynarodowych (modernizacje
drog 1 linii kolejowych, budowa tras obwodowych, rekonstrukcje nawierzchni), tzw. ,luka
infrastrukturalna” stanowi w dalszym ciagu jeden z zasadniczych problemow wojewodztwa,
utrudniajacych kontakty stolicy (ale réwniez innych osrodkéw w regionie) z krajami Unii
Europejskiej 1 innymi sasiedzkimi panstwami, wymiang handlowa, przyciagnie inwestorow
zagranicznych 1 turystow. Jest ona poglgbiona przez brak nowoczesnych systemoéw
zarzadzania ruchem kolejowym i drogowym.

Gloéwne problemy w zakresie infrastruktury transportowe;j to:

» Dbrak sieci autostrad i drog ekspresowych;

= niska jako$¢ istniejacej sieci droég niedostosowana do rozmiar6w dynamicznie
wzrastajacego ruchu, nie odpowiadajaca wymaganym standardom europejskim, nie
spelniajaca  wymogéw normatywnych (parametry, no$nos¢), brak skrzyzowan
bezkolizyjnych;

= zaleglo$ci w realizacji potaczen obwodowych do prowadzenia ruchu tranzytowego
(w tym drog szybkiego ruchu w Warszawie i jej najblizszym otoczeniu);

* opdznienie 1 ograniczanie modernizacji linii kolejowych, degradacja eksploatowanej
infrastruktury réwniez na gtéwnych ciagach transportowych objetych migdzynarodowymi
umowami: AGC 1 AGTC, niska jako$¢ ustug oraz atrakcyjno$¢ kolei regionalnych
1 podmiejskich;

= koncentracja inwestycji na wybranych odcinkach sieci drogowej i kolejowej, rosnace
problemy z przepustowoscia i jako$cia infrastruktury pozostatych potaczen integrujacych
region;

= ograniczona przepustowos$¢ i mozliwosci rozbudowy Portu Lotniczego im. F. Chopina
w Warszawie, nierozwigzany problem powiazan transportowych z centrum miasta oraz
z uktadem zewngtrznym;

» spadek udzialu pasazerskiego transportu kolejowego oraz trudnosci w funkcjonowaniu
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regionalnego (lokalnego) transportu autobusowego, wywotane m.in. Wwzrostem
motoryzacji indywidualnej oraz wciaz niska jako$¢ ustug, standardu i bezpieczenstwa
podrozowania;

= zly stan techniczny sieci 1 taboru transportu publicznego, niewystarczajace
uprzywilejowanie komunikacji zbiorowej w miastach, brak sprawnych weztow
przesiadkowych pomigdzy réznymi srodkami transportu;

= brak nowoczesnych multimodalnych centrow logistycznych opartych o sprawne
polaczenia kolejowo-drogowe;

=  bariery prawne i ekonomiczne rozwoju intermodalnego transportu towarow.

Energetyka

W krajowym systemie elektroenergetycznym wojewodztwo mazowieckie zajmuje jedno
z czotowych miejsc, jest bowiem terenem lokalizacji systemowych elektrowni klasycznych
(Kozienice, Ostroi¢ka; - o tacznej mocy zainstalowanej ok. 3600 MW), elektrocieptowni
warszawskich (Siekierki, Zeran; - o tacznej mocy zainstalowanej ok. 950 MW — skojarzonych
z sieciami dystrybucyjnymi 110 kV STOEN-u), elektrowni wodnej Dgbe (20 MW), a takze
szeregu elektrocieptowni lokalnych o mocach szczytowych od okoto 1 MW do kilkunastu
MW. Na terenach wojewodztwa pracuje administrowany przez PSE OPERATOR S.A.
rozlegly system sieci przesylowych najwyzszych napie¢ 400 kV 1 220 kV, ktory poprzez
stacie NN/WN zasila sieci dystrybucyjne WN 110 kV na terenach wojewddztwa oraz
zapewnia tranzyt energii elektrycznej do pétnocnych i pétnocno-wschodnich rejondéw Polski.

Dostawa energii elektrycznej bezposrednio do odbiorcow zajmuje si¢ na terenie
wojewodztwa kilka spotek dystrybucyjnych, utrzymujacych w oparciu o kilkuletnie plany
rozwoju swoje struktury sieciowe o réznych poziomach napigcia: wysokiego 110 kV,
$rednich (gléwnie 15 kV) oraz niskiego 0,4 kV.

Zapotrzebowanie wojewodztwa mazowieckiego na moc 1 energi¢ elektryczna jest
pokrywane w pelni w oparciu o produkcje wlasng oraz dostawy zewngtrzne (gltéwnie
z elektrowni: Kozienice, Belchatoéw oraz zespotu elektrowni Patnow — Adaméw — Konin),
wystepuje jednak rosnace zagrozenie awaria systemowa sieci przesytowych 400 kV i1 220 kV
oraz sieci dystrybucyjnych wysokiego napigcia 110 kV, zwlaszcza w obrgbie Warszawskiego
Wezta Elektroenergetycznego™. Powodem zagrozenia jest niewystarczajace w stosunku do
potrzeb zdiagnozowanych przez operatorow tempo rozbudowy oraz remontu systemu
przesytowego 1 systeméw dystrybucyjnych.

W sieciach dystrybucyjnych wystepuja lokalne zakldcenia dostaw energii zwiazane
z awariami wyeksploatowanych urzadzen s$rednich napieé (gtownie 15 kV) oraz niskiego
napigcia 0,4 kV, dotyczy to zwlaszcza duzej czgsci terendw wiejskich wojewodztwa,
w ktoérym $rednio okolo 40% (w niektorych gminach ponad 60%) omawianych lokalnych
sieci wiejskich wymaga poprawy stanu technicznego. Zdarzaja si¢ tez ponadlokalne awarie
w sieciach dystrybucyjnych wysokiego napigcia 110 kV.

Dostawa gazu sieciowego w wojewddztwie mazowieckim realizowana jest z krajowego
systemu gazowniczego, zasilanego gazem importowanym z Rosji 1 Ukrainy oraz
pozyskiwanym ze z16z krajowych. Przez obszar wojewddztwa przebiega migdzynarodowy
gazociag tranzytowy ,,JJamal” z Rosji do Niemiec.

Dhtugos¢ sieci gazowej w roku 2004 liczyta na Mazowszu 12.882 km i wzrosta o ok. 25 %
w stosunku do roku 1999. Z gazu przewodowego korzysta ok. 76 % mieszkancéw miast

* Niezbedne przedsiewziecia inwestycyjne w tym zakresie sprecyzowano w opracowaniu ,Studium
zaopatrzenia aglomeracji warszawskiej w energi¢ elektryczng w dluzszym horyzoncie czasowym,
z uwzglgdnieniem potrzeb m. st. Warszawy”, wykonanym dla potrzeb operatora systemu przesylowego PSE
OPERATOR S.A. oraz zaktadéw dystrybucyjnych STOEN i ZEW-T S.A.
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1 15% ludnosci wiejskiej (w roku 1999 odpowiednio: 81% 1 13%) . Wystepuje bardzo duze
zrdéznicowanie przestrzenne w poziomie gazyfikacji — ok. 70% rozdzielczych sieci gazowych
1 przytaczonych do nich budynkéw mieszkalnych wystepuje w obszarze metropolitalnym
Warszawy, natomiast peryferie wojewodztwa (z wyjatkiem wigkszych miast) sa bardzo nisko
zgazyfikowane.

Zaopatrzenie wojewodztwa w paliwa plynne oparte jest na importowanej ropie naftowe;.
Przez obszar Mazowsza przebiega system migdzynarodowych rurociagéw naftowych
,»Przyjazn” z Rosji do Niemiec, zaopatrujacych zaklad petrochemiczny w Ptocku i zwiazana
znim baze przetworcza. Z Plocka odgateziaja si¢ rurociagi krajowego systemu paliwowo-
energetycznego zaopatrujace bazy paliwowe.

Zaopatrzenie w cieplo realizowane jest w skali lokalnej — na poziomie gmin. Na obszarze
Warszawy funkcjonuje jeden z najwigkszych w kraju systemow cieptowniczych zasilany
z czterech zrodel ciepta o tacznej mocy 4.638 MW. Z sieci cieplnej korzysta ok. 90%
mieszkancow stolicy. W pozostalych wigkszych miastach (Radom, Plock, Siedlce,
Ciechandw, Ostroteka) funkcjonuja takze scentralizowane systemy cieplownicze obstugujace
ok. 60% mieszkancow. Dlugos¢ sieci cieplnej] w wojewodztwie mazowieckim w roku 2004
wynosita 1.748 km i w stosunku do roku 1999 wzrosta o ok. 14 %, podobnie jak kubatura
ogrzewanych centralnie budynkow (12 %). Na terenach nie objgtych scentralizowana dostawa
ciepta funkcjonuja kottownie lokalne (w Warszawie wylacznie gazowe i olejowe) oraz
indywidualne.

Zidentyfikowane gléwne problemy w zakresie energetyki:

= niski stopien bezpieczenstwa elektroenergetycznego wezta warszawskiego i brak pelnego
polaczenia obwodowego w zakresie sieci przesylowych najwyzszych napig¢; a takze
niewystarczajaca 1lo$¢ powiazan liniowych pomigdzy stacjami NN/WN a siecia
dystrybucyjna 110 kV STOEN-u;

* niewystarczajaca ilo$¢ stacji WN/SN, zwlaszcza w potnocno wschodnich obszarach
wojewodztwa;

= zly stan techniczny sieci elektroenergetycznych na obszarach wiejskich;

» niski poziom gazyfikacji obszaréw pozametropolitalnych, w tym terenow o wysokich
walorach srodowiska przyrodniczego;

» niewielkie wykorzystanie gazu ziemnego na cele grzewcze;

* zbyt duze uzaleznienie dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej od importu z Rosji;

* bariery formalno-prawne w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji
infrastrukturalnych.

chznoéc’

W telefonii przewodowej, pod wzgledem wyposazenia w telefoniczne tacza glowne,
wojewodztwo mazowieckie zajmuje w roku 2004 w dalszym ciagu pierwsze miejsce w kraju,
z liczba faczy glownych 2.012,6 tys. (16 % krajowych). W latach 1999-2004 nastapil przyrost
tych taczy o 360,8 tys. (21,8 %), z wyrazna przewaga miast (276,7 tys.). Wojewodztwo
pozostato réwniez na pierwszym miejscu pod wzgledem gestosci abonenckiej mierzonej
liczba taczy gtownych na 1000 ludno$ci wynoszacej na Mazowszu 391,1 przy S$redniej
krajowej 328,6. Niestety obszary wiejskie byly pod tym wzgledem znacznie ubozsze, a
wskaznik gesto$ci abonenckiej na 1000 ludnos$ci wynosit na Mazowszu 209,3 co stanowi
5. lokate w kraju.

Pozytywnym zjawiskiem jest duza konkurencja na rynku telefonii przewodowej. Na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego dziata juz ponad 40 operatorow, cho¢ dominujaca role
nadal odgrywa Telekomunikacja Polska S.A. obstugujaca okoto 90% abonentow.
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Wzrost liczby prywatnych operatorow 1 dostawcow ushug telekomunikacyjnych wptynat
réwniez na szybki rozwdj sieci przesytu danych, w tym internetu. Dzigki rozbudowie systemu
TP S.A. do oferty (zwlaszcza na terenach miejskich) wlaczony zostat szerokopasmowy dostep
z kilkoma réznymi szybko$ciami transmisji.

Bardzo dynamicznie rozwija si¢ system telefonii komorkowej GSM. W kraju liczba
abonentow wzrosta z 4 mln w roku 1999 do ponad 23 min w roku 2004 (ze 102 do 605 na
1.000 ludnosci).

W zakresie telekomunikacji gléwne problemy to:
= niska jako$¢ 1 ggstosc¢ sieci przewodowej na obszarach wiejskich;
= ograniczony dostgp do szerokopasmowego internetu, szczegolnie na terenach wiejskich.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Gospodarka wodno-$ciekowa jest jednym z glownych czynnikéw decydujacych
o standardach $rodowiska przyrodniczego, jakoSci przestrzeni oraz jakosci zycia
mieszkancow. Zasoby 1 jako$¢ wodd podziemnych Mazowsza pozwalaja na catkowite
zaopatrzenie ludno$ci wojewodztwa z wodociagow zbiorowych, gdyz udokumentowane
zasoby sa pigciokrotnie wigksze od szacunkowego zapotrzebowania wody. Pod wzgledem
wskaznikow wyposazenia w media, w kontekscie ochrony $rodowiska oraz ich dostgpnos$ci
dla ludnosci, sytuacje na Mazowszu uzna¢ nalezy za mato korzystna.

W poréwnaniu z innymi wojewodztwami w Polsce na Mazowszu relatywnie dobrze
rozwinigta jest sie¢ wodociagowa. Dtugos¢ sieci wodociagowej przewyzsza ponad 4,5-krotnie
dhugo$¢ sieci kanalizacyjnej; dotyczy to zwlaszcza obszarow wiejskich. Sytuacja ta stanowi
istotne zagrozenie dla ochrony srodowiska przyrodniczego.

W latach 1999 - 2004 w wojewodztwie mazowieckim zbudowano okoto 9,3 tys. km sieci
wodociagowej, co dato przyrost o 40%, a dlugos¢ tej sieci w roku 2004 wyniosta 32,1 tys.
km. Najwigkszy przyrost dtugosci sieci wodociagowej wystapit w powiatach: plonskim,
minskim, piaseczynskim, ptockim, przasnyskim, anajmniejszy w biatobrzeskim
1 legionowskim.

Za wzrostem sieci wodociaggowej nie nadaza rozwoj sieci kanalizacyjnej. W 2004 r.
wynosita ona tylko ok. 6,8 tys. km. Najwigkszy przyrost sieci kanalizacyjnej wystapit
w powiatach: piaseczynskim, pruszkowskim, siedleckim, a bardzo maty w szydiowieckim
1 makowskim.

Udzial ludnosci miejskiej korzystajacej z wodociagu 1 kanalizacji wzrost
w wojewodztwie o ponad 2% w stosunku do roku 1999 i wynosit w 2004 r. odpowiednio:
88,9% oraz 82,3%. Natomiast na obszarach wiejskich tylko 10,3% Iudnosci korzysta
z kanalizacji.

Ze wszystkich miast wojewodztwa, tylko kilka najmniejszych nie jest wyposazonych
w oczyszczalnie §ciekéw, natomiast z kazdym rokiem wzrasta liczba oczyszczalni w gminach
wiejskich (w 2004 roku funkcjonowato 245 oczyszczalni komunalnych). Wigkszos¢
oczyszczalni posiada znaczne rezerwy przepustowosci spowodowane gltéwnie zbyt krotka
siecia kanalizacyjna. W wojewodztwie jedynie 47% ludnosSci jest obslugiwana przez
oczyszczalnie $ciekow, natomiast w Polsce 59%. Wsrod eksploatowanych oczyszczalni
przewazaja oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne, czgsto z podwyzszonym usuwaniem
biogenow.

Nadal nie jest rozwiazany problem $ciekow w Warszawie, gdyz ok. 50% S$ciekow
komunalnych stanowia $cieki nieoczyszczone, trafiajace bezposrednio do Wisty. Stan taki
wywotany jest brakiem oczyszczalni §ciekéw dla lewobrzeznej Warszawy.

W ostatnich latach znacznie zmalata ilo$¢ $ciekdw przemystowych wymagajacych
oczyszczania. Zmniejszyta si¢ takze ilos¢ $ciekéw przemystowych odprowadzanych bez
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oczyszczania, co spowodowane bylo zmniejszeniem produkcji, likwidacja zaktadow, a takze
wprowadzaniem technologii wodooszczednych

Ogoétem ilos¢ $ciekéw przemystowych 1 komunalnych wymagajacych oczyszczania,
odprowadzanych do wod powierzchniowych i1 do gruntu powstalych na obszarze
wojewodztwa w latach 1999 — 2004 zmniejszyta si¢ o ok.18%.

Pomimo zmniejszania si¢ tadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych do ciekow
wodnych 1 w wyniku realizowanych inwestycji ochrony wdd, stan czystosci wody tylko
w nieznacznym stopniu ulegl poprawie, nadal dominuja wody nadmiernie zanieczyszczone
pozaklasowe, obejmujace az 75% dtugosci badanych rzek.

Gtoéwne problemy z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej to:

* niewystarczajacy udziat §ciekow oczyszczanych w ogolnej ilosci ewidencjonowanych
Sciekdw wymagajacych oczyszczania;

* nierozwigzana gospodarka Sciekowa na terenie Warszawy i aglomeracji warszawskiej
- brak oczyszczalni $ciekoéw dla lewobrzeznej Warszawy (ponad potowa $ciekow bez
oczyszczania trafia do Wisty);

= dysproporcje miedzy dlugoscia sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, wystgpujace
gléwnie na obszarach wiejskich i matych miast, powodujace zagrozenie srodowiska
nieoczyszczonymi $ciekami i utrudniajace prace wielu oczyszczalni;

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami w wojewddztwie mazowieckim prowadzona jest w sposob
niekorzystnie wplywajacy na elementy srodowiska: gleby, powietrze atmosferyczne, wody
powierzchniowe i podziemne, a takze na walory krajobrazowe wojewodztwa.

Gospodarka odpadami komunalnymi

Wojewddztwo mazowieckie, pomimo najwigkszej liczby ludno$ci w kraju, zajmuje
dopiero 4. lokate pod wzgledem ilo$ci wytworzonych odpadéw w ciagu roku. Produkujac
w 2004 roku 5842 tys. ton, wytworzyto przeszto 7 razy mniej odpaddéw niz wojewddztwo
slaskie i 6 razy mniej odpadow niz dolnos$laskie. Sposrod ogdlnej ilosci odpadow jedynie 50%
jest poddawane odzyskowi.

Podstawowym sposobem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych jest sktadowanie bez
wstepnej obrobki. Taki sposdb zagospodarowania dotyczy ok. 90% odpaddéw zebranych.
W 2004 r. funkcjonowato 126 sktadowisk komunalnych. Stan zabezpieczenia sktadowisk jest
bardzo rézny: jedynie 58% posiadato sztuczne uszczelnienie podioza, 13% sktadowisk
spetnialo wymogi obowiazujacych przepisow. Modernizacji wymaga ok. 60% obiektow,
a 27% przeznaczonych jest do zamknigcia 1 rekultywacji.

Na terenie wojewoddztwa mazowieckiego w 2004 roku funkcjonowato 5 kompostowni
(dwie w Warszawie oraz po jednej w Grodzisku Mazowieckim, Kobiernikach k/Ptocka
1 Radomiu), a takze jedna spalarnia odpadow komunalnych w Warszawie.

W latach 1999-2004 w zwiazku z dalszym rozwojem konsumpcji, przy niedostatecznym
rozwoju gospodarki odpadami, zwigkszyta si¢ ilo$¢ powstajacych odpadéw komunalnych
(z 260,3 do 313 kg/mieszkanca/rok). W 2004 roku z obszaru wojewoddztwa mazowieckiego
zebrano 1610 tys. Mg odpadow, tj. ok. 18% wigcej niz w roku 1999. Najwigcej ogdlnej masy
odpadow zebranych powstaje w Warszawie (53%) oraz powiatach aglomeracji warszawskiej:
pruszkowskim, warszawskim zachodnim, piaseczynskim, wotominskim, a takze w miastach:
Radomiu i Plocku.

Zbyt mala liczba obiektow 1 instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
w stosunku  do masy odpadéow wytworzonych skutkuje obnizaniem wskaznika
unieszkodliwiania odpadoéw poza sktadowaniem: z 13,4% w 1999 r. do 10% w 2004 r.
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Duzy odsetek odpadow znajdujacych si¢ poza ewidencja (ok. 12%) trafia do srodowiska
w sposob niekontrolowany. Nadal podstawowym systemem zbierania odpadow jest system
jednopojemnikowy. Powoli wdrazany jest jednak system selektywnej zbidrki odpadow.
W 2004 roku odzyskane surowce wtorne stanowilty 2,4% masy odpadow zebranych. Bariera
we wdrazaniu prawidlowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest oprdcz
niedoinwestowania, niska $wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow.

Ryc. 7. Odpady komunalne zebrane w powiatach wojewodztwa mazowieckiego
w latach 1999 i 2004
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Zrédlo: Bank Danych Regionalnych 1999, Stan srodowiska w 2004 roku, WIOS 2005.

Gospodarka odpadami przemystowymi

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego, w 2004 r. wytworzono ok. 5,8 mln Mg.
odpadow pochodzenia przemystowego, co stanowi ok. 4,7% ogo6lnej masy odpadow
przemystowych kraju. Taka ilo§¢ odpadoéw stawia Mazowsze na4 miejscu w kraju po
wojewodztwach: §laskim, dolnoslaskim i matopolskim. Najwigcej odpadow przemystowych
wytworzyly zaktady zlokalizowane na terenie miast: Warszawy, Ostrotgki i Plocka oraz
powiatow: legionowskiego 1 kozienickiego. Powstaja one gléwnie z procesoOw uzdatniania
wody 1 oczyszczania Sciekow oraz w elektrowniach, elektrocieptowniach i kottowniach.

Duza czg$¢ odpadéw (ok. 50%) poddawana jest odzyskowi. Odpady przemystowe
unieszkodliwiane poprzez skladowanie (ok.11% masy odpadow przemystowych)
deponowane sa na 15 czynnych sktadowiskach odpadow przemystowych (w tym sktadowisko
odpadoéw niebezpiecznych w Plocku). Przestrzegania specjalnych zasad postgpowania
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wymagaja odpady niebezpieczne, powstajace w strumieniu odpadoéw przemystowych.
Wedlug ewidencji WIOS w 2004 r. odpady niebezpieczne stanowity 1,4% wytworzonych
odpadéw przemystowych. Sa to odpady, ktoére ze wzgledu na swoje pochodzenie, sktad
chemiczny, biologiczny i1 inne wtasciwo$ci moga stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi, a takze dla $rodowiska. Najwigcej odpaddéw niebezpiecznych powstaje na terenie
Ptocka 1 Warszawy oraz w powiatach aglomeracji warszawskiej: piaseczynskim
1 pruszkowskim.

Rozwigzania wymaga gospodarka szczegdlnymi rodzajami odpaddéw niebezpiecznych,
zawierajacych: azbest, §rodki ochrony roslin, oleje odpadowe, akumulatory i baterie, zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne, odpady medyczne i weterynaryjne.

Nadal nie zlikwidowano 11 mogilnikéw, w ktorych zdeponowane jest 330 Mg odpadow
niebezpiecznych.

Dotychczasowe niekorzystne tendencje dotyczace gospodarki odpadami moga ulec
zmianie w wyniku rozpoczgtego w 2003 1. procesu planowej gospodarki odpadami (realizacja
planéw gospodarki odpadami na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym oraz
podejmowanie dzialalnosci przez liczne podmioty w zakresie odzysku 1 wykorzystania
surowcow wtornych).

Gléwnymi problemami w zakresie gospodarki odpadami sa:

» niski stopien odzysku i segregacji odpadow komunalnych;

» skladowanie, jako gléwny sposob unieszkodliwiania odpadow;

* niedostosowanie wigkszosci sktadowisk komunalnych do obowiazujacych wymogéw
prawnych;

= zbyt mata wydajno$¢ obiektow kompleksowej gospodarki odpadami do masy
powstajacych odpadow.

Ryec. 8. Odpady przemyslowe wytworzone w powiatach wojewédztwa mazowieckiego
w latach 1999 i 2004
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Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS 2000, 2005.
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Zasoby przyrodnicze i ochrona Srodowiska

PolozZenie

Wojewddztwo mazowieckie potozone jest w  wigkszosci na terenie Nizin
Srodkowopolskich. Charakteryzuje sie duza zmiennoscia krajobrazéw: wystepuja tu ptaskie,
lekko faliste réwniny, wzgorza morenowe, formy wydmowe (gléwnie na terenie
Kampinoskiego Parku Narodowego, na Rowninie Kurpiowskiej i na piaszczystych tarasach
wigkszych rzek) oraz dolinne formy rzezby z charakterystycznymi wysokimi krawgdziami
dolin Wisty, Bugu i Narwi.

Sie¢ hydrograficzna i zasoby wodne

Sie¢ hydrograficzna wojewodztwa tworza w wigkszosci cieki o przeptywach zblizonych
do nienaruszalnego, co wplywa na ograniczona dyspozycyjnos¢ wod powierzchniowych.
Gltowna o$ hydrograficzna oraz ekologiczna Mazowsza stanowi Wisla, przeplywajaca na
odcinku dlugosci 330 km. Najwigkszymi jej doplywami sa: Narew z Bugiem, Wkra, Orzycem
1 Omulwia oraz Pilica, Bzura i Radomka. Uzupetnieniem sieci hydrograficznej sa skupiska
jezior znajdujace si¢ w pdinocno-zachodniej czgsci wojewddztwa oraz sztuczne zbiorniki
wodne: Jezioro Zegrzynskie, zbiornik Domaniéw na rz. Radomce oraz Zbiornik Wtoctawski.

Dla wojewodztwa mazowieckiego charakterystyczne sa stosunkowo duze zasoby wod
podziemnych poziomu czwartorzgdowego stanowiace gtowne zrddlo zaopatrzenia ludnosci
w wodg. Oligocenski poziom wodonosny o dobrej i trwalej jako$ci wod uzytkowany jest
przede wszystkim w aglomeracji warszawskie;j.

W czgsci zachodniej i potudniowo-zachodniej wojewddztwa wystegpuja cenne zasoby wod
geotermalnych, ktére moga by¢ wykorzystane gospodarczo dla celéw energetycznych,
w rolnictwie oraz do celow leczniczych.

Gleby

Gleby wojewddztwa mazowieckiego charakteryzuja si¢ roznorodnoscia rodzajow,
gatunkéw 1 klas, zwiazanych ze zroznicowaniem warunkow Srodowiskowych: skat
macierzystych, rzezby terenu, stosunkéw wodnych. Dominuja gleby bielicowe, brunatne
irdzawe niskich klas bonitacyjnych z najwigkszymi skupiskami w czgsci pdinocno-
wschodniej wojewodztwa. Najlepsze jakosciowo gleby wystepuja w czes$ci zachodniej
wojewodztwa na Réwninie Lowicko-Blonskiej, Wysoczyznie Ciechanowskiej i Plonskiej
oraz w dolinie Wisty.

Lesistosé

Mazowsze nalezy do regiondow o bardzo niskiej lesistosci. Lasy zajmuja 22,1%
powierzchni wojewodztwa (Srednio w kraju — 28,7% i1 w Europie 31%). Najwigksza
lesisto$cia charakteryzuje si¢ poinocno-wschodni rejon wojewddztwa, najnizsza zachodni
i polnocno-zachodni, gdzie w wielu gminach nie przekracza 10%. W lasach wystepuje
przewaga siedlisk borowych z dominujacym drzewostanem sosnowym.

Powierzchnia lasow i gruntéw lesnych w latach 1999-2004 wzrosta o ok. 6,5 tys. ha. Na
1 mieszkanca przypada 0,15 ha powierzchni lesnej 1 zadrzewionej (0,24 ha w kraju).

Surowce mineralne

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ dos$¢ powszechnym wystepowaniem
surowcow okruchowych i ilastych (kruszywo naturalne, piaski kwarcowe i surowce ilaste do
produkcji ceramiki budowlanej). Wigkszos$¢ zt6z wykorzystywana jest gtdéwnie na potrzeby
budownictwa i drogownictwa o znaczeniu lokalnym.

System obszarow przyrodniczych objetych ochronq prawng
W krajowym i europejskim uktadzie przestrzennym, cenne walory przyrodnicze stanowia
doliny rzek: Wisty 1 Bugu (paneuropejskie korytarze ekologiczne), Narwi i Pilicy oraz
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wigksze kompleksy lesne (m.in. Puszcza Kampinoska, Bolimowska, Biata, Kozienicka,
Kurpiowska).

Najcenniejsze przyrodniczo obszary wojewodztwa objete sa roznymi formami ochrony
prawnej. Naleza do nich: Kampinoski Park Narodowy, 9 parkéw krajobrazowych
(zlokalizowanych w catos$ci lub czesci w granicach wojewddztwa), 29 obszaréw chronionego
krajobrazu, 175 rezerwatéw przyrody, a takze indywidualne formy ochrony (uzytki
ekologiczne, zespoly przyrodniczo - krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne i pomniki
przyrody). Tworza one system obszarow chronionych, polaczonych korytarzami
ekologicznymi w formie dolin mniejszych rzek 1 kompleksow lesnych.

Powierzchnia obszarow chronionych w latach 1999-2004 nie ulegla zasadniczym
zmianom i stanowi ok. 30% powierzchni wojewddztwa.

W roku 2004 rozpoczgto tworzenie sieci ekologicznej Natura 2000. Stanowia ja obszary
o szczegblnie cennych 1 zagrozonych skladnikach réznorodnosci  biologicznej,
wyselekcjonowane, zgodnie z przyj¢tymi przez UE dyrektywami (Ptasia — o ochronie dzikich
ptakow i Siedliskowa - w aspekcie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory).
W ramach pierwszego etapu tworzenia sieci Natura 2000 na Mazowszu wyznaczono
9 obszarow specjalnej ochrony ptakow (w kraju - 72) i sa to: Dolina Dolnego Bugu, Dolina
Liwca, Dolina Pilicy, Dolina Srodkowej Wisty, Dolina Omulwi i Ptodownicy, Matopolski
Przetom Wisty, Puszcza Biala, Puszcza Kampinoska, Puszcza Piska. W kolejnym etapie
przewiduje si¢ ustanowienie ostoi z Dyrektywy Siedliskowe;.

Do projektowanych specjalnych obszaro6w ochrony siedlisk nalezy 14 obszarow (184
w kraju): Bagno Catowanie, Baranie Gory, Dgbrowa Radziejowska, Dgbrowy Seroczynskie,
Dolina Wkry, Dolina Zwolenki, Kantor Stary, Krogulec, Legi Czarnej Strugi, Olszyny
Rumockie, Ostoja Nadbuzanska, Puszcza Kampinoska, Sikorz, Wydmy Lucynowsko-
Mostowieckie. Lista obszardéw sieci Natura 2000 nie jest zamknigta, wiele cennych obszarow
zglaszanych jest do Komisji Europejskiej przez organizacje pozarzadowe (tzw. Shadow List).

Obszar pdocny i podtnocno-wschodni wojewddztwa, obejmujacy 42% powierzchni
wojewodztwa nalezy do Zielnych Pluc Polski, bedacych czg$cia koncepcji Zielonych Pluc
Europy.

Zagrozeniem dla obszaréw cennych przyrodniczo jest zmniejszanie sig, a na niektorych
obszarach zanik (na skutek antropopresji) ekosysteméw bagiennych, wodno-btotnych
1 takowych oraz spadek odpornos$ci biologicznej drzewostanow.

Glowne zanieczyszczenia

Zanieczyszczenie wod

Glownym zrédlem zanieczyszczenia wod jest gospodarka komunalna. Najwigksze zrzuty
nieoczyszczonych $ciekow odprowadzane sa z terenu lewobrzeznej Warszawy (ok. 300 tys.
m’/dobg).

Jako$¢ wod, mimo zrealizowanych inwestycji w zakresie ich ochrony w latach 1999-
2004, nie ulegta zasadniczej poprawie. Brak jest wod I klasy czystosci, a wody II klasy
wystgpowaly sporadycznie. Wody najnizszej jakosci (IV-V klasy) wystepuja najczegsciej
w punktach ponizej doptywu $ciekdw z aglomeracji miejskich.

Zanieczyszczenie powietrza

Od 1990 roku obserwuje si¢ spadek emisji zanieczyszczen powietrza, spowodowany
ograniczeniem dzialalnosci produkcyjnej zaktadow oraz stosowaniem urzadzen do ochrony
atmosfery.

Poziomy stgzen dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla 1 otowiu na
przewazajacym obszarze wojewodztwa nie przekraczaja dopuszczalnych wartosci i ulegaja
zmniejszeniu. Najwyzsze stezenia zanieczyszczen powietrza notuje si¢ w Warszawie.
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Gtownymi punktowymi zrédtami zanieczyszczen sa cieptownie i1 elektrocieptlownie
miejskie: Kaweczyn, Siekierki, Zeran w Warszawie, Elektrownia ,,Kozienice” S.A., Zespot
Elektrowni ,,Ostrol¢gka” S.A. oraz Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w Plocku. Na
pogorszenie jakoSci powietrza istotny wplyw ma wzrost emisji zanieczyszczen
komunikacyjnych oraz pochodzacych z sektora komunalnego w okresie grzewczym.

W 2004 roku obszary przekroczen dopuszczalnego zapylenia zidentyfikowano
w 4 strefach (powiatach): Radom, Ostroteka, Warszawa i strefa zyrardowska.

Halas

Podstawowym zrédtem zagrozen hatasem jest ruch samochodowy. Warszawa 1 jej okolice
naleza do rejondw najbardziej zagrozonych hatasem zarowno pod wzgledem wielkosci
powierzchni objetej ponadnormatywnym poziomem dzwigku, jak rowniez liczby ludnosci
narazonej na jego oddzialywanie. Obszary szczegdlnego zagrozenia to tereny w poblizu
gléwnych ulic, lotniska 1 drég wyjazdowych np. Trasa Lazienkowska, Trasa Torunska - AK,
Al Jerozolimskie, ul. Grojecka, Al. Krakowska, ul. Putawska i inne, gdzie poziom halasu
przy zabudowie mieszkaniowe] czgsto przekracza 75dB i1 jest wyzszy od wartosci
dopuszczalnych o 10+20 dB. Na pozostalym obszarze wojewodztwa problem hatasu
komunikacyjnego wystepuje lokalnie w poblizu gléwnych drég tranzytowych w rejonach
wigkszych miast (np. Btonie, Ciechanow, Mszczondéw, Minsk Maz., Ostroteka, Plock,
Radom, Raszyn, Siedlce, Wyszkow).

Nalezy odnotowaé wzrost zaangazowania spotecznego w sprawach ekologicznych.
Swiadczy o tym m.in. fakt, iz w wojewddztwie mazowieckim w zakresie ochrony srodowiska
dzialaja 82 organizacje pozytku publicznego.

W zakresie zasobow przyrodniczych i ochrony $rodowiska przyrodniczego podstawowymi

problemami sa:

» kumulacja na terenie Warszawy i aglomeracji warszawskiej zagrozen antropogenicznych
tj.. nadmierne zanieczyszczenie wod Wisly, zrzuty S$ciekow nieoczyszczonych
z lewobrzeznej Warszawy, koncentracja drog o duzym nat¢zeniu ruchu (uciazliwosé
hatasu);

* niska lesisto$¢ regionu,

* mata dyspozycyjnos¢ wod powierzchniowych (duze ilosci wody prowadzi tylko Wista
ijej gtowne doptywy, niezadowalajaca jakos¢ wod) oraz niski stopien ich
retencjonowania;

* ubozenie wielu cennych ekosystemow przyrodniczych, szczegdlnie zanik ekosystemow
bagiennych, wodno-btotnych i takowych;

* urbanizacja terendw cennych przyrodniczo, utrudniajaca tworzenie spojnego systemu
obszar6w chronionych;

» gspadek odpornosci biologicznej drzewostanow, wskutek postepujacej antropopres;ji.
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1.2. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju
Krajowe i ponadkrajowe

Rozw¢] wojewddztwa mazowieckiego, podobnie jak 1 innych regiondw polskich,
w najblizszym okresie bedzie zdeterminowany przez procesy majace wymiar globalny i te
zwiazane z funkcjonowaniem Polski w Unii Europejskie;.

Do uwarunkowan rozwoju globalnego zaliczy¢ trzeba: globalizacj¢ procesow
wytworczych 1 ustug, przemiany w przestrzeniach produkcyjnych (m.in. restrukturyzacja
poszczegolnych branz produkcyjnych i ustugowych; przenoszenie produkcji w przemystach
tradycyjnych). Zjawiska te zwiazane sa z szybkim postegpem technologicznym oraz
zmniejszaniem si¢ barier dostgpnosci do nowych obszaréw inwestycyjnych. Swiatowy uktad
gospodarczy opiera si¢ w coraz wigkszym stopniu na firmach o charakterze korporacyjnym
1 ponadnarodowym, wykorzystaniu korzysci skali oraz upowszechnianiu si¢ rozwiazan
technologicznych.

We wspodtczesnym $wiecie ogromna rolg odgrywaja metropolie, ktére skupiaja wigkszos¢
pozytywnych impulsow rozwojowych, sa nosnikami postepu i dzigki systemowi powiazan
z innymi metropoliami staja si¢ gldownymi motorami rozwoju gospodarek regionalnych.
Znaczenie wojewodztwa mazowieckiego bedzie uzaleznione od tego, jakie miejsce zajmie
Warszawa w europejskiej sieci metropolii. Stworzenie sprawnego systemu powigzan z innymi
metropoliami powinno wywota¢ efekty mnoznikowe. Stolica kraju posiada najwigkszy
potencjal gospodarczy, intelektualny i instytucjonalny oraz infrastrukturalny. Mazowsze jest
regionem najbardziej atrakcyjnym dla inwestorow spoza kraju, o czym $wiadczy wielkos¢
kapitalu zaangazowanego przez inwestorow zagranicznych (20% warto$ci wszystkich
inwestycji bezposrednich w Polsce). Kontakty z podmiotami zagranicznymi moga i powinny
stuzy¢ zdynamizowaniu funkcji stotecznych iwzmocnieniu funkcji metropolitarnych, co
utatwi skuteczne podejmowanie wyzwan globalizacji, innowacji i konkurencji.

Nasilajace si¢ procesy polaryzacyjne, z jednej strony ksztaltuja silne osrodki i obszary
zdolne do wuczestnictwa w konkurencji $wiatowej, z drugiej za§ wywotuja procesy
marginalizacji obszar6w opoznionych w rozwoju, w nastgpstwie czego Wwzrastaja
dysproporcje pomigdzy rdzeniami 1 peryferiami. Szczegdlnie widoczne jest to
w wojewodzkim mazowieckim. Stan taki wymusza dziatlania na rzecz réwnowazenia
rozwoju, szczegolnie w sferze podzialu dobr oraz eliminacji barier w dostepnosci do dobr
i uslug. Procesom tym towarzyszy zjawisko przemieszczania si¢ ludnos$ci, ktéore moze mie¢
zarOwno wymiar pozytywny, jak i negatywny. Niebezpiecznym zjawiskiem dla Polski, w tym
w szczegolnosci dla Mazowsza, jako regionu o najwyzszym potencjale intelektualnym, jest
nasilajacy si¢ ,,drenaz moézgéw” na rzecz S$wiatowych 1 europejskich rozwinigtych
gospodarczo regionow.

W szerszym kontekscie na sytuacj¢ w kraju wptyw beda miaty ogolne uwarunkowania
geopolityczne (m.in. ksztatltowanie si¢ nowych blokow o charakterze ekonomicznym
1 politycznym). W przypadku Polski najwigksze znaczenie ma polityka i sytuacja gospodarcza
panstw powstalych w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Z punktu widzenia dalszych
mozliwosci rozwojowych Mazowsza najwigkszy wptyw bedzie miato cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej 1 wynikajace z tego mozliwosci 1 zobowigzania. Akcesja Polski
otworzyla nowe mozliwosci wspolpracy, stwarza szans¢ na szybka poprawe w wielu
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza w zakresie infrastruktury techniczne;.
Wymaga to przygotowania odpowiedniej kadry, umiejetnie wykorzystujacej dostepne
fundusze unijne. Jednocze$nie nalezy sprosta¢ nowym standardom jakosciowym, ilosciowym
oraz prawnym, wynikajacym z regulacji obowiazujacych w UE, gltéwnie w odniesieniu do
ochrony $rodowiska, transportu, rolnictwa, ochrony granic itd.
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By sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego swiata wojewddztwo mazowieckie musi sta¢ si¢
regionem konkurencyjnym, o wykwalifikowanej sile roboczej, sprawnym zapleczu naukowo-
badawczym, dostosowanej infrastrukturze technicznej i spotecznej, o dobrze dzialajacych
mechanizmach wspierania przedsigbiorczo$ci. Cywilizacja informacyjna i gospodarka oparta
na wiedzy wymusza ksztattowanie srodowiska innowacyjnego. Pod wzgledem naktadéw na
sfer¢ B+R wsrod 239. regiondow UE Mazowsze zajmuje dopiero 185. pozycjg, a staby poziom
zaawansowania technologicznego bedzie utrudnial efektywna konkurencje na rynku
swiatowym. W celu stworzenia trwatych podstaw dla rozwoju regionu konieczna bgdzie
integracja zaplecza naukowo-badawczego ze sfera gospodarki, by stal si¢ on miejscem
generowania i dyfuzji innowacji.

Mazowsze jest liderem ws$rod polskich wojewddztw w  zakresie podstawowych
parametréw ekonomicznych. Posiada tez niezta pozycjg na tle krajow Unii Europejskie;.

Na Mazowszu wytwarzane jest ponad 20% krajowego PKB (w 2003 roku 20,6%).
W 2001 r. poziom PKB w przeliczeniu na osob¢ w wojewddztwie stanowit 63,7% Sredniego
poziomu krajéw unijnej ,,15” 1 69,6% Sredniego poziomu krajow UE po jej rozszerzeniu (UE
25). W 2002 roku udziat ten minimalnie zmalat (do 69,5% $redniej UE 25). W latach 1999-
2001 $redni roczny przyrost PKB wynosit w wojewddztwie okoto 12% i byl to najwyzszy
wzrost procentowy odnotowany w Polsce ($rednia dla kraju 6,3%) 1 6-krotnie wyzszy niz
w krajach UE (25) w tym okresie. Przy utrzymaniu si¢ tych tendencji moment zréwnania si¢
Mazowsza z krajami UE moglby by¢ niezbyt odlegly w czasie. Jednakze w latach 2002-2003
dynamika PKB na Mazowszu znacznie zmniejszyta si¢. W 2002 roku przyrost w stosunku do
roku poprzedniego wyniost tylko 3,1%, a w 2003 - 5,3%.

W poréwnaniu z krajami UE Mazowsze osiaga nizsze wskazniki w zakresie rynku pracy.
Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie maleje od kilku lat i w 2004 r. wynosit 47,7%,
natomiast w krajach UE (25) w tymze roku wyniost 63,3%, przy czym obserwuje si¢ jego
stopniowy wzrost. Wskaznik bezrobocia na Mazowszu jest od kilku lat najnizszy w kraju
iw 2005 r. wyniost 13,8% (w krajach UE (25) — 8,7%).

Utrzymuje si¢ nadal niekorzystna sektorowa struktura zatrudnienia: 15,8% pracujacych
znajdowato w 2004 r. zatrudnienie w rolnictwie, podczas gdy w krajach UE 25 jedynie 5,4%.
Mazowsze cechuje tez relatywnie niski udzial zatrudnionych w ustugach — 62,0% (w krajach
UE wskaznik ten osiaga poziom 65,8%).

Wojewddztwo charakteryzuje si¢ bardziej korzystna niz kraje UE struktura
demograficzna. Wyzszy jest udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
a nizszy w wieku 65 lat i wigcej.

Mazowsze nie doréwnuje jeszcze krajom UE pod wzgledem wskaznika oséb z wyzszym
wyksztatceniem (14% Mazowsze, 20,8% - kraje UE (25)).

Na mozliwosci rozwojowe naszego regionu wptywa polityka gospodarcza i regionalna
panstwa. Wiele zalezy od stworzenia zdecentralizowanego systemu finansow publicznych
oraz zarzadzania krajem, co ograniczy rol¢ administracji rzadowej na rzecz wiladz
samorzadowych, poprzez przeniesienie czg¢sci kompetencji. Bardzo istotnym bedzie poziom
rozwoju sasiednich wojewodztw oraz spojna i1 efektywna wspotpraca miedzy regionami.

Dodatkowym wyzwaniem, jakim musza sprosta¢ nowoczesne gospodarki, bedzie
utrzymanie $wiatowych zasobow srodowiskowych i ich ochrona przez degradacja. Wymusi to
utworzenie rozwiazan globalnych i petnego zaangazowania si¢ w ich realizacj¢ wszystkich
panstw.

Analiza zewngtrznych uwarunkowan rozwoju wojewddztwa wskazuje, iz:

» Mazowsze charakteryzuje si¢ relatywnie dobrymi wskaznikami makroekonomicznymi
w skali kraju. Stolica w najwigkszym stopniu korzysta z przemian wywolanych procesami
globalizacji oraz integracji w Europie. Pobudzaja one rozwoj Warszawy i wymuszaja
dzialania w celu wpisania si¢ jej na state w §wiatowy i europejski system metropolii.
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Zwiazki z wojewodztwami sasiednimi

Przyszly rozwdj regionu bedzie takze determinowany przez wzajemne oddziatywanie
1 powiazania funkcjonalno-przestrzenne z sasiednimi wojewddztwami. Mazowsze sasiadujac
z szescioma o$ciennymi regionami posiada liczne zwiazki o charakterze infrastrukturalnym,
przyrodniczym i funkcjonalnym. Stang si¢ one gtoéwna ptaszczyzna wzajemnej wspotpracy na
poziomie krajowym, zwlaszcza w zakresie budowy 1 modernizacji drog, koordynacji potaczen
kolejowych, lokalizacji lotniska migdzynarodowego pomiedzy Warszawa a Lodzia,
wzmacniajacego mozliwosci rozwoju bipolarnego, polityki ochrony i wzbogacania powiazan
przyrodniczych (system obszarow chronionych) oraz ochrony przeciwpowodziowej.
Wspolpraca z regionami osciennymi nie powinna zosta¢ zawgzona tylko do rozwiazywania
probleméw na obszarach stykowych, nalezy bowiem podejmowaé wspolnie inicjatywy
w wielu innych dziedzinach, przynoszace efekt synergiczny, stuzace ugruntowaniu mocnej
pozycji wojewodztwa mazowieckiego.

Ponizej przedstawiono, w oparciu o ustalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego, gltoéwne powiazania funkcjonalno-przestrzenne Mazowsza
z regionami sasiednimi:

wojewodztwo lodzkie

* powiazania sasiadujacych obszaro6w metropolitalnych Lodzi i Warszawy;

= qutostrada A2 Berlin-Warszawa-Moskwa;

* drogi krajowe: nr 2 Warszawa-Poznah, nr 8 Warszawa-Wroclaw, nr 12 granica panstwa-
Piotrkéw Trybunalski-Radom-Lublin-granica panstwa, nr 60 Lgczyca-Plock-Ciechanow-
Ostrow Mazowiecka stanowiace z droga nr 12 elementy ,,Wielkiej Obwodnicy
Mazowsza”, nr 48 Tomaszow Mazowiecki-Biatobrzegi-Dgblin;

» [inie kolejowe: nr 4 (E-65) CMK, nr 3 (E-20) Warszawa-Poznan-Berlin, nr 1 Warszawa-
Koluszki-Katowice, nr 33 Plock-Kutno, nr 22 Radom-Tomaszéw Mazowiecki;

" uklad energetyczny: gazociagi wysokoprezne 1.6dz-Kutno-Gostynin i Mory-Piotrkow
Trybunalski oraz planowany gazociag Pulawy-Piotrkow  Trybunalski-Ostrow
Wielkopolski, rurociagi produktow naftowych Plock-Koluszki 1 Plock-Ostrow
Wielkopolski, linie przesytowe 400 kV Plock-Betchatow (stacja Rogowiec) i Warszawa-
Belchatow (stacja Rogowiec) oraz 220 kV Warszawa-Janow i Warszawa-Sochaczew-
Konin;

" obszary chronione: ,Bolimowski Park Krajobrazowy”, ,,Spalski Park Krajobrazowy”
1 obszar chronionego krajobrazu ,,Dolina Pilicy 1 Drzewiczki”;

* powiqzania przyrodnicze: korytarz Pilicy z obszarem we¢zlowym Puszczy Pilickiej oraz
doliny rzek: Bzury, Studwi 1 Przysowy;

» obszary zagrozone deficytem jakosciowym 1 ilosSciowym wod powierzchniowych
w zlewni Pilicy 1 Bzury (programy regionalne ,,Pilica” i ,,Bzura”).

* powiazania w zakresie rynkéw pracy i ushug.

wojewodztwo kujawsko-pomorskie

* powiazania sasiadujacych miast o znaczeniu ponadregionalnym Wtoctawka i Ptocka

* drogi krajowe: nr 10 Plonsk-Torun-Szczecin, nr 62 Wtoctawek-Ptock-Wyszkoéw-Sokotow
Podlaski;

» [inia kolejowa Nasielsk-Sierpc-Torun;

* uklad energetyczny: gazociag tranzytowy ,,Jamal”, gazociagi wysokoprezne Warszawa-
Plock-Wtoctawek i Gostynin-Gustorzyn, ropociag ,,Przyjazn” Rosja-Niemcy, ropociag
Ptock-Gdansk, rurociag produktow naftowych Plock-Bydgoszcz, linia przesylowa 400 kV
Ptock —Grudziadz i linia przesytowa 220 kV Patnow-Plock-Warszawa;
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obszary chronione: ,,Gostyninsko-Wiloctawski Park Krajobrazowy” 1 ,,Gorzniensko-
Lidzbarski Park Krajobrazowy”; oraz obszary chronionego krajobrazu: ,,.Dolina Skrwy
Lewej”, ,,Przyrzecze Skrwy Prawej” 1 ,,Mig¢dzyrzecze Skrwy 1 Wkry”’;

powiqzania przyrodnicze: dolina Wisty oraz Pojezierze Chelminsko-Dobrzynskie
1 Pojezierze Gostyninskie, obszar funkcjonalny ,,Zielone Ptuca Polski”;

glowne zbiorniki wod podziemnych nr 220 ,,Pradolina Srodkowej Wisty” i 214 ,,Zbiornik
Dziatdowo”.

wojewodztwo warminsko-mazurskie

drogi krajowe: nr 7 Gdansk-Warszawa-Krakdéw-granica panstwa (AGR), nr 53 Ostrofgka-
Olsztyn, nr 57 Pultusk-Szczytno;

linie kolejowe: nr 9 (E65) Warszawa-Gdansk (AGC 1 AGTC),

uktad energetyczny: gazociag wysokoprezny Ptonsk-Ciechandow-Olsztyn, linia przesytlowa
220kV Ostrotgka-Olsztyn;

obszary chronione: ,,Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy”, ,,Welski Park
Krajobrazowy”; obszary chronionego krajobrazu: ,,Zielunsko-Rzg¢gnowski”, ,,Okolice
Rybna i Lidzbarka”;

powiqzania przyrodnicze: obszar Puszczy Kurpiowskiej oraz dolina Wkry 1 Pojezierze
Chetminsko-Dobrzynskie, obszar funkcjonalny ,,Zielone Ptuca Polski”.

glowne zbiorniki woéd podziemnych nr 216 ,Sandr Kurpie” i nr 214 ,Zbiornik
Dzialdowo™.

wojewodztwo podlaskie

powiazania sasiadujacych miast o znaczeniu regionalnym fomzy 1 Ostroteki

drogi krajowe: nr 8 Warszawa-Bialystok; nr 19 Lublin-Biatystok; nr 61 Warszawa-
Ostrotgka-Augustow, nr 62 Wyszkow-Drohiczyn, nr 63 Lomza-Siedlce-Lukow;

linie kolejowe nr 6 (E-75) Warszawa-Biatystok-Sankt Petersburg (AGC), nr 31 Siedlce-
Hajnowka, nr 36 Ostroteka-Lapy;

uktad energetyczny gazociag tranzytowy ,Jamal”, gazociagi wysokopr¢zne Kobryn-
Warszawa 1 Warszawa-Bialystok, ropociag ,,Przyjazi” Rosja-Niemcy, linia przesytowa
400kV Milosna-Narew; linia przesylowa 220kV Ostroteka-Etk;

obszary chronione: parki krajobrazowe-,,Podlaski Przetom Bugu” i Nadbuzanski Park
Krajobrazowy”, oraz ,Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu” sasiadujace
z obszarami chronionego krajobrazu po stronie wojewddztwa podlaskiego (,,Dolina Bugu
i Nurca”, ,,Ré6wnina Kurpiowska” i ,,Dolina Dolnej Narwi”);

powiqzania przyrodnicze: dolina dolnego Bugu, Puszcza Kurpiowska oraz obszar
weztowy doliny Narwi, obszar funkcjonalny ,,Zielone Pluca Polski”, zlewnie Bugu
1 Narwi wymagajace ochrony przed zanieczyszczeniami;

glowny zbiornik wod podziemnych nr 216 ,,Sandr Kurpie” — ochrona zasobow, obszary
zagrozenia powodzia w dolinach Bugu i1 Narwi.

wojewodztwo lubelskie

autostrada A2 Berlin-Warszawa-Moskwa;

drogi krajowe: nr 2 Warszawa-Siedlce-Terespol (AGR), nr 17 Warszawa-Lublin-
Hrebenne, nr 12 granica panstwa-Piotrkéw Tryb.-Radom-Lublin-granica panstwa
stanowiaca fragment Wielkiej Obwodnicy Mazowsza, nr 19 Lublin-Biatystok, nr 63
Siedlce-Lukoéw-granica panstwa, nr 48 Tomaszow Mazowiecki-Biatobrzegi-Dgblin-Kock,
droga wojewodzka nr 747 Ifza-Solec-Opole Lubelskie z planowana przeprawa przez
Wisle;
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linie kolejowe nr 2 (E-20) Kunowice-Warszawa-Terespol, nr 12 (CE-20) Lowicz-Lukow,
nr 7 (E-28) Warszawa-Lublin-Dorohusk, nr 26 Radom-Dg¢blin;

uktad energetyczny elektrowni ,,Kozienice” z liniami przesylowymi 400kV Kozienice-
Lublin; 220 kV Rozki-Putawy, Kozienice-Putawy 1 Kozienice-Siedlce, gazociagi
wysokoprezne Putawy-Warszawa i1 Putawy-Holowczyce, planowany gazociag Pulawy-
Piotrkéw Trybunalski-Ostrow Wielkopolski;

lotnisko  wojskowe w  Deblinie ktorego lokalizacja powoduje ograniczenia
w zagospodarowaniu przestrzennym majace swoje odniesienie rOwniez w obszarze woj.
mazowieckiego;

obszary chronione: parki krajobrazowe ,,Podlaski Przelom Bugu”, ,Kazimierski Park
Krajobrazowy” i ,,Wrzelowiecki Park Krajobrazowy”, obszary chronionego krajobrazu:
,.JLukowski”, ,,Solec n/Wisla”, ,,Dolina rzeki Zwolenki” i ,,Nadwislanski”;

powiqzania przyrodnicze: doliny Wisty i Bugu;

gléwne zbiorniki wod podziemnych: nr 222 ,,Dolina Srodkowej Wisty”, nr 405 , Niecka
Radomska” i nr 224 ,,Subzbiornik Podlasie”, obszary zagrozenia powodzia w dolinie
Wisty.

wojewodztwo Swietokrzyskie

drogi krajowe: nr 7 Gdansk-Warszawa-Krakow-granica panstwa, nr 9 Radom-Rzeszow-
granica panstwa, nr 79 Warszawa-Sandomierz,

droga wojewodzka nr 728 Grojec-Konskie;

linia kolejowa nr 8 Warszawa-Radom-Skarzysko Kam.-Krakow;

uktad energetyczny elektrowni ,,Kozienice” z liniami przesylowymi 400kV Kozienice-
Ostrowiec, oraz 220kV Rozki — Kielce, gazociag wysokoprezny ,,Lubienia-S¢kocin”;
obszary chronione i obszary chronionego krajobrazu: ,Lasy przysusko-szydlowieckie”,
»ltza-Makowiec”, ,,Suchedniowsko-Oblggorski Park Krajobrazowy” 1 ,,Sieradowicki Park
Krajobrazowy”;

powiqzania przyrodnicze: korytarz Wisty — obszary zagrozenia powodziowego oraz
tereny wodno-btotne, Wzgorza Koneckie z Lasami Przysusko-Szydlowieckimi;

glowne zbiorniki wod podziemnych: nr 420 Wierzbica-Ostrowiec, nr 405 Niecka
Radomska — ochrona zasobow.
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Mapa 1. Produkt krajowy brutto wedlug podregionéw NUTS-3 w 2003 r.
i zmiany w stosunku do 1999 roku
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Mapa 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2005 r.
w wojewédztwie mazowieckim i ich dynamika w latach 1999-2005
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Mapa 3. Liczba spolek z udzialem kapitalu zagranicznego w 2005 r.
w wojewodztwie mazowieckim i ich dynamika w latach 1999-2005

Opracowanie MBPPIRR na podstawie BDR i Biuletynu Statystycznego
Wojewddztwa Mazowieckiego, IV kwartat 2005
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Mapa 4. Rolnictwo i przemyst spozywczy w wojewodztwie mazowieckim w 2004 r.
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Mapa 5. Zagospodarowanie turystyczne na tle ochrony przyrody oraz waloréw
kulturowych w wojewddztwie mazowieckim, 2004 r.
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Mapa 6. Potencjal ludno$ciowy - prognoza
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mazowieckim w latach 1999-2004

ny w liczbie mieszkancow w wojewodztwie

Mapa 8. Zmia
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Mapa 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewédztwie mazowieckim w 2005 r.
Stan w dniu 31 XII
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Mapa 10. Liczba bezrobotnych w wojewodztwie mazowieckim w 2005 r.
Stan w dniu 31 XII
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Mapa 11. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto
w wojewodztwie mazowieckim w 2004 roku
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Mapa 12. Liczba mieszkan na 1000 ludnos$ci w 2004 roku i mieszkania oddane
do uzytku w latach 1999-2005 w wojewddztwie mazowieckim
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Mapa 13. Szkolnictwo wyzsze w wojewodztwie mazowieckim
w roku akademickim 2004/2005
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Mapa 14. Wartosci kulturowe wojewodztwa mazowieckiego
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Mapa 15. Lecznictwo zamknig¢te w wojewddztwie mazowieckim w 2004 roku
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Mapa 17. Mieiska sie¢ osadnicza
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Mapa 18. System transportowy w wojewodztwie mazowieckim, stan w 2004 r.
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Mapa 19. Systemy energetyczne w wojewodztwie mazowieckim, 2004 r.
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wodociagowa w 2004 r.

Mapa 21. Wyposa
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Mapa 22. Gospodarka odpadami komunalnymi i przemyslowymi
w wojewoédztwie mazowieckim, 2004 r.
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Mapa 23. Ochrona waloréw przyrodniczych
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Mapa 24. Zagrozenie Srodowiska przyrodniczego w wojewodztwie mazowieckim, 2004 r.
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Mapa 25. Obszary problemowe i kierunki polityki przestrzennej
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2. Wsp()lpraca mig¢dzyregionalna

Wspolpraca mi¢dzyregionalna w wymiarze migdzynarodowym ma na celu tworzenie
zwiazkow partnerskich na rzecz inicjatyw i dzialan dotyczacych wspolnych przedsigwzigé
1 pozyskiwania $srodkow na ich realizacj¢ oraz obejmujacych wymiang doswiadczen.

Zabiegajac o0 mozliwo$¢ uczestniczenia w réznych formach migdzynarodowej wspotpracy
regionow europejskich, w ksztattowaniu wspdlnej polityki i realizacji wspolnych programow,
samorzad wojewddztwa nawiazal wspolpracg bilateralna z nastgpujacymi partnerami: region
Veneto i Lombardia (Wlochy), Region Ile-de-France (Francja), Region Bruksela — Stolica
(Belgia), Wojewodztwo Sztokholmskie (Szwecja), Kraj Zwiazkowy Brandenburgia
i Saksonia-Anhalt (Niemcy), Komitat Peszt (Wegry), Obwod Smolenski i Moskiewski
(Federacja Rosyjska) oraz Pafnstwowa Administracja Obwodu Lwowskiego (Ukraina).
W trzech przypadkach powotano zespoly robocze do spraw wspolpracy: z Obwodem
Moskiewskim, Lwowskim i Regionem Lombardii. W 2005 r. podpisane zostaly porozumienia
o wspélpracy z Obwodem Akmolinskim (Republika Kazachstanu), Wojewodztwem
Srodkowo-Czeskim, Samorzadowym Wojewodztwem Bratystawskim (Stowacja) oraz list
intencyjny w sprawie zawarcia porozumienia o wspotpracy gospodarczej z chinska prowincja
Hebei. Wojewddztwo Mazowieckie nawiazuje rowniez kontakty z Hrabstwem Ostfold
(Norwegia), Regionem Lacjum (Wtochy), z hiszpanskimi regionami: Walencji, Dragonii
1 autonomicznym regionem Madrytu.

W ramach incjatywy wspdlnotowej INTERREG III A, ktérej celem jest wpieranie
wspotpracy transgranicznej (lokalnej 1 regionalnej) jednostki samorzadu terytorialnego
z obszaru Mazowsza uczestnicza w programowaniu iwdrazaniu jednego z programow
wspolpracy, tj. Programu Sasiedztwa Polska - Biatoru§ — Ukraina. Zasiggiem programu objgta
jest czg$¢ wojewddztwa - podregion ostrotecko — siedlecki (NUTS-3).

Wojewddztwo mazowieckie, w ramach inicjatywy wspolnotowej INTERREG III B BSR,
uczestniczy w projekcie RECO na lata 2005-2007, dotyczacym gospodarki odpadami. Celem
projektu jest wspieranie rozwoju efektywnie dziatajacych systemoéw zarzadzania odpadami na
poziomie lokalnym, w krajach regionu Morza Baltyckiego. W projekcie ze strony polskiej
poza Mazowszem bierze udzial wojewodztwo pomorskie oraz partnerzy z Litwy, Lotwy,
Estonii, Finlandii, Fereracji Rosyjskiej, Bialorusi, Szwecji i Niemiec.

W ramach inicjatywy INTERREG III C i wspotfinansowanej przez nia Europejskiej Sieci
Regionéw Chemicznych zawarto wielostronne porozumienie o wspolpracy migdzy Saksonia
— Anhalt (partnerem wiodacym), Wojewodztwem Mazowieckim, Krajem Zwiazkowym
Nadrenia — Westfalia i Krajem Zwiazkowym Dolna Saksonia, Regionem Darlington
Potnocno — Wschodnia Anglia, Komunidadem Autonomicznym Katalonii, Regionem Huelva
oraz Komunidadem Autonomicznym Asturia (Hiszpania), Prowincja Limburgia (Holandia),
Regionem Piemonckim (Wtochy) oraz Regionem Ida — Viru (Estonia).

W ramach VI Programu Ramowego Unii Europejskiej, ktorego celem ustanowienia byto
podniesienie innowacyjnosci, a zarazem konkurencyjnosci gospodarek panstw europejskich,
realizowany jest przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego projekt RIS Mazovia —
Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza. W projekcie tym, ktorego finalnym efektem
bedzie opracowanie Regionalnej Strategii Innowacji, oprocz Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego biora udziat partnerzy krajowi — Politechnika Warszawska 1 Os$rodek
Przetwarzania Informacji (OPI) oraz partnerzy zagraniczni — Regiony Brandenburgia
1 Umbria. Takze w ramach VI Programu Ramowego uruchomiony zostanie projekt
OMNINET, dotyczacy klastrow optoelektronicznych. W jego realizacje wlaczony bedzie
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wraz z partnerami krajowymi — Instytutem

pay 1o
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Technologii Materiatow Elektronicznych z Warszawy oraz zagranicznymi — koordynatorem
projektu - Regionem Ile-de-France (Francja).

W  ramach programu URBACT, Wojewddztwo Mazowieckie uczestniczy
w migdzynarodowym projekcie pt. ,,Rola regiondéw i instytucji metropolitalnych w procesie
odnowy miast”. Projekt ma na celu wypracowanie metod skutecznego zapobiegania
powstawaniu zaniedban, natomiast w miejscach ich zaistnienia — metod aktywizacji
spotecznej 1 tworzenia narzedzi do ulepszania polityk regionalnych i1 metropolitalnych na
rzecz podupadajacych obszarow poprzez dziatania wspierajace samorzady lokalne.
Partnerami Mazowsza w projekcie sa regiony Katalonii, Glasgow i1 Clyde, Rhone-Alpes,
Emilii-Romagni 1 Lombardii.

Przedstawiciele Wojewodztwa Mazowieckiego, w ramach nowej inicjatywy europejskiej
— Platformy Podmiejskich Regionow Europejskich Peri-Urban (The Peri-Urban Regions
Platform Europe - PURPLE) uczestnicza w konferencjach, seminariach stuzacych
zacie$nieniu wspoOlpracy wewnatrz sieci. Celem inicjatywy jest wymiana do$wiadczen na
temat poprawy zycia spoteczno$ci wiejskich zamieszkujacych obrzeza duzych aglomeracji
miejskich oraz rozwiazywania problemow dotyczacych zroznicowanego uzytkowania
przestrzeni, w tym ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami, rekultywacji terenéw
podmiejskich. Europejska Sie¢ PURPLE poza Mazowszem zrzesza kilkanascie regionow,
m.in.: Ille-de-France, Prowincj¢ Potudniowa Holandia, Surrey — Potudniowo—Wschodnia
Anglia i Flandrig.

Wojewodztwo Mazowieckie w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
uczestniczy w projekcie Zatytulowanym ,,Centrum/Peryferie — Rozwoj synergii w regionach”,
ktorego celem jest rozwoj powiazan policentrycznej sieci osrodkéw rozwoju na rzecz dyfuzji
informacji i innowacji oraz wzmocnienie partnerstwa pomigdzy obszarami miejskimi
i wiejskimi. W projekcie uczestnicza regiony europejskie charakteryzujace si¢ podobnym
uktadem przestrzennym 1 spoteczno-gospodarczym jak Mazowsze, tj.: Wojewodztwo
Sztokholmskie, Kraj Zwiazkowy Brandenburgia, Region Madrytu, Prowincja Noordt Brabant
(Holandia).

Samorzad Mazowsza w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) prowadzi dzialania majace na celu dofinansowanie wybranych
inwestycji. Mechanizm przyczynia si¢ do zmniejszenia roznic spotecznych i gospodarczych
w obrgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wspiera nowe kraje czlonkowskie UE
w staraniach o pelny udzial w rozszerzonym rynku wewngtrznym EOG.

Placowki o$wiatowe prowadzone przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
uczestnicza w europejskich programach edukacyjnych, finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej. Realizacja projektow opiera si¢ na wspotpracy migdzynarodowej z partnerami
zagranicznymi, odpowiedzialnymi za o$wiat¢ 1 ksztalcenie. Przedmiotem wspotpracy
w ramach poszczegolnych projektow”® sa zagadnienia zwiazane z:

* rozwojem spoteczenstwa informacyjnego w ramach programu SOCRATES:
- projekt Colabs — Collaboratories, koordynowany przez Uniwersytet w Budapeszcie;
- projekt MATCOMP — dotyczy zastosowania technologii informacyjnej w uczeniu si¢
1 nauczaniu matematyki;
- projekt WWW Train - dotyczacy innowacji dydaktycznych w zakresie nauczania
1 wykorzystania technologii informatycznych, we wspdipracy z Uniwersytetem
Twente w Holandii.
= ksztalceniem ustawicznym:
- projekt pn. ,,Zaangazowanie nowych grup dorostych w edukacj¢ przez cale zycie —
ENGALL” - realizowany w ramach SOCRATES — GRUNDVIG we wspotpracy

*® Projekty realizowane w latach 2004-2005.
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z Niemcami, Hiszpania, Finlandia, Stowacja, Grecja, Austria (rezultat projektu to
nowe metody pracy z dorostymi, a takze utworzenie portalu projektu,
uwzgledniajacego ofertg partnerow i1 promocj¢ edukacji danego kraju);

- projekt pn. ,,Ewaluacja ksztalcenia ustawicznego nauczycieli” - w ramach programu

Socrates — Comenius;

- projekt dla nauczycieli przedsigbiorczosci i przedmiotow ekonomicznych w ramach

programu Leonardo da Vinci;

- projekt pn. ,,Opieka nad osobami w podesztym wieku” w ramach programu Leonardo

da Vinci — realizowany we wspotpracy z Niemcami;

- projekt pn. ,,Opieka nad starszymi 1 niepetnosprawnymi w krajach sasiadujacych” —

wspotpraca ze strona szwedzka.

Od grudnia 2004 roku wojewodztwo mazowieckie zostalo wlaczone do Stowarzyszenia
Regiondéw Europy, biorac udziat w pracach 4. Komitetow:

- Komitet Spraw Zwiazkowych;
- Komitet Spojnosci, Spraw Spotecznych i Zdrowia Publicznego;
- Komitet Polityki Regionalnej, Planowania Przestrzennego, Infrastruktury, Srodowiska,

Turystyki,

- Komitet Kultury, Edukacji 1 Ksztalcenia Ustawicznego, Mtodziezy, Mediow i1 Technologii

Informatycznych, Sportu.

Podmioty zajmujace si¢ planowaniem przestrzennym na Mazowszu maja mozliwo$¢
partycypacji w programie ESPON, w ramach inicjatywy wspolnotowej INTERREG III,
poprzez zgloszenie projektow w trakcie rund aplikacyjnych.

Wojewodztwo mazowieckie ma takze szans¢ wzigcia udziatu w projektach, ktore bytyby
realizowane w ramach programu INTERREG III B CADSES. Program ten jest skierowany do
partneréw z 18. panstw Europy Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej i dotyczy projektow
z zakresu: opracowywania strategii rozwoju, zagadnien transportowych, dziedzictwa
przyrodniczego 1 kulturowego, bezpieczenstwa ekologicznego i spotecznych skutkéw
integracji przestrzenne;j.

Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego aktywnie uczestniczy w pracach Komitetu
Regiondéw, Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy oraz Zgromadzenia
Regionéw Europy. Poprzez Biuro Przedstawicielskie w Brukseli zaznacza swoja obecno$¢ na
forach instytucji europejskich, prowadzi dzialalno$¢ promujaca Mazowsze, monitoruje
zmiany polityki regionalnej UE, zachgca do poznania walorow kulturowych, przyrodniczych
1 turystycznych Mazowsza.
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3. Analiza wybranych regionalnych i krajowych dokumentow
strategicznych i programowych

Aktualizujac Strategie¢ Rozwoju Wojewodztwa wzigto pod uwage obowiazujace w chwili
opracowywania Strategii dokumenty, przyjete przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego
oraz Rzad, programujace rozwoj regionalny. Zawarte w nich ustalenia stanowily wazna
przestanke formutowania operacyjnych celow Strategii.

Dokumenty regionalne

Z dokumentéw samorzadu wojewodztwa najwazniejszym dla zapisow aktualizowanej
Strategii jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa (przyjety przez
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwata nr 65/2004 w dniu 7 czerwca 2004 r.).

Misja Planu jest tworzenie warunkoOw do osiagania spojnosci terytorialnej oraz trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, poprawy warunkow zycia jego
mieszkancow oraz stalego zwigkszania efektywnosSci  proceséw  gospodarczych
1 konkurencyjno$ci regionu. Roéwnowazenie rozwoju i dazenie do zmian w strukturze
obszaréw problemowych zostanie osiagnigte poprzez nastgpujace cele:

- zapewnienie wigkszej spojnosci przestrzennej wojewodztwa i1 stwarzanie warunkow do
wyréwnywania dysproporcji rozwojowych;

- zapewnienie zréwnowazonego 1 harmonijnego rozwoju wojewddztwa poprzez
zachowanie wiasciwych relacji pomigdzy poszczegdlnymi systemami i elementami
zagospodarowania przestrzennego;

- zwigkszenie konkurencyjnos$ci regionu i poprawe warunkéw zycia mieszkancow.

W Planie przyjeto, ze zrdwnowazona struktur¢ funkcjonalno-przestrzenna Mazowsza
tworzy¢ beda: glowne osrodki osadnicze (jako elementy weztowe), zsiecia powiazan
infrastrukturalnych, ksztaltujacych potencjalne pasma rozwoju oraz przestrzenie otwarte
o roznych funkcjach uwarunkowanych bezposrednio cechami $rodowiska przyrodniczego.
Kluczowymi elementami rownowazenia rozwoju sa aglomeracja warszawska 1 o$rodki
subregionalne. Stad przyjeto podziat funkcjonalny wojewodztwa na nastgpujace obszary:

- aglomeracji warszawskiej, o najwyzszej koncentracji réznorodnych funkcji, gdzie
podstawowym problemem jest poprawa szeroko rozumianego tadu przestrzennego;

- najwigkszych wplywow aglomeracji warszawskiej, posiadajace szanse dalszego rozwoju;

- o niskiej zdolno$ci wykorzystania endogenicznych czynnikow rozwoju — radomski,
ptocki, ostrolecki, nadbuzanski 1 mtawsko - zurominski, gdzie zaobserwowano
kumulowanie si¢ negatywnych zjawisk w dotychczasowym rozwoju i mate mozliwosci
samodzielnego ich przezwycigzenia.

Polityka przestrzenna wobec aglomeracji warszawskiej ukierunkowana jest na wspieranie
restrukturyzacji  funkcjonalnej, polegajacej na ksztaltowaniu stref funkcjonalno-
przestrzennych oraz na stymulowanie wzrostu funkcji metropolitalnych Warszawy, a wobec
strefy podstotecznej — na porzadkowanie proceséw urbanizacji oraz ograniczanie obszaroOw
konfliktowych, pomigdzy zainwestowaniem technicznym, a $rodowiskiem przyrodniczym
1 zabudowa mieszkaniowa. Szansa dla aglomeracji jest rozwdj powiazan z Lodzia w celu
stworzenia duopolu warszawsko-todzkiego, bedacego bardziej konkurencyjnym na arenie
migdzynarodowe;.

W obszarze najwigkszych wplywdéw aglomeracji warszawskiej polityka przestrzenna
polega na wspieraniu dotychczasowych kierunkdw rozwoju m.in. poprzez umacnianie
osrodkow subregionalnych (koncentracja infrastruktury spotecznej i okotobiznesowej),
rozwdj systemu transportowego, specjalizacj¢ produkcji rolnej i rozwoj turystyki. Ponadto

pay 1o



152 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

wspierane sa mechanizmy dyfuzji innowacji i postepu z aglomeracji warszawskiej. Dzialania

samorzadu wojewoddztwa polegaja gtownie na wspieraniu wybranych inicjatyw samorzadow

lokalnych.

Polityka kierowana do obszarow o niskiej zdolno$ci wykorzystania endogenicznych
czynnikoOw rozwoju ma na celu ztagodzenie narastajacych dysproporcji w poziomie rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego wojewddztwa. Dziatania te dotycza wyodrebnionych obszarow:
radomskiego, ostroteckiego, nadbuzanskiego, mtawsko - zurominskiego i1 ptockiego.

Polityka w zakresie pasm aktywno$ci spotecznej i gospodarczej oparta jest na
funkcjonowaniu 1 rozbudowie systemow liniowych infrastruktury technicznej o znaczeniu
migdzynarodowym, krajowym i regionalnym. Procesy ich modernizacji i rozbudowy beda
podstawa do ksztaltowania si¢ pasm dynamizujacych aktywno$¢ tych obszaréw
wojewodztwa, opartych o paneuropejskie, ponadregionalne 1 regionalne Kkorytarze
transportowe. Planuje si¢ wlaczenie do tej sieci: tzw. Wielkiej Obwodnicy Mazowsza i Duzej
Obwodnicy Warszawy.

Odzwierciedlone w zapisach Strategii przestanki rozwoju regionalnego Mazowsza
zawarte sa rowniez w innych dokumentach wojewodztwa. Sa to:
= Samorzadowy Program Rozwoju Mazowsza>’ z komponentami: Mazowiecki Program

Wsparcia Powiatowej Infrastruktury Drogowej™, Mazowiecki Program Modernizacji

Placowek Oswiatowych na Terenach Wiejskich®, Mazowiecki Program Wyréwnywania

Rozwoju Obszarow Wiejskich®®,
=  Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami na lata 2006-2009°",

* Program Wspodipracy Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z organizacjami
pozarzadowymi na 2006 r.*?

= Strategia Wojewodzka w zakresie polityki spotecznej na lata 2005-2013%,

» Wieloletni Program Inwestycyjny Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2005-2008,

=  Program Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego na Mazowszu™,

= Program Polityki Kulturalnej Wojew6dztwa Mazowieckiego na lata 2004-2007°,

*  Wojewodzki Program Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych i przeciwdzialania
ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadah na rzecz zatrudniania os6b
niepetnosprawnych w wojewodztwie mazowieckim na lata 2004 —2008°",

* Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata
2004-2006,

= Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2004 — 2006°°,

= Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2004-2007%,

= Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami na lata 2004-2011%,

=  Wiecloletni Program Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Mazowieckiego™,

*7 Przyjety uchwala nr 233/05 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2005 r.

* Przyjety uchwala nr 122/05 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 5 wrzesnia 2005 r.

¥ Przyjety uchwala nr 177/05 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2005 r.

3 Przyjety uchwala nr 87/05 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 czerwca 2005 .

*! Dokument przyjety uchwala nr 226/05 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2005 r.

32 Dokument przyjety uchwata nr 187/05 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
33 Przyjeta uchwata nr 106/05 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 4 lipca 2005 r.

34 Przyjety uchwata nr 214/2005 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2005 .

3% Uchwala nr 146/04 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 10 listopada 2004 r.

36 Przyjety uchwala nr 124/04 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 pazdziernika 2004 r.

37 Dokument przyjety uchwata nr 123/04 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 pazdziernika 2004 r.
3 Program zatwierdzony uchwala nr 76/2004 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 5 lipca 2004 r.

% Przyjety uchwata nr 75/2004 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 5 lipca 2004 r.

* Dokument przyjety uchwata nr 118/2003 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 15 grudnia 2003 .
*! Plan zatwierdzony uchwata nr 119/2003 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 15 grudnia 2003 .
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= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego™

= Strategia e-Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2007-2013*

W procesie realizacji Strategii powstana kolejne dokumenty programujace rozwoj
regionu, stanowigce kontynuacj¢ juz istniejacych, badz programujace rozwdj regionu
w innych obszarach. Jednym z takich dokumentoéw bedzie Regionalna Strategia Innowacji
stanowiaca podstawg do wykorzystania srodkéw Funduszow Strukturalnych i Spdjnosci na
dziatania innowacyjne. Strategia przyczyni si¢ do pomocy wtadz regionalnych w kreowaniu
trwatych powiazan pomiedzy jednostkami naukowo — badawczymi, przemystem,
samorzadem wojewoOdztwa 1 administracja rzadowa na rzecz rozwoju innowacyjnego regionu.

Istotng przestanka aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego bylo
m.in. zapewnienie jej spdjnosci z rzadowymi dokumentami strategicznymi i programowymi,
ze szczegllnym uwzglednieniem dokumentow strategicznych okreslajacych pola wzajemnego
oddziatywania polityki regionalnej, tj. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
1 Strategii Rozwoju Kraju.

Dokumenty krajowe

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (NSRO) w formie wstepnego projektu zostaty przyjete przez Rade
Ministrow w dniu 14 lutego 2006 r. Sa dokumentem rzadowym okreslajacym dzialania
o charakterze rozwojowym, jakie powinny zosta¢ podjgte, w nowej perspektywie
programowej, w celu osiagnigcia trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci
oraz zatrudnienia. NSRO stanowia podstawe do programowania interwencji europejskich
funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci w ramach negocjacji z Komisja Europejska
programoéw operacyjnych.

Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczo$ci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia, wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski, tak
w ramach Unii Europejskiej, jak i w skali kraju. Dla realizacji w ten sposob zdefiniowanego
celu, kluczowe znaczenie bedzie miala pro-wzrostowa i pro-zatrudnieniowa krajowa polityka
gospodarcza, wdrozenie reform w obszarze finansow publicznych, funkcjonowania
administracji 1 wymiaru sprawiedliwosci oraz systemu stanowienia i implementacji prawa.

Osiagnigcie celu strategicznego NSRO bedzie uwarunkowane realizacja szesciu celow
horyzontalnych, ukierunkowanych na:

» tworzenie warunkoéw dla utrzymania trwatego 1 wysokiego tempa wzrostu gospodarczego;

» wzrost zatrudnienia poprzez rozw0j kapitatu ludzkiego 1 spotecznego;

» podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, w tym sektora ustug;

* budowe i modernizacj¢ infrastruktury technicznej, warunkujacej wzrost konkurencyjnosci
kraju i wojewodztw;

» wzrost konkurencyjnosci polskich regionow 1 przeciwdzialanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

" rozwo0j obszaréw wiejskich.

W ramach powyzszych celow horyzontalnych wyodrgbniono obszary, ktére beda zostana

objete szczegdlna interwencja panstwa, tj.:

» edukacja i kwalifikacje,

= efektywne wykorzystanie zasobow pracy,
» zwigkszenie elastycznos$ci rynku pracy,

* Przyjety uchwala nr 65/37/2000 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 27 listopada 2000 r.
* Dokument na etapie projektu.
* Dokument na etapie projektu.
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* rozbudowa mechanizmdw partnerstwa i1 spoteczenstwa obywatelskiego,

= obszary problemowe, objgte przeciwdzialaniem marginalizacji 1 peryferyzacji,

= wspieranie odnowy miast,

* przywrdcenie obszarom poprzemystowym 1 powojskowym funkcji spotecznych

1 gospodarczych,
= zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach zagrozonych klgskami zywiotowymi,

» rozwo0j ekonomiczny obszaroOw przygranicznych i przeciwdzialanie ich marginalizacji.

Dokument Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia jest zgodny ze wspdlnotowymi
dokumentami strategicznymi 1 programowymi, zwlaszcza odnowiona Strategia Lizbonska,
Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty na lata 2007-2013, Europejska Strategia Zatrudnienia
oraz Og6lnymi Wytycznymi Polityki Gospodarczej Wspolnoty. Zatozenia NSRO
koresponduja takze z Krajowym Programem Reform na lata 2005-2008.

Pod wzgledem merytorycznym dokument przyczyni si¢ do osiagnigcia kluczowych celow
wspolnotowych wyznaczonych w nowym okresie programowania, ktoérymi sa: wysoki
poziom zatrudnienia, zrownowazony wzrost gospodarczy, spdjno$¢ gospodarcza i spoteczna,
a takze wykwalifikowana sita robocza.

Glownym instrumentem wdrazania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia begda
Programy Operacyjne (PO) zarzadzane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
Regionalne Programy Operacyjne (RPO). Przewidziano realizacj¢ nastgpujacych Programow
Operacyjnych:

* PO Rozwdj Polski Wschodniej,

* PO Europejskiej wspotpracy terytorialne;j,

= PO Infrastruktura i Srodowisko,

* PO Kapitat ludzki,

» PO Konkurencyjna gospodarka,

* PO Rozwdj obszarow wiejskich,

» PO Zréwnowazony rozwoj sektoréw ryboldwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich,
= PO Pomoc techniczna.

Cele zwiazane z podnoszeniem konkurencyjnosci regiondw i promowaniem na ich
obszarze zrownowazonego rozwoju beda realizowane w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych, tworzonych przez kazde z wojewodztw.

Laczna wielko$¢ srodkdéw przewidziana na realizacj¢ NSRO wyniesie ok. 85,6 mld euro,
z czego 59,5 mld euro bedzie pochodzi¢ ze srodkéw wspolnotowych, ok. 9,7 mld euro
stanowil bedzie publiczny wkiad krajowy, a okoto 16,3 mld euro bedzie pochodzi¢ ze
srodkow prywatnych. Na realizacj¢ Regionalnych Programéw Operacyjnych z og6lnej puli
srodkow przypadnie 15,9 mld euro, czyli ok. 26,8% catosci srodkow funduszy strukturalnych.
Sposréd pozostatych programéw operacyjnych najbardziej kosztochtonne beda PO
Infrastruktura i $rodowisko, PO Kapitat ludzki oraz PO Konkurencyjna gospodarka,
absorbujace nieco ponad 2/3 wszystkich srodkéw funduszy strukturalnych.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (opracowane Zalozenia)” bedzie
dokumentem przedstawiajacym wizje Polski w 2015 roku, cele i priorytety, na ktorych
skoncentrowane zostanie wsparcie ze S$rodkdw publicznych, azwlaszcza z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej. Dokument okresli podstawy efektywnego wykorzystania
srodkdw rozwojowych na realizacje celow spoteczno — gospodarczych i szybszego wzrostu
gospodarczego, a takze rol¢ administracji publicznej — czynnika wspierajacego rozwdj kraju
poprzez efektywne spetnienie ustugowej funkcji wobec obywateli panstwa.

Celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski:
poszczeg6lnych obywateli 1 rodzin. Podniesienie poziomu zycia bedzie nastgpowacé gtownie

# Zalozenia zostaly przyjete przez Rade Ministrow w dniu 31.01.2006 r.
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poprzez wzrost sity nabywczej dochodow w gospodarstwach domowych, utatwienie dostgpu
do edukacji 1 szkolen, poprawe¢ poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, wzrost zatrudnienia
1 wydajnosci pracy, zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowej oraz poprzez poprawe
zdrowotnos$ci mieszkancow kraju. Do podniesienia jako$ci zycia przyczyni si¢ poprawa stanu
1 wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli, zycie w czystym i zdrowym srodowisku
przyrodniczym, uczestnictwo w kulturze, przynalezno$¢ do zintegrowanej wspolnoty
lokalnej, dajacej mozliwos$¢ artykulacji i realizacji pogladow w spoteczenstwie obywatelskim.
Lepszy poziom i jako$¢ zycia zapewni polityka panstwa pozwalajaca na dtugotrwaty, szybki
1 stabilny rozw0j oparta na inwestycjach w sektorze B+R.

Podstawowym warunkiem realizacji celow SRK jest poprawa systemu instytucjalno —
regulacyjnego. Wigkszo$¢ obszarow zycia spolecznego i gospodarczego musi by¢ poddana
zmianom regulacyjnym. Niezbgdne jest zatem sfinalizowanie procesu uproszczen zaktadania
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, reform sektorowych na rynku komunikacji
elektronicznej 1 transportu, uporzadkowanie przepisoOw z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia
spotecznego oraz sadownictwa, a takze konsolidacja finanso6w publicznych.

Na podstawie celow strategicznych oraz probleméw spoleczno — gospodarczych
wynikajacych z niedoinwestowania i zapdznien w rozwoju wyrodzniono priorytety, okreslajace
gléwne obszary dziatan, tj.:
= wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,

* poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i spoleczne;j,

» wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakoSci,

* budowa zintegrowanej wspodlnoty, systemu bezpieczenstwa i zasad wspotpracy,
* rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;j.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (projekt aktualizacji)® jest
podstawowym aktem okreslajacym polityke panstwa w dziedzinie przestrzennego
zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych 20 lat.

Zgodnie z projektem Koncepcji naczelna zasada ksztaltowania struktury polskiej
przestrzeni bedzie doktryna policentrycznej koncentracji i1 dyfuzji. Zatozono priorytet
efektywnosci przed rownoscia, jako szans¢ wyjscia z opoznienia cywilizacyjnego. Stuzy¢ ma
temu polityka réwnowazenia rozwoju, efektywnie ksztaltujaca rozmieszczenie weztdow, nisz,
pasm i stref aktywnosci, przedsigbiorczosci 1 innowacji.

Projekt Komncepcji okresla podstawowe cele i zasady ksztaltowania struktury polskiej
przestrzeni. Glownym celem jest wykorzystanie wyksztatlconej policentrycznej struktury
funkcjonalno-przestrzennej kraju do dynamizacji rozwoju Polski. Zagospodarowanie
przestrzenne powinno umozliwia¢ osiagnigcie trwalego, wysokiego tempa wzrostu
gospodarki, przy zapewnieniu poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego i umozliwieniu
mieszkancom kraju réwnoprawnego dostgpu do zasobow przyrody i dobr kultury oraz
utatwieniu tworzenia gospodarki opartej na wiedzy. Zagospodarowanie przestrzenne powinno
takze zwigksza¢ integracje funkcjonalna najwazniejszych ogniw uktadu osadniczego
1 produkcyjnego kraju iich relacje z uktadem regionalnym oraz zwigksza¢ dyfuzj¢ rozwoju
z osrodkow najlepiej rozwinigtych do obszardéw rozwinigtych stabie;.

W projekcie Koncepcji wskazano takze dziatania odnoszace si¢ wprost do przestrzeni
wojewodztwa mazowieckiego, migdzy innymi takie jak:

» uzyskanie poprawy migdzynarodowych potaczen komunikacyjnych z obszarem
metropolitalnym, a takze jego polaczen z osrodkami subregionalnymi, tak by czas dojazdu
do metropolii nie przekraczal 1 godziny;

» wzmocnienie funkcji metropolitalnych na obszarze metropolitalnym oraz jego powiazan
migdzynarodowych,

% Projekt zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 6 wrzesnia 2005 .
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uruchomienie szybkiego polaczenia kolejowego migedzy Warszawa a Lodzia;
lepsze skomunikowanie Portu Lotniczego im. F. Chopina z centrum Warszawy;
rozstrzygnigcie lokalizacji nowego lotniska centralnego dla Polski;
integrowanie transportu obstugujacego obszar metropolitalny.

Poza scharakteryzowanymi powyzej najwazniejszymi dokumentami krajowymi,

ksztaltujacymi ramy polityki regionalnej, wymieni¢ nalezy istniejace strategie i programy
sektorowe, ktorych zapisy uwzgledniono w zaktualizowanej Strategii:

Krajowy Program Reform na lata 2005-2008,

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013,

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013,

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,

Zatozenia polityki naukowej, naukowo — technicznej 1 innowacyjnej panstwa
na lata 2007-2020,

Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,

Program Polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010,

Strategia Rozwoju Turystyki w latach 2007-2013,

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013,

Program wykonawczy do II polityki ekologicznej panstwa na lata 2002-2010,

Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 (z uwzglednieniem perspektywy
2007-2010),

Krajowy Plan Strategiczny,

Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025,

Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013,

Program Konwergencji,

Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013,

Strategia Rozwoju Rybotéwstwa na lata 2007-2013,

Polityka Energetyczna Polski do 2025 r.,

Strategia Rozwoju nauki w Polsce do 2013 r.,

Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013,

Dhugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju; wiedza-r6znorodno$¢ — rownowaga,

a takze

Strategia Rozwoju Miasta Stolecznego Warszawy do 2020 roku.
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4. Wiodace na Mazowszu dziedziny nauki i kierunki badan

Chcac sprosta¢ wymogom nowoczesnej gospodarki oraz wyzwaniom cywilizacyjnym,
nalezy rozwija¢ najbardziej konkurencyjne jej elementy. Biorac pod uwagg obecny potencjat
rozwojowy 1 innowacyjny Mazowsza nalezy wspiera¢ dotychczasowe obszary 1 dziedziny
nauki, jak i rozwija¢ nowe, zgodnie ze Swiatowymi trendami w zakresie badan naukowych.

W oparciu o Krajowy Program Ramowy”’, wyznaczajacy strategiczne obszary badawcze
oraz na podstawie propozycji zgtoszonych przez $rodowiska naukowe podczas konsultacji
zapisOw Strategii, okre§lono wiodace na Mazowszu dziedziny nauki i kierunki badan. Ich
rozwdj, zwlaszcza tych o charakterze interdyscyplinarnym z zakresu info, techno i bio,
wzmocni konkurencyjno$¢ i1 innowacyjno$¢ regionu, przyczyniajac si¢ tym samym do
realizacji zatozonych w Strategii celow 1 wizji.

Opracowane zestawienie ma formule otwarta, co umozliwi dostosowywanie jego zakresu
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Dalsze dookreslenie niniejszej listy w sferze
innowacyjnej zawiera Regionalna Strategia Innowacji.

OBSZARY, DZIEDZINY I KIERUNKI BADAN

I.ZDROWIE

* inzynieria biomedyczna

* Dbiologia molekularna i biotechnologie

* medycyna molekularna

* medycyna transplantacyjna i regeneracyjna

= geriatria i gerontologia

= genetyka

= epidemiologia i choroby cywilizacyjne (alkoholizm, cukrzyca, nadci$nienie, nowotwory)

* patogeneza i immunologia choréb nowotworowych

» farmakoterapia molekularna chor6b osrodkowego uktadu nerwowego

» oddziatywanie §rodkow chemicznych, patogenéw i skazenia srodowiska na organizm
ludzki

» technologie nowoczesnych lekow, kosmetykéw i innych srodkow biologicznie czynnych

» leki innowacyjne i generyczne, materialy oraz aparatura wspomagajaca diagnostyke
1 terapi¢ medyczna

* biomaterialy dla zastosowan medycznych

I1. SRODOWISKO

» Dbiotechnologia i bioinzynieria oraz geoinzynieria w ochronie §rodowiska

= gospodarka wodna, hydrologia i geologia inzynierska

* ochrona i zachowanie bioréznorodnosci

= technologie oczyszczania wod 1 powietrza

» uzdatnianie, utylizacja i zagospodarowanie odpadow i §cickow

» rewitalizacja terenéw zdegradowanych (poprzemystowych, powojskowych,
wielkomiejskich)

* nowoczesne metody analityczne dla monitorowania i ochrony $rodowiska

7 Ogloszony Komunikatem Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 21 wrze$nia 2005 r., w oparciu o zapisy
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki.
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» badania toksykologiczne i biogeochemiczne ekosystemow ladowych
* energo i materiatlooszczgdne techniki produkcji i przetwarzania surowcoOw biologicznych

II1. ROLNICTWO I ZYWNOSC

= zywno$¢ prozdrowotna i bezpieczna, specjalna i funkcjonalna

* nowe technologie, biotechnologia i bioinzynieria w rolnictwie i przetworstwie rolno-
Spozywczym

= genetyka roslin i zwierzat

= proekologiczne metody produkcji

* weterynaryjna ochrona zdrowia publicznego

IV. SPOLECZENSTWO I GOSPODARKA

* nauki spoteczne: demografia, socjologia, psychologia, resocjalizacja, pedagogika,
politologia

» nauki ekonomiczne: ekonomia, polityka gospodarcza, zarzadzanie, rynki i konkurencja,
finanse

» dziedzictwo kulturowo-historyczne

= filologie

» prawo (pracy, UE, informatyczne itp.) i administracja

* nauki o sztuce i artystyczne

V. BEZPIECZENSTWO

» techniczne i technologiczne rozwiazania do walki z terroryzmem

* materialy, podzespoly, sensory i struktury do systemow bezpieczenstwa
* bezpieczenstwo systemow informacyjnych w cyberprzestrzeni

* bezpieczenstwo ruchu drogowego

VI. NOWE MATERIALY I TECHNOLOGIE

* automatyka i robotyka

= elektronika

= clektrotechnika

* inzynieria chemiczna, technologia chemiczna

* inzynieria materialowa

* mechanika

* mechatronika

* chemia (teoretyczna, analityczna, fizyczna, nieorganiczna i organiczna, krystalochemia,
supramolekularna)

= fizyka (atomowa i molekularna, teoretyczna i matematyczna, jadrowa)

= fizyka (potprzewodnikdéw, materiatdow magnetycznych i nadprzewodnictwa, niskich
temperatur)

= optyka i optoelektronika

= spintronika, fotonika

* Dbioinzynieria, biotechnologia, biomechanika

* biosensory

* nanomateriaty

* mikro i nanotechnologie, femtotechnologie

» zaawansowane materiaty i urzadzenia dla nowych dziedzin elektroniki (przezroczystej
1 gigtkiej)

= technologie wytwarzania przyjaznych cywilizacyjnie substancji chemicznych dla
gospodarki
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* nowoczesne technologie petrochemiczne

" nowoczesne materialy polimerowe

= zaawansowane materiaty konstrukcyjne i funkcjonalne oraz o ztozonych wtasciwosciach
* materialy magnetyczne nowej generacji dla energetyki

» badania przeplywu innowacji i transferu technologii

= technologie konstrukcyjne i budowlane

VII. TECHNOLOGIE INFORMACYJNE

= technologie informatyczne, telekomunikacyjne i innowacyjne

* rozwiazania informatyczne i systemy elektroniczne podnoszace jakos$¢ zycia
* matematyczne i obliczeniowe modelowanie zjawisk

* inZynieria oprogramowania i technologia wiedzy

» nauki obliczeniowe i tworzenie naukowych zasobow informacji

= technologie przetwarzania danych i telematyka

» gsystemy informacyjne na potrzeby rolnictwa i gospodarki zywnosciowej

VIII. TRANSPORT I ENERGETYKA

* budowa, eksploatacja oraz bezpieczenstwo §rodkow i systemow transportu
= technologie organizacji i modernizacji transportu

" nowoczeshe systemy nawigacji

= efektywne i przyjazne dla srodowiska technologie energetyczne

* nowe zasoby i odnawialne Zzrodta energii - ekoenergia

» technologie dla generowania, przetwarzania i przechowywania energii
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/4 .

6. Stowniczek terminéw i skrétow™

Aglomeracja miejska — typ ukladu osadniczego z zespolem miejscowosci miejskich
1 wiejskich skupionych wokot jednego osrodka o funkcjach centralnych. To koncentracja,
zbiodr, zgrupowanie (kilkunastu lub wigcej) jednostek osadniczych, $cisle ze soba
powiazanych funkcjonalnie, znajdujacych si¢ w niedalekiej odleglosci od siebie
i przejawiajacych tendencje do dalszego rozwoju w kierunku coraz $cislejszej wspdtpracy
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej, zmierzajacych do integracji w coraz bardziej zwarty
kompleks.

Analiza SWOT — metoda pozwalajaca  przeanalizowa¢ atuty 1  slabosci
regionu/przedsigbiorstwa/sektora/ gospodarki wobec szans i zagrozen stwarzanych przez
otoczenie. Skr6t SWOT, pochodzi od pierwszych liter angielskich stow strenghts (mocne
strony), weaknesses (stabe strony) i opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Agenda Lizbonska — zob. Strategia Lizbonska.
Bank Danych Regionalnych (BDR) — baza danych w systemie statystyki publicznej GUS,

zawierajaca dane administracyjne oraz zagregowane dane demograficzne, spoteczne
1 gospodarcze, opisujace jednostki podziatu administracyjnego kraju.

B+R — skrot od wyrazow: badania (B) + rozwo6j (R) - dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Rozwoj gospodarczy uzalezniony jest wspotczesnie od postgpu naukowo- technicznego, ktory
okresla jego kierunki i tempo.

Capacity building — okreslenie to w thumaczeniu z jezyka angielskiego przyjmuje wiele
znaczen. Generalnie terminem tym okre$la si¢ rozwijanie podstawowych zasoboéw

48 Opracowano na podstawie:

Stownik Rozwoju Regionalnego, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2001.

Zatqcznik do Wstepnego Projektu Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, Warszawa 2005.

Wstepny projekt NSRO 2007-2013, Warszawa 2006.

oraz

Bidzinska-Jakubowska B., Unia Europejska. Akcesja Polski do UE, Uniwersytet Opolski, Opole 2004.

Domanski R .S., Kapital ludzki. Stan i perspektywy, [w:] Kapitatl ludzki, RSG przy Radzie Ministrow, Warszawa 1998.

Integrating SMEs in Global Value Chains, Towards Partnership for Development;, Raphael Kaplinksy, Institute of
Development Studies, University of Sussex and Jeff Readman, Centre for Research in Innovation Management, University
of Brighton; UNIDO, Vienna 2001.

Lendzion J. (wspdlpraca: Sottys J., Toczyski W.), Znaczenie obszarow metropolitalnych i ich otoczenia oraz wspotczesnych
procesow metropolizacyjnych w ksztattowaniu polityki regionalnej Panstwa, ekspertyza przygotowana dla potrzeb
tworzenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Lobozewicz T., Turystyka kwalifikowana, PTTK , Kraj”, Warszawa 1983.

Kotarbinski T., Glos w dyskusji, [w]: T. Pszczotowski, 1973.

Kuklinski A., Globalizacja Warszawy — strategiczny problem XXI wieku, Warszawa 2004.

Makaé W., Statystyczne metody analizy bezrobocia KUP, Warszawa 1996 — Leksykon Rynku Pracy , Krajowy Urzqd Pracy.

Porter M., [2001a], Porter o konkurencji, PWE, Warszawa.

Wspélnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny nr 5, IKiCHZ, 2002.

Zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku, Min. Gospodarki, 1999.

http://www.zporr.gov.pl

http://www.stat.gov.pl

http://'www.kbn.gov.pl

http://'www. telepraca — polska.pl

http://www. ekonomiaspoleczna.ngo.pl

http://www.npr.ngo.pl

http://www.LexPolonica.pl
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organizacji. W odniesieniu do sektora organizacji pozarzadowych opisuje metod¢ wspierania
organizacji tak, by funkcjonowata efektywnie. W przypadku firm jest jednym ze sposobow
budowania przewagi konkurencyjnej. Na poziomie lokalnym 1 regionalnym oznacza
tworzenie mozliwosci rozwojowych, poprzez rozwijanie zdolnosci instytucjonalnej
administracji.

Cele - okreslenie w fazie wstgpnej przygotowania projektu, planowanych efektéw, jakie ma
przynie$ dane dziatanie o charakterze publicznym.

Cele polityki strukturalnej UE - Cele shuzace osiagnigciu spdjnosci spoteczno-gospodarczej

Unii Europejskiej. W latach 2000-2006 sa to:

Cel 1 - promowanie rozwoju 1 strukturalnego dostosowania regiondw opdznionych
W r0ZWoju.

Cel 2 - wspieranie gospodarczej i1 spotecznej restrukturyzacji obszaréw, w ktorych wystgpuja
problemy strukturalne.

Cel 3 - rozw@j polityki 1 systemow ksztatcenia, szkolenia i1 zatrudnienia.

Cel strategiczny — cel okreSlony w szerszej perspektywie (sektorowej, regionalnej lub
krajowej), do ktorej ma si¢ przyczyni¢ realizacja projektu.

Diugofalowa strategia rozwoju regionalnego — dokument planistyczny okreslajacy cele
1 kierunki rozwoju regionalnego panstwa w horyzoncie 25 lat).

Dokumenty programowe (operacyjne) - dokumenty w postaci programow lub planéw
rozwoju, opracowywane dla potrzeb wydatkowania Srodkéw wstgpnie przyznanych
(alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez Komisje Europejska w ramach
Funduszy Strukturalnych. Okre$laja m.in. cele i gtowne kierunki wydatkowania §rodkoéw na
podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendéw rozwojowych danego obszaru lub sektora,
kryteria 1 sposoby realizacji konkretnych projektow, osoby i instytucje odpowiedzialne
za wykonanie okreSlonych zadan oraz szacowana wielko$§¢ 1rozbicie s$rodkow
z uwzglednieniem wspotinansowania ze wszystkich osiagalnych Zrodet budzetowych.

EQUAL - inicjatywa wspolnotowa, w ramach ktorej kierowane jest wsparcie projektow,
majacych na celu wspolpracg transnarodowa, stuzaca promowaniu nowych sposobow
zwalczania wszelkich form dyskryminacji 1 nierdwnos$ci na rynku pracy.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (EPRP) /European Spatial Development
Perspective/ - studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytorium Unii Europejskie;,
sporzadzone przy szerokim udziale panstw czlonkowskich, obejmujace takze obszar krajow
stowarzyszonych.

Europejska Sie¢ Regionow Chemicznych — forum wymiany do§wiadczen z realizacji
projektow zwiazanych z restrukturyzacja przemystu chemicznego, nowoczesnego zarzadzania
1 wykorzystania pomocy z funduszy strukturalnych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - fundusz strukturalny, ktorego
zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw nalezacych do Unii.
EFRR wspotfinansuje realizacj¢ celow 1 1 2 polityki strukturalnej UE. W szczegolnosci
fundusz ten wudziela wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury,
lokalnym inicjatywom rozwojowym oraz matym i §rednim przedsigbiorstwom.

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) — jeden z funduszy strukturalnych, ktéry shuzy
osiagnigciu spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia w UE,
poprzez finansowanie dziatan w ramach pigciu obszardw wsparcia: aktywna polityka rynku
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pracy; przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu; ksztatcenie ustawiczne; adaptacyjnos¢
1 rozw@j przedsigbiorczosci; wyrdwnywanie szans kobiet na rynku pracy.

Euroregion — zwiazek jednostek reprezentujacych regiony sasiadujacych ze soba panstw,
tworzony na podstawie prawa wewngtrznego, poprzez zawarcie umowy o wspolpracy.

Fundusz Spojnosci (Kohezji) - instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej,
nie nalezacy do Funduszy Strukturalnych i wdrazany na poziomie wybranych panstw, a nie
regionow. Jego celem jest utatwienie integracji stabiej rozwinigtych krajow poprzez budowe
wielkich sieci transportowych oraz obiektow infrastruktury ochrony $rodowiska o duzym
obszarze oddziatywania.

Fundusze Strukturalne - zasoéb finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji
1 modernizacji gospodarki krajéw cztonkowskich droga interwencji w kluczowych sektorach
1 regionach.

Funkcje metropolitalne — funkcje wielkich miast 1 zespotow miejskich. W zaleznosci od
stopnia ich uksztaltowania i wyspecjalizowania oraz jako$ci maja one charakter regionalny,
narodowy, kontynentalny a nawet globalny. Powinny zapewni¢ zewngtrzna ekspansje
macierzystego regionu w skali wewnatrz krajowej 1 migdzynarodowej. Funkcje
metropolitalne maja wilasciwosci dobr rzadkich 1 charakteryzuja si¢ wysoka jakoscia
podstawowych funkcji ustugowych (w tym wysoka jakos$cia przestrzeni).

GIS - ang. Geographical Information System - System Informacji Geograficznej to system
informatyczny stuzacy do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz wizualizacji
danych geograficznych, ktérego jedna z funkcji jest wspomaganie decyz;ji.

Gateway cities — ttumaczenie z j¢z. angielskiego oznacza ,,miasta-bramy” petniace funkcja
kontaktéw z rynkami gospodarczymi i innymi ukladami spoteczno-kulturowymi oraz
z uktadami informacyjnymi, technologicznymi na zewnatrz.

Globalizacja — najbardziej zaawansowana forma umigdzynarodowienia dziatalnos$ci
gospodarczej realizowanej na plaszczyznie rynkow, sektoréw (branz) i przedsigbiorstwa.
Termin ten oznacza réwniez rozwd] roznych powiazan migdzy podmiotami
migdzynarodowymi oraz wzajemne, najczgsciej asymetryczne, oddziatywania we wszystkich
sferach zycia spolecznego — od umigdzynarodowienia rynkow i kapitatu po kultur¢ masowa,
migracje, finanse 1 zapewnienie pokoju.

Gospodarka oparta na wiedzy — gospodarka, ktora cechuje szybki rozwdj dziedzin
zwiazanych z przetwarzaniem informacji 1 rozwojem nauki, glownie gal¢zi przemystu
zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a takze technik i uslug spoteczenstwa informacyjnego.

Habitat (habitation) — system pomocy w uzyskaniu wlasnego mieszkania. Okreslenie to
odnosi si¢ przede wszystkim do Centrum Narodoéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich —
UNCHS (Habitat), ktore powstato w 1978 r. Celem habitatu jest pomoc w rozwiazywaniu
szeroko rozumianych problemoéw urbanizacji i mieszkalnictwa. Od poczatku swej dziatalnosci
habitat koncentruje si¢ gldéwnie na udzielaniu pomocy krajom rozwijajacym sig. W Polsce
dziata chrzescijanska fundacja Habitat for Humanity. Wprowadzila ona nowa forme¢ budowy
mieszkan skierowana do rodzin o stosunkowo niskich dochodach.

Instytucje wspierajqce - instytucje, ktére koncentruja swoja aktywno$¢ na newralgicznych
dla procesow rozwojowych obszarach wspierania przedsigbiorczosci 1 proceséw
innowacyjnych. W Polsce dla instytucji tych przyjeto si¢ okreslenie - osrodki innowacji
1 przedsigbiorczosci.
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INTERREG - inicjatywa Wspolnoty Europejskiej w zakresie wspierania wspotpracy
przygranicznej, ponadnarodowej i migdzyregionalnej, stuzaca wzmacnianiu harmonijnego
rozwoju catego obszaru Wspolnoty. W jej ramach realizowane sa trzy komponenty:
A — wspotpraca przygraniczna, komponent B — wspotpraca transnarodowa oraz komponent
C — wspotpraca miedzyregionalna.

Innowacyjnos¢ — zdolnos¢ przedsigbiorstw do tworzenia 1 wdrazania innowacji oraz
faktyczna umiejetno$s¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobow, nowych lub
zmienionych proceséw technologicznych lub organizacyjno — technicznych.

ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) — opracowany przez Komisj¢
Europejska w 1998 r. instrument finansujacy duze projekty inwestycyjne w zakresie
srodowiska naturalnego i dostosowania sieci transportowych do standardow europejskich.

Klasa metropolitarna - ksztattujaca sie w Polsce na wzor zachodni klasa miejska, ktorej
cztonkowie wyrozniaja si¢ wysokim poziomem wiedzy, osiaganiem ponadprzeci¢tnych
dochodoéw 1 prowadzeniem specyficznego stylu zycia. Zaliczaja si¢ do niej gtownie kadry
wyzsze 1 wolne zawody. Klasa ta posiada specyficzne wymagania przestrzenne 1 wyrdznia si¢
stylem zycia.

Kapital spoleczny — jest znaczacym czynnikiem rozwoju gospodarczego, obejmujacym
zasoby umiej¢tnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnos$ci jednostek oraz ich zwiazki
Z organizacjami.

Klaster — geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach
1 zwiazanych z nimi instytucji, w poszczego6lnych dziedzinach konkurujacych migdzy soba,
ale rowniez wspodlpracujacych. Klastry czyli grona, maja charakter regionalny ale moga
réwniez funkcjonowaé w uktadzie ponadregionalnym (definicja M.E. Portera).

Koncepcja Polityki Przestrzennej Zagospodarowania Kraju (KPPZK) — dokument
planistyczny okreslajacy przyrodnicze, kulturowe, spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania
oraz cele polityki przestrzennej. Stanowi on podstawe dla programowania ponadlokalnych
przedsigwzig¢ publicznych, wptywajacych na przestrzenne zagospodarowanie kraju.

LEADER — inicjatywa Wspdlnoty wspierajaca projekty na obszarach wiejskich, zwtaszcza
lokalne przedsigwzigcia pilotazowe.

Misja strategii — glowne przestanie strategii rozwoju. Charakteryzuje gtowne cechy
spoteczno$ci regionalnej oraz regionu, ktdre zostana osiagnigte przez proces wdrazania
1 realizacji strategii rozwoju.

Monitoring — proces systematycznego zbierania i analizowania ilo$ciowych 1 jakosciowych
informacji na temat wdrazania projektow lub programu. Informacje zbierane w systemie
monitoringu moga dotyczy¢ zaréwno finansowego, jak i rzeczowego aspektu implementacji.
Na podstawie informacji zebranych w ramach procesu monitoringu, po zakonczeniu
wdrazania, mozliwe jest dokonanie oceny projektow 1 programu wedlug wczesniej
okreslonych kryteriow.

Monitoring dzialan — posrednia faza procesu monitoringu strategii. Polega na
ewidencjonowaniu zrealizowanych, podejmowanych i planowanych zadan i1 przedsigwzigc,
w celu ich pdzniejszej analizy jako$ciowo-ilosciowej 1 przyporzadkowaniu okreslonym celom
strategii.
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Monitoring realizacji celow — jest $ciSle zwiazany z zasada oceny ex post realizacji zadan
i projektow w odniesieniu do przyjetych celow strategicznych.

Monitoring stanu — jego efektem jest permanentna diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej
regionu, dokonana w poszczegdlnych dziedzinach i przekrojach. Warunkiem jego
przeprowadzenia jest dostgpnos¢ w miar¢ kompletnych danych, wskaznikéw statystycznych
najbardziej charakterystycznych dla wybranych zjawisk ze sfery spoteczno-gospodarcze;.

MSP — skrét oznacza mate 1 $rednie przedsigbiorstwa. W rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.

Za malego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoéch

ostatnich lat obrotowych:

- zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz

- osiagnal roczny obrdt netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub

- sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty réwnowartosci w ztotych 10 milionow euro.

Za $redniego przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym

z dwoch ostatnich lat obrotowych:

- zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikow oraz

- osiagnal roczny obrodt netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowarto$ci w ztotych 50 miliondéw euro, lub

- sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty réwnowartosci w ztotych 43 milionéw euro.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego — $redniookresowy dokument planistyczny
okreslajacy uwarunkowania, cele, kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo
oraz zasady koordynacji polityki sektorowej wojewddztwa.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie — dokument okre$lajacy dziatania o charakterze rozwojowym,
jakie rzad zamierza podja¢ w zakresie promowania trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu
konkurencyjno$ci i wzrostu zatrudnienia. Kraje cztonkowskie UE bedace beneficjentami
EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci przygotowuja NSRO na podstawie Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty (SWW).

Narodowy Plan Rozwoju - $redniookresowy dokument okre$lajacy uwarunkowania, cele
1 kierunki rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju, w tym wspierane cele rozwoju
regionalnego, oraz sposoby ich osiagania w czasie okreslonym w planie.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych - jednolity schemat
podzialu terytorialnego krajow Unii Europejskiej wprowadzony w 1988 r. NUTS jest
pigciostopniowa klasyfikacja hierarchiczna, w ktorej wyroznia si¢ trzy poziomy regionalne
(NUTS 1-3) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS 4-5). Ze wzgledow praktycznych
nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim na podziatach administracyjnych
istniejacych krajow cztonkowskich. Klasyfikacja NUTS jest podstawa prowadzenia
regionalnych rachunkéw ekonomicznych 1 statystyki regionalnej w wymiarze spoteczno —
gospodarczym. Klasyfikacja NUTS jest rowniez wykorzystywana na potrzeby polityki
regionalnej UE.

NUTS — zob. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych.

Obszar Metropolitalny — zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z p6zn zm.) jest to obszar
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wielkiego miasta oraz powiazanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Obszar problemowy — w rozumieniu zapiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym to obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystgpowania konfliktow przestrzennych wskazany w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub okreslony w studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Ocena oddzialywania na srodowisko (00S) - badanie polegajace na okresleniu, opisie
1 ocenie bezposrednich i1 posrednich skutkow danego przedsigwzigcia dla cztowieka oraz
komponentow §rodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wod, gleb, powietrza, klimatu,
krajobrazu) i oddziatywania migdzy tymi elementami.

Okres programowania — wieloletni okres planowania budzetow Wspolnoty Europejskie;.
Okres obowiazywania dokumentoéw programowych, stanowiacych podstawe¢ do ubiegania si¢
o wsparcie ze strony Komisji Europejskie;.

Organizacje pozarzqdowe - zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie za organizacje pozarzadowe uznaje si¢ osoby prawne
lub jednostki bez osobowos$ci prawnej, ktore nie sa jednostka sektora finansow publicznych
(w rozumieniu przepisoOw o finansach publicznych) i nie dziataja w celu osiagnigcia zysku. Sa
to fundacje i stowarzyszenia, ale rowniez zwiazki zawodowe, organizacje samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego.

Osoby dtugotrwale bezrobotne — zgodnie z obowiazujaca ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dtugotrwale bezrobotny to bezrobotny
pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres 12 miesigcy w ciagu
ostatnich 2 lat.

Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci — zob. instytucje wspierajace.

Park naukowy - organizacja zarzadzana przez profesjonalistow, ktorych celem jest wzrost
zasobnos$ci przedsigbiorstw 1 instytucji naukowo-badawczych w niej zrzeszonych poprzez
promowanie/popieranie rozwoju innowacji 1 konkurencyjno$ci. Park zarzadza wiedza
1 technologia wsrdd uniwersytetow 1 instytucji B+R, sprzyja powstawaniu 1 wzroscie liczby
firm dziatajacych w oparciu o innowacje w wyniku proceséw inkubacji i spin-off oraz
zapewnia wysokiej jakosci ustugi.

Park technologiczny - kompleks naukowo-przemystowy, ktdrego zadaniem jest tworzenie
srodowiska innowacyjnego, zwigkszajacego dynamike rozwoju regionu. Podstawowym
elementem dziatalnosci parku technologicznego jest zapewnienie warunkéw umozliwiajacych
Scista wspolprace migdzy lokalnymi osrodkami naukowymi, a zorientowanymi innowacyjnie
przedsigbiorstwami.

Peryferie - obszary lezace z dala od centréw rozwojowych, stabiej rozwinigte gospodarczo,
z przestarzala infrastruktura i czgsto niedoinwestowane. Regiony peryferyjne nie sa obszarami
tworzenia innowacji, a ich rozwoj jest uwarunkowany zdolnoscia do wchtaniania innowacji
z zewnatrz (z obszarow centralnych).

PHARE - Program pomocy w przebudowie gospodarczej panstw Europy Srodkowe;
1 Wschodniej, wspierajacy przemiany gospodarcze i spoleczne w krajach kandydujacych do
UE.

Planowanie przestrzenne - czynnosci zmierzajace do sporzadzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz okres$lenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenow. Pojecie to
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obejmuje: oceny (diagnozy) zagospodarowania przestrzennego terenu, prowadzenie studiow
przedplanowych, sporzadzenie projektéw 1 plandw, ustalenie warunkéw zabudowy
1 zagospodarowania terenéw, monitoring realizacji planow zagospodarowania przestrzennego.

Planowanie regionalne - w powszechnym rozumieniu planowanie rozwoju i przestrzennego
zagospodarowania regionu. W praktyce polskiej sprawy planowania regionalnego byty
regulowane przez kolejne ustawy o planowaniu przestrzennym, a jego funkcje zredukowano
do problematyki przestrzennego zagospodarowania wojewodztw. Prowadzilo to do
niekorzystnego rozbicia planowania strategicznego w wojewodztwach na dwa nurty:
planowanie spoteczno-gospodarcze (zwane terytorialnym) prowadzone byto w innym trybie
iprzez inne instytucje niz planowanie przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa
(zwane regionalnym). Planowanie regionalne w odniesieniu do planéw przestrzennych,
umozliwia stosowanie tego pojgcia w znaczeniu, obejmujacym spoteczne, ekonomiczne,
przyrodnicze, kulturowe i przestrzenne aspekty rozwoju regionalnego. Stwarza to wigc szanse
na operowanie ,wspdlnym jezykiem” w sprawach planowania rozwoju regionalnego
w kontaktach z krajami europejskimi.

Podmioty ekonomii spolecznej — podmioty dziatajace w wielu obszarach zycia spolecznego.
Ich kluczowa zasada jest prymat dziatania na rzecz ludzi nad maksymalizacja zysku.
Najczgsciej sa to podmioty gospodarcze i spoteczne, ktore dziataja w obszarach: ustugi
socjalne, zdrowie, edukacja 1 szkolenia, kultura, sport, turystyka i w sektorze
mieszkaniowym.

Polityka regionalna — $wiadoma i celowa dziatalno$¢ centralnych organéw wiadzy publicznej
zmierzajaca do regulowania miedzyregionalnych proporcji rozwoju.

Polityka spojnosci gospodarczej i spolecznej — polityka majaca na celu zmniejszenie rdéznic
W poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego pomigdzy regionami lub krajami. Termin
odnosi si¢ przede wszystkim do regiondw i panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Pomoc strukturalna — forma wspotfinansowania projektow ze Srodkow funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) — syntetyczny miernik poziomu spoleczno-gospodarczego
kraju. Przeliczony na mieszkanca stanowi wskaznik stosowany w polityce spojnosci UE, jako
kryterium przyznania §rodkéw funduszy strukturalnych UE.

Program operacyjny — dokument realizowany w ramach polityki strukturalnej panstwa,
przyjety przez Rade Ministréw 1 Komisj¢ Europejska, stuzacy wdrazaniu Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, sktadajacy si¢ z zestawienia priorytetow oraz wieloletnich dziatan, wdrazanych
przez fundusze strukturalne lub inne instrumenty finansowe.

Prognoza Oddzialywania Na Srodowisko - zob. ocena oddzialywania na $rodowisko

Promocja regionu - dzialalno$¢ osob 1 instytucji regionalnych na rzecz zaprezentowania
waloréow 1 mozliwosci tkwigcych w regionie pod katem potrzeb i oczekiwan potencjalnych
»Klientow” (przedsigbiorcow, naukowcoOw, instytucji) odbiorcow promocji. Celem tych
dziatan jest dostarczenie okre$lonej informacji o regionie, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do
przyciagnigcia kapitatu intelektualnego i1 finansowego, a tym samym wesprze¢ procesy
innowacyjne i restrukturyzacyjne.

Region — podporzadkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna,
4 podp P J ry
posiadajaca reprezentacjg¢ polityczna. W Polsce rolg regionow petnia wojewddztwa.

Regionalne Programy Operacyjne (RPO) - istotne narzedzie realizacji polityki
wewnatrzregionalnej. W okresie 2007-2013 wdrazane przez kazde z wojewoddztw, ktore
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opracowato swoj wlasny program operacyjny, odpowiadajacy uwarunkowaniom i potrzebom
rozwojowym danego regionu.

Rozwdj regionalny — przez to pojecie rozumie si¢ wzrost potencjatu gospodarczego regionéw
oraz trwalta poprawg ich konkurencyjno$ci i poziomu zycia mieszkancdéw, co przyczynia si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Rozwdj zrownowaZony - rozwdj spoteczno—gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania potrzeb poszczegélnych spolecznosci lub
obywateli zarowno wspoétczesnego pokolenia, jak i przysziych.

Sektorowe Programy Operacyjne — dokumenty opracowywane przez poszczegdlne
ministerstwa odpowiadajace za dane obszary tematyczne.

Sie¢ NATURA 2000 — europejska sie¢ obszaréw chronionych ustanowiona na mocy dwoch

dyrektyw:

- 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakow, zwanej Dyrektywa Ptasia, uchwalona
2 kwietnia 1979 r., a zmodyfikowana dyrektywami: 981/854/EWG, 85/411/EWG,
86/122/EWG, 91/244/EWG 1 94/24/EWG. Dyrektywa ta obliguje panstwa cztonkowskie
do wyznaczenia obszardw specjalnej ochrony (OSO), zgodnie z zasadami ochrony,
gospodarowania 1 regulowania liczebnosci gatunkéw ptakow, podaje zasady
dopuszczalnego ich wykorzystania.

- 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko zyjacej fauny i flory, zwanej
Dyrektywa Siedliskowa, uchwalong 21 maja 1992 r., a zmieniong dyrektywa 97/62/EWG.
Ustanowiona w celu ochrony réznorodnosci biologicznej w krajach cztonkowskich przez
ochrong naturalnych ekosystemow oraz fauny i flory. Dyrektywa zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do wyznaczenia specjalnych obszarow ochrony (SOO), obejmujacych typy
siedlisk przyrodniczych oraz gatunki zwierzat (bez ptakéw) i roslin.

Rzad RP zainicjowat dziatania w celu utworzenia sieci NATURA 2000 tworzac w 2004 roku

0OSO i przygotowujac rozporzadzenie w sprawie SOO.

SIP — System Informacji Przestrzennej obejmuje proces pozyskiwania, przetwarzania

1 udostgpniania danych, dotyczacych obiektow o charakterze przestrzennym. Podstawa
systeméw SIP jest mapa cyfrowa. Do obiektéw na mapie dotaczane sa réznorodne bazy
danych opisowych, ktorych jedno z pol rekordu zawiera informacje o potozeniu jego
w przestrzeni (adres, ulica, miasto, wojewodztwo, lub inny obiekt graficzny).

System GPS (Global Positioning System) - system nawigacji satelitarnej obejmujacy
zasiggiem cala kule¢ ziemska. Jego zasada dziatania polega na pomiarze czasu dotarcia
sygnatu radiowego z satelitdw do odbiornika. Znajac predkosé fali elektromagnetycznej
mozna obliczy¢ odlegtos¢ odbiornika od satelitéw. Majac wpisane do pamigci urzadzenia
polozenie satelitow w czasie, mikroprocesor odbiornika moze obliczy¢ pozycje geograficzna
(dhlugosc¢ 1 szeroko$¢ geograficzng).

Spoleczenstwo informacyjne — spoteczenstwo, w ktéorym informacja jest intensywnie
wykorzystywana w zyciu ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym 1 politycznym.
Spoteczenstwo to posiada bogate $rodki komunikacji i przetwarzania informacji, bedace
podstawa tworzenia wigkszosci dochodu narodowego oraz zapewniajace zrodlo utrzymania
wiekszos$ci ludzi.
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Spoleczenstwo obywatelskie - spoleczenstwo, w ktorym obywatele moga zrzeszaé sig,
powotywacé stowarzyszenia, organizacje i podejmowac roznego rodzaju dziatania w sferze
publicznej, bez ingerencji ze strony wtadz panstwowych.

Spojnosé gospodarcza — mierzona za pomoca produktu krajowego brutto na mieszkanca,
uwzgledniajac parytet sity nabywczej. Analizowana w ukladzie panstw oraz regiondow
(NUTS 2 i NUTS 3).

Spojnosé spoleczna — mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia, ale tez coraz czgsciej
jako miernik uwzglednia stopg partycypacji (okresla jaka czg¢§¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym znajduje zatrudnienie). Analizowana w ukladzie panstw oraz regiondéw
(NUTS 21 NUTS 3).

Stopa bezrobocia rejestrowanego — to wyrazony w procentach stosunek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludno$ci aktywnej zawodowo, wedtug stanu na
koniec okresu sprawozdawczego.

Strategia Lizbonska — program spoteczno - gospodarczy Unii Europejskiej uchwalony
w 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie. Celem Strategii jest utworzenie do
2010 r. na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na
swiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do dlugotrwatego rozwoju, tworzacej wigksza liczbe
lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spdjnoscia spoteczna.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa — dokument okreslajacy spojna koncepcje dzialania na rzecz
dlugotrwatego, zrownowazonego rozwoju regionu. W mys$l art. 11 ust.la ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
zpozn. zm.) za opracowanie strategii odpowiedzialny jest samorzad wojewodztwa.
Dokument ten powstaje przy zachowaniu zasady partnerstwa spotecznego. Strategia rozwoju
wojewodztwa realizowana jest poprzez programy wojewodzkie.

Synergia - oznacza wspotdzialanie czynnikow, co jest korzystniejsze od sumy efektow
funkcjonowania kazdego z niech z osobna.

Telepraca (ang. Tele work) - termin okreslajacy prace na odleglos¢ z wykorzystaniem
technik teleinformatycznych.

TEN (Transeuropean Networks) — transeuropejskie sieci transportowe (glowne linie
spinajace kontynent). Program rozbudowy i modernizacji sieci europejskiej infrastruktury
transportowej realizowany przy znacznym zaangazowaniu Unii Europejskie;j.

Turystyka kwalifikowana — jedna z najwazniejszych 1 najbardziej dostgpnych form
aktywnego wypoczynku. Do dyscyplin turystyki kwalifikowanej zalicza si¢ turystyke piesza,
(nizinng 1 gorska), narciarska (nizing i goérska), wysokogorska (jaskiniowa i taternictwo),
kolarska, kajakowa, zeglarska, motorowodna, swobodne nurkowanie i turystyke motorowa
(samochodowa 1 motocyklowa). Ponadto turystyka kwalifikowana obejmuje imprezy na
orientacj¢ 1 turystyke campingowa. Celem turystyki kwalifikowanej jest wypoczynek,
rekreacja, doskonalenie sprawnosci i wydolno$ci, poprawa zdrowia oraz wszechstronne
poznawanie kraju. Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego najpopularniejsze dyscypliny
turystyki kwalifikowanej to: turystyka piesza, kolarska, kajakowa, zeglarska i motorowa.

Unia Europejska (UE) — powotana mocy Traktatu o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht)
7 lutego 1992 r. przez 12 panstw cztonkowskich oOwczesnej Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej - wszedt on w zycie 1 listopadal993 r. Czlonkami Unii Europejskiej jest
obecnie 25 panstw.
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URBAN - inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na udzieleniu wsparcia dla projektow majacych
na celu gospodarcza i spoteczna regeneracj¢ miast i obszaré6w miejskich znajdujacych si¢
w kryzysie, w celu promowania zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Ustugi nierynkowe — do ushug nierynkowych naleza sekcje: administracja publiczna i obrona
narodowa, obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne, edukacja oraz ochrona zdrowia i opieka
spoteczna.

Ustugi rynkowe - do ustug rynkowych zaliczane sa sekcje: ,, handel hurtowy 1 detaliczny;
naprawy pojazdoéw mechanicznych , motocykli oraz ,,artykutow uzytku domowego”, ,hotele
1 restauracje ,,, transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢”, ,,posrednictwo finansowe”,
,»obsluga nieruchomos$ci, wynajem nauka i1 ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej”, pozostata dziatalno$¢ uslugowa komunalna, spoteczna i indywidualna” oraz
»Zospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow”.

Uwarunkowania rozwoju — zewngtrzne i wewngtrzne czynniki mogace w istotny sposob
ksztattowa¢ wzrost gospodarczy 1 zmiany strukturalne w regionie.

WDB — skrot oznaczajacy wartos¢ dodana brutto. Wskaznik ten mierzy warto$é nowo
wytworzong 1 jest obliczany jako réznica pomigdzy produkcja globalna, a zuzyciem
posrednim. Warto$¢ dodana brutto jest wyrazona w cenach bazowych.

Wizja — obraz przyszlego stanu, bedacy wyobrazeniem pozadanej przysziosci. Wizja powinna
zawiera¢ syntetyczny opis dazen i aspiracji spotecznosci lokalne;.

Wskaznik zatrudnienia — dla scharakteryzowania faktycznego zaangazowania ludnosci
w procesie pracy obliczany jest wskaznik zatrudnienia odnoszacy si¢ do oséb pracujacych.
Wskaznik zatrudniania to liczony w procentach stosunek liczby pracujacych do ogolnej liczby
ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej. Wskaznik zatrudnienia jest rowniez podawany w postaci
ogolnej i czastkowe;.

Wspolpraca transgraniczna (wspolpraca przygraniczna) — wspolne dziatania dwéch panstw
oraz zainteresowanych regionalnych i lokalnych organow wtadzy, dotyczace wspodtpracy
w sprawach zwiazanych z granica i funkcjonowaniem obszarow przygranicznych.

Zagospodarowanie przestrzenne - sposob wykorzystywania terenu na rézne cele poprzez
zabudowe 1 uzytkowanie. Zagospodarowanie przestrzenne jest przedmiotem planowania
przestrzennego, a takze regulacji prawa materialnego (dotyczy: uzytkowania gruntow,
ochrony $rodowiska przyrodniczego, ochrony dobr kultury, drog publicznych, gospodarki
wodnej 1 wielu innych).

Zasoby ludzkie — zob. kapitat ludzki.

Zielone Pluca Polski — obszar funkcjonalny o wybitnych walorach przyrodniczych
1 krajobrazowych w pdétnocno-wschodniej Polsce, powotany w wyniku porozumienia wtadz
wojewodzkich, fundacji i instytucji rzadowych w celu promowania ekorozwoju.

Zintegrowany Program Operacyjny — program operacyjny, finansowany przez wigcej niz
jeden z funduszy strukturalnych.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — jeden z programéw
operacyjnych, stuzacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju (NPR)/Podstaw Wsparcia
Wspolnoty na lata 2004-2006.
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Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego
Plac Bankowy 3/5
00-142 Warszawa

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
ul. Brechta 3
03-472 Warszawa

Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego
ul. Lubelska 13
03-802 Warszawa
tel/ fax (022) 741 34 50
tel/ fax (022) 618 90 96
e—mail: mbp@mbp.mazovia.pl

Oddzial Terenowy w Ciechanowie Oddziat terenowy w Ptocku
ul. Powstancéw Warszawskich 11 ul. Jachowicza 30
tel/fax 023 672 98 70 tel/fax 024 262 59 88
e—mail: ciechanow(@mbp.mazovia.pl e—mail: plock@mbp.mazovia.pl
Oddzial Terenowy w Ostrotece Odziat Terenowy w Radomiu
ul. Kosciuszki 17 ul. Mokra 2
tel/fax 029 764 25 62 tel/fax 048 362 56 93
e—mail: ostroleka@mbp.mazovia.pl e—mail: radom@mbp.mazovia.pl

Odziat Terenowy w Siedlcach
ul. Putaskiego 19/21
tel/fax 025 632 56 43

e—mail: siedlce@mbp.mazovia.pl



