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1. Wprowadzenie
Zgodnie z artykutem 8 rozporzadzenia w sprawie EFRR! ze $rodkéw EFRR wspierane mogg by¢
innowacyjne dziatania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W ramach takich
dziatan Komisja Europejska uruchomita inicjatywe Urban Innovative Actions (UIA), ktdrej celem jest
rozpoznanie oraz przetestowanie nowych rozwigzan probleméw zwigzanych ze zréwnowazonym

rozwojem obszaréw miejskich, majgcych przy tym szczegdlne znaczenie na szczeblu unijnym.

Gtéwnym celem inicjatywy UIA jest zatem zapewnienie wiadzom miejskim w catej Europie
przestrzeni isrodkow stuzgcych przetestowaniu $miatych iniesprawdzonych jeszcze koncepcji
dotyczacych wzajemnie powigzanych ze sobg wyzwan oraz eksperymentalne sprawdzenie, jak
dobrze odpowiadajg one zfozonej rzeczywistosci. Wsparcie zostanie udzielone projektom
innowacyjnym, dobrej jakosci, zaprojektowanym iwdrazanym zudziatem kluczowych

zainteresowanych stron, zorientowanym na rezultat oraz mozliwym do przeniesienia.

Z budzetu EFRR na realizacje inicjatywy UIA przeznaczona zostanie kwota w wysokosci okoto 372

milionéw EUR.

Projekty w ramach inicjatywy UIA wybierane bedg poprzez coroczne zaproszenia do sktadania
whnioskow, realizowane od 2015 do 2020 roku i dotyczace co najmniej jednego z zaproponowanych

przez Komisje tematow.

Kazdy projekt moze otrzymaé wspodtfinansowanie z EFRR w wysokosci do 5 milionéw EUR. Nie
okreslono minimalnej wielkosci dla budzetu projektu zgtoszonego w ramach inicjatywy UIA. Jednakze
prawdopodobienstwo wyboru matych projektéow (tj. ubiegajacych sie o wspoétfinansowanie z EFRR
w wysokosci nizszej niz 1 milion EUR) moze by¢é mniejsze, jako ze mogg one mieé¢ trudnosci
z wykazaniem, iz skala zaplanowanych w nich dziatan jest wystarczajgca do tego, by mozna byto

wyciggnac z nich istotne wnioski.

Wdrozenie projektu musi nastgpi¢ w okresie nie dtuzszym niz 3 lata.

Inicjatywa UIA stanowi instrument Komisji izarzadzana jest przez DG ds. Polityki Regionalnej

i Miejskiej w trybie zarzadzania posredniego. Do wprowadzenia inicjatywy w zycie Komisja

1 Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (UE) nr 1301/2013: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

wyznaczyta jako podmiot, ktéremu powierza sie wdrazanie, region Nord-Pas de Calais. Do

zarzadzania realizacjg inicjatywy ustanowiono staty sekretariat (SS).

Poprzez niniejszy Zakres wymagan i obowigzkdw podmiot, ktéremu powierza sie wdrazanie,
zaprasza kwalifikujgcych sie organéw do sktadania propozycji projektéw w ramach 1. zaproszenia
do sktadania wnioskéw. Przydzielony dla biezgcego zaproszenia do sktadania wnioskéw budzet

wynosi 80 milionéw EUR.

W niniejszym dokumencie przedstawione s wymagania oraz procedura postepowania dla
1. zaproszenia do sktadania wnioskdw. Dokument ten nalezy czyta¢ w powigzaniu z Wytycznymi

dotyczgcymi UIA oraz instrukcig wypetniania wniosku, opublikowanymi na witrynie UIA.

2. Organy — kto moze ztozy¢ wniosek
Artykut 2 rozporzadzenia regulujgcego inicjatywe UIA? ustanawia, Zze wnioski o wsparcie realizacji

projektéw UIA moggq sktadac nastepujgce instytucje:

e Dowolny organ witadzy miejskiej lokalnej jednostki administracyjnej zdefiniowanej wedtug
stopnia urbanizacji jako miasto lub przedmiescie iobejmujacej co najmniej 50 000
mieszkancow.

e Dowolne stowarzyszenie lub ugrupowanie wtadz miejskich lokalnych jednostek
administracyjnych zdefiniowanych wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub przedmiescie
i obejmujacych co najmniej 50 000 mieszkaricdw; moga to byé rowniez stowarzyszenia lub
ugrupowania transgraniczne, stowarzyszenia lub ugrupowania w rdznych regionach lub

panstwach cztonkowskich.

Definicje pojec: lokalne jednostki administracyjne oraz stopien urbanizacji opracowane zostaty przez
Eurostat’. W szczegdlnosci w ramach inicjatywy UIA pojecie lokalna jednostka administracyjna
odnosi sie do demokratycznie wybranego ciata administracyjnego wiasciwego dla stosownego

obszaru miejskiego (np. rady miejskiej, urzedu miasta itp.).

2 Rozporzgdzenie delegowane dotyczgce UIA (UE) nr 522/2014: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0522

3 Definicja lokalnej jednostki administracyjnej: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Local administrative unit %28LAU%29

Definicja stopnia urbanizacji: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Degree of urbanisation
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Aby zapewni¢ spdjnos¢ wartosci liczcbowych odnoszgcych sie do catkowitej liczby mieszkaincow,
w przypadku wtadz samodzielnie wystepujacych miast, jak i stowarzyszen oraz grup miast zacheca
sie wnioskodawcédw do odwotania sie do informacji zawartych w arkuszach opracowanych przez

Eurostat®.

Jednakze poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie kwalifikujg obszary zarzadzane na szczeblu
lokalnym jako lokalne jednostki administracyjne, w danych dostarczonych przez Eurostat wystepuja
mozliwe niespdjnosci oraz rozbieznosci. Z tego powodu, jesli wiadze lokalne sadzg, ze kwalifikujg sie
do udziatu mimo braku odpowiadajacej im kategorii w arkuszu Eurostatu. Jednakze w przypadkach
watpliwych kwalifikacje wnioskodawcy zostang ustalone przez staty sekretariat UIA w porozumieniu

z wszystkimi partnerami tgcznie z Eurostatem.

Do kategorii stowarzyszen iugrupowan wiadz miejskich obejmujgcych co najmniej 50 000
mieszkancOw mozna zaliczyé instytucje o statusie prawnym zorganizowanej aglomeracji®, a zatem
przez prawodawstwo krajowe traktowane jako instytucje szczebla wtadzy rzadowej (tj.
Communautés d’Agglomeration we Francji, Citta Metropolitane we Wioszech, Metropolitan
Authorities w Zjednoczonym Krdlestwie), ale takze organizacje nieposiadajgce statusu prawnego
zorganizowanej aglomeracji, utworzone na zasadzie dobrowolnosci przez stosowne miejskie wtadze

(istniejgce wczesniej lub utworzone do celéw zwigzanych z inicjatywa UIA).

W przypadku stowarzyszen i ugrupowan uznanych za zorganizowang aglomeracje instytucja taka,

w tym wszystkie pozostate zaangazowane instytucje, bedzie traktowana jako wtadza miejska.

W przypadku stowarzyszen lub ugrupowan wifadz miejskich nieposiadajgcych statusu prawnego
zorganizowane] aglomeracji zaangazowane witadze miejskie uprasza sie o wskazanie gtéwnego

organu witadzy miejskiej oraz wtadz stowarzyszonych.

Minione doswiadczenia wskazujg, ze pojedyncze projekty zrealizowane przez stowarzyszenia lub
ugrupowania miast nieposiadajgce statusu zorganizowanej aglomeracji sktadajace sie z ponad

3 organdéw wiadzy miejskiej i nieposiadajace ciggtosci terytorialnej wigzg sie zryzykiem utraty

4 EUROSTAT/ Baza danych dot. audytu miejskiego, Tabela zgodnosci LAU2-NUTS2010, EU28 (2012):
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units

5 Zorganizowane aglomeracje okre$lone s3 jako stowarzyszenia i ugrupowania wtadz miejskich reprezentowane przez
instytucje polityczno-administracyjne posiadajgce oddelegowane im uprawnienia w dziedzinie stanowienia oraz wdrazania
rozwigzan politycznych w obszarze objetym projektem Urban Innovative Actions.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units

spdjnosci oraz wystgpienia trudnosci w uzyskaniu istotnych rezultatéw. Dlatego tez zaleca sie, aby
stowarzyszenia lub ugrupowania wtadz miejskich (bez statusu zorganizowanej aglomeracji), ktére
chca ztozy¢ wniosek, posiadaty ciggtos¢ terytorialng oraz dotozyty staran, by ograniczyé liczbe

uczestniczacych stowarzyszonych wtadz miejskich.

Wszystkie wtadze miejskie powinny miesci¢ sie na terenie panstw cztonkowskich UE.

W odpowiedzi na zaproszenie do skfadania wnioskéw w ramach inicjatywy UIA formularz wniosku

ztozy¢ moga wytacznie organy wymienieni powyze;.

Organ wfadzy miejskiej oraz stowarzyszenie/ugrupowanie moze ztozyé¢ tylko jeden wniosek

projektowy w ramach biezgcego zaproszenia do sktadania wnioskéw.

3. Zakres tematyczny pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw
Komisja zadecydowata o scistym powigzaniu tematow, ktére mogg zostaé podjete przez wtadze

miejskg w ramach inicjatywy UIA, z tematami okreslonymi w ramach Agendy miejskiej UE.

W szczegdlnosci kazde zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach UIA bedzie koncentrowa¢ sie
na ograniczonej liczbie tematéw. W odpowiedzi na 1. zaproszenie sktadajgcy wniosek mogg ztozy¢

propozycje projektu podejmujgcego nastepujgce tematy:

Ubdstwo miejskie (z naciskiem na ubogie dzielnice miast).

Integracja imigrantéw oraz uchodzcéw.

Transformacja energetyki.

e Pracaiumiejetnosci w gospodarce lokalne;j.

Jak stwierdzono, Komisja oczekuje propozycji projektéw, ktére oferujg twdrcze, innowacyjne i trwate
rozwigzania réznorodnych wyzwan. Poniewaz UIA bedzie stanowi¢ takze laboratorium nowych
pomystéw, celem Komisji jest stymulacja nowatorskich eksperymentéw korzystajacych
z doswiadczen z zakresu rdézinorodnych dziedzin. Ztego powodu Komisja unika nadmiernej

normatywnosci w opisie typu projektéw, ktdrych propozycji oczekuje.

Ponadto, jako ze projekty te sg w istocie izolowanymi przypadkami badawczymi, do rozstrzygniecia,

co moze uzyskaé¢ dofinansowanie z EFRR jako czes$é¢ pojedynczego projektu UIA, zastosowana



zostanie elastyczna interpretacja. Jednakie catosciowy projekt musi by¢é zgodny zcelami
tematycznymi i priorytetami inwestycyjnymi EFRR. W rezultacie, jesli zachodzi taka potrzeba, projekt
moze finansowaé dziatania, ktore standardowo finansowane sg w ramach zwyktych programéw

operacyjnych poprzez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), jezeli:

1. Wiedza pozyskana w ramach realizacji catego projektu moze zosta¢ uznana za skutecznie
przyczyniajacy sie do realizacji celdw tematycznych oraz priorytetdw inwestycyjnych EFRR; i
2. Projekt nie jest w przygniatajgcej czesci skoncentrowany na dziataniach typowo

pokrywanych ze srodkéw EFS

e Ubodstwo miejskie (z naciskiem na ubogie dzielnice miast)

Ubdstwo wywiera ogromny wpltyw na miasta — czy to przez generowanie kosztéw zwigzanych
z utratg produktywnosci i wptywow do budzetu publicznego, czy przez swoje skutki uboczne, takie
jak potencjat zwiekszania napiecia spotecznego, zwiekszone ryzyko ztego stanu zdrowia oraz
zwiekszona tendencja do wystepowania segregacji spoteczne]j i przestrzennej. Dziatania stuzgce
walce z ubéstwem wywierajg tez bezposredni wptyw na budzet lokalny, np. za sprawg intensywnego
korzystania z ustug wspierajgco-opiekunczych oraz przydzielania lokalnych $wiadczen/dotacji w celu
zmniejszenia poziomu ubdstwa. Nie stanowi zatem zaskoczenia fakt, ze walka z ubdstwem miejskim
(a w szczegdlnosci z powigzang z nim segregacjg spoteczng i przestrzenng) zostata okreslona przez
zainteresowane strony na poziomie miast, paistw i Europy jako jeden z gtdwnych priorytetéw

Agendy miejskiej UE.

Rozpoznanie tego zagadnienia oraz jego waga to nie nowos¢. W rzeczywistosci jednym z celéw
strategii ,Europa 2020” jest zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym o0 20 milionéw w stosunku do roku 2010. Jednakze, wbrew temu ambitnemu
zamierzeniu, od poczatku kryzysu gospodarczego sytuacja sie pogorszyta. W latach od 2008 do 2012
roku liczba oséb w UE, ktére sg zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, wzrosta o 6,5
miliona do prawie jednej czwartej (24,8%) populacji. W 2012 roku co czwarty Europejczyk zagrozony
byt ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym®. Dlatego tez jasne jest, ze w kwestii wytwarzania

innowacyjnych rozwigzan pozostato jeszcze wiele do zrobienia w tym obszarze.

6 Sixth report on economic, social and territorial cohesion (Szdsty raport na temat spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej), KE, 2014:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications?title=&themeld=0&tObjectiveld=ALL&typeld=1
4&countryIld=08&periodld=0&fundId=0&policyld=0&languageCode=en&search=1



Na ubdstwo skfada sie wiele czynnikdw, takich jak bezrobocie lub niepewna forma zatrudnienia, niski
dochéd/emerytura oraz niewystarczajgce $wiadczenia spoteczne, niski poziom wyksztatcenia,
nieréwnosci w zakresie zdrowia, wysokie koszty mieszkaniowe/zte warunki mieszkaniowe oraz
lokalizacja, przeszkody w dostepie do ustug dobrej jakosci, opieki nad dzieémi oraz szkolnictwa oraz
nieskuteczno$¢ takich ustug, wysokie/rosngce koszty utrzymania gospodarstwa domowego (np.
zywnosci, mediéow, wydatkdw zwigzanych ztransportem), zwiekszenie liczby jednoosobowych
gospodarstw domowych/rodzicéw samotnie wychowujgcych dziecko, dyskryminacja i niski poziom
uczestnictwa w zyciu wspdlnoty i zyciu publicznym. Te czynniki czesto faczg sie z innymi, tworzac
zamkniete koto ubdstwa, ktére ma charakter strukturalny i w widoczny sposdb skoncentrowane jest
przestrzennie w wielu miastach i dzielnicach na terenie UE. Ten punkt jest szczegdlnie istotny —
ubdstwo nie tylko zwieksza réznice spoteczne pomiedzy ludZmi i grupami, ale takze znaczgco wptywa
na sposob, w jaki miasta wytyczajg swojg przestrzen i strefy. W miare pogtebiania sie ubdstwa rosnie
tez ryzyko koncentracji miejskiej biedy w obszarach dotknietych ubdstwem, ktére charakteryzuje
segregacja spoteczna, stygmatyzacja szerokich grup obywateli, zmniejszona mobilnos¢ (w tym
mniejszy dostep do transportu publicznego), ograniczony dostep do kredytow, deprywacja

mieszkaniowa oraz nie tylko degradacja sSrodowiskowa, ale tez mniejsze wydatki na jej zapobieganie.

Aby wywrze¢ realny wptyw na zmniejszenie ubdstwa w miastach, Komisja oczekuje propozycji
projektéw, ktére wniosg innowacyjne inowatorskie rozwigzania, w szczegdlnosci w zakresie
podstawowych czynnikdw napedzajgcych odtwarzanie sie cyklu biedy na obszarach dotknietych
ubdstwem. Komisja oczekuje projektéow, ktére zajmujg sie wzajemnymi powigzaniami gtéwnych
czynnikdw przyczynowych, taczac podejscie oparte na ludziach i na miejscu w celu rozpoznania

i wdrozenia zréwnowazonych rozwigzan, ktére przerwg cykl spotecznej i przestrzennej polaryzacji.

e Integracja imigrantéw oraz uchodzcéow

W kontekscie kluczowych czynnikéw sprzyjajgcych globalnej urbanizacji jednym z najwazniejszych
jest migracja, wraz z ptodnoscig oraz wskaznikiem Sredniego dalszego trwania zycia. W przypadku
wielu miast moze by¢ ona nawet czynnikiem najwazniejszym. Z tego powodu dobrze przemyslana
polityka migracyjna jest nieodzowng sktadowg skutecznego rozwoju obszaréw miejskich. Jednakze
polityka migracyjna bedzie skuteczna jedynie pod warunkiem oparcia jej na skutecznej polityce
integracji spotecznej, ktéra dzieki swiadczeniu ustug i zapewnianiu szans zapewni dtugoterminowe

wiaczenie migrantéw w tkanke miejska.



Miasta niezaprzeczalnie znajdujg sie wtej sytuacji na pierwszym planie, poniewaz to do nich
w pierwszej kolejnosci przybywajg migranci, ze wzgledu na poziom ijakos¢ swiadczenia ustug,
a takze zapewnianej przez przez nie infrastruktury. Dlatego tez to one czesto stajg przed trudnym,
ztozonym i dtugoterminowym procesem wspierania integracji oraz budowania obopdlnego zaufania.
W przypadku jesli taka integracja zostanie nieprawidtowo przeprowadzona, rezultatem mogg by¢
wielorakie problemy oraz nieskuteczne rozwigzania, ktére w zaden sposéb nie zaspokajajg
podstawowych potrzeb, co prowadzi do wykluczenia migrantdw zrynku pracy oraz z dostepu
do ustug mieszkaniowych, zdrowotnych, edukacyjnych itd. Jest to zagrozenie obecne szczegdlnie
w sytuacjach, gdy miasta stajg przed koniecznoscig uporania sie z duzym i nagtym przemieszczeniem

populacji, ktore naktada niespodziewane obowigzki na sektor ustug miejskich.

Podczas gdy duza cze$¢ wtadz miejskich w UE dziata zgodnie zrealiami i politykg konieczng do
skutecznego wigczenia migrantéw i uchodzcéw, w kontekscie EFRR wyrdzni¢ mozna szeroki zakres

srodkéw wspierajacych skuteczng integracje, np.:

e Inwestycje w infrastrukture spoteczng i zdrowotnga: srodowiskowa opieka spoteczna, domy
spotkan spotecznosci lokalnych, schroniska, ustugi z zakresu ochrony zdrowia i podstawowej
opieki zdrowotnej itp.

e Inwestycje w infrastrukture edukacyjng: przedszkola, szkoty, szkolnictwo zawodowe itp.

e Regeneracja obszaréw miejskich: fizyczna i spoteczna regeneracja obszaréw koncentracji
migrantow/uchodzcéw.

e Infrastruktura mieszkaniowa: mieszkania socjalne.

Jak uprzednio zaznaczono, projekty UIA sg w istocie izolowanymi przypadkami badawczymi
i przyjmuje sie, ze skutecznos¢ wymienionych wyzej typow inwestycji w duzej mierze zalezy od ich
skoordynowania ze srodkami realizacji integracji spotecznej oraz wtgczania do rynku pracy (takimi jak
szkolenia, kursy jezykowe, poradnictwo, coaching, szkolenia zawodowe oraz dziatania na rzecz
zatrudnienia). — Dlatego tez do rozstrzygniecia, co moze uzyska¢ dofinansowanie z EFRR jako czes¢
pojedynczego projektu UIA, zastosowana zostanie elastyczna interpretacja, oile catos$¢ projektu

mozna bedzie uznac za realizujgcy cele tematyczne i priorytety inwestycyjne EFRR.
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e Transformacja energetyki

Transformacje energetyki by¢ moze najlepiej mozna zdefiniowad jako przejscie z systemu opartego
w najwiekszym stopniu na ograniczonych Zrédtach energii (gtéwnie kopalnych) na system’ oparty
gtéwnie na odnawialnych Zrédtach energii, pofagczone z maksymalizacja mozliwosci ptyngcych ze
zwiekszonej efektywnosci energetycznej oraz lepszym zarzgdzaniem popytem na energie. Jak
w przypadku wielu wyzwan, obszary miejskie stanowig pole do uzyskania najwiekszego postepu
w dziedzinie transformacji energetyki. Sposéb rozrastania sie idziatania miast wywiera ogromny
wptyw na zapotrzebowanie na energie, poniewaz miasta odpowiadajg za 60 do 80% globalnego

zuzycie energii i podobny procent emisji CO2.

To kwestia o kluczowym znaczeniu dla UE. Wysoki poziom efektywnosci energetycznej korzystnie
wplywa na bezpieczenstwo dostaw energii, zréwnowazenie oraz dostepnos¢ cenowa dla
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, a takze konkurencyjnos¢ gospodarki UE. Faktycznie jest
to jeden z gtdwnych celéw polityki energetycznej iklimatycznej UE, przedstawionej w ostatnich
komunikatach dotyczacych unii energetycznej oraz komunikatach dotyczgcych europejskiej strategii

bezpieczenstwa energetycznego i efektywnosci energetycznej z 2014 roku.

Od lat miasta szybko idg do przodu zrealizacjg lokalnych inicjatyw i projektéw dotyczacych
zrbwnowazonej energii, przewodzac w dziedzinie transformacji dazacej do zwiekszenia efektywnosci
i bezpieczenstwa energii. Celem UIA jest pomoc w przyspieszeniu tej transformacji. Unikajgc
nadmiernej normatywnosci w okreslaniu typdw projektédw, jakich oczekujemy, nalezy wyrdznic
pewne kluczowe elementy, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage przez wiadze miejskie

sktadajace wnioski projektowe. Na przyktad:

e Zwiekszanie produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych na poziomie lokalnym i poprawa jej
dystrybucji.

o Modernizacja budynkéw pod katem oszczednosci energii — w budynkach zuzywa sie do 40%
energii koncowej w UE ijest to najwiekszy inajbardziej optacalny obszar wymagajacy

usprawnien.

7 30 Energy Cities' proposals for the energy transition of cities and towns (30 propozycji Energy Cities prowadzacych do
transformacji energetycznej obszaréw miejskich), Energy Cities, 2014: http://www.energy-
cities.eu/IMG/pdf/cahier short jan2014 en.pdf
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o Srodki poprawiajace efektywno$¢ energetyczng dazace do zminimalizowania ryzyka ubdstwa
energetycznego i jego konsekwencji (np. ztego stanu zdrowia, ubdstwa wsréd dzieci, niskiego
poziomu wyksztatcenia itp.).

o Zwiekszenie wykorzystania technologii niskoemisyjnych.

e Wspieranie efektywnosci energetycznej iinteligentnego zarzgdzania energiag w sektorze
infrastruktury publicznej i gospodarstw domowych.

e (QOgraniczanie popytu na ogrzewanie ichtodzenie oraz wykorzystywanie innowacyjnych,
naturalnych rozwigzan przeznaczonych do ogrzewania/chtodzenia budynkéw oraz dzielnic.

e Podjecie kwestii barier nietechnicznych, czyli propagowanie zmiany nawykdow polegajacej na
dokonywaniu wyboréw zgodnych z polityka zrownowazenia i zmniejszenie zapotrzebowania

na energie.

Z opisanych powyzej dziatan jasno wynika, ze w ,transformacji energetyki” zawierajg sie aspekty
technologiczne, spoteczne, kulturowe, ekonomiczne oraz srodowiskowe, podobnie jak wniosek, ze
wigze sie ona z aktywniejszg rolg mieszkancéw oraz wspoélnot. Zatem podczas gdy wtadze miejskie
majg wolng reke w zakresie eksperymentowania ze $miatymi pomystami, powinny one szukac
sposobéw na angazowanie oraz informowanie swoich mieszkaricdw, miedzy innymi po to, by
zapewni¢ wczesng, wyprzedzajacg ich zastosowanie akceptacje dla nowych rozwigzan

technologicznych.

e Pracai umiejetnosci w gospodarce lokalnej

Podczas dyskusji nad Agendy miejskg UE zagadnieniem nieustannie podnoszonym jako jeden
z gtéwnych priorytetow dla UE, panstw cztonkowskich, miast iich mieszkancéw byt problem
tworzenia miejsc pracy. Nie powinno to by¢ zaskoczeniem, jesli weZmie sie pod uwage, ze choc
poziom bezrobocia od pewnego czasu spada, we wrzesniu 2015 roku 22,6 miliona oséb w UE byto
bezrobotnych, w tym wiele posréd nich to osoby z grup wiekowych, ktére w zwyktych warunkach
stanowig grupy najbardziej produktywne izaangazowane w budowe zdrowego, dostatniego

spotfeczenstwa.

Tak jak i w przypadku pozostatych tematdéw, miasta majg szczegdlnie sprzyjajgce warunki, by podjgc
to wyzwanie, jako ze wtadze miejskie podejmujg decyzje, ktére oddziatujg najbardziej bezposrednio
na wiekszo$¢ mieszkancéw. Cho¢ UE stopniowo wydobywa sie z kryzysu gospodarczego, nalezy
pamietaé, ze ponad dwie trzecie sity roboczej w UE mieszka w miastach i ze aglomeracje miejskie

stanowig gtowny naped innowacji, konkurencyjnosci oraz wzrostu gospodarczego w catej Europie.
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Dlatego tez to miasta odgrywajg kluczowa role w tworzeniu i wspieraniu warunkdw sprzyjajacych
innowacyjnym inwestycjom, ktére prowadzg do zwiekszenia liczby miejsc pracy dostepnych dla

mieszkancow i poprawy ich jakosci.

Takze w tym przypadku nie okreslono szczegétowo typdw oczekiwanych projektéw, jednak raport

”8

URBACT pt. ,Wiecej miejsc pracy: lepsze miasta”® moze postuzy¢ jako inspiracja, poniewaz
przedstawiono w nim niektére kroki, jakie mogg zosta¢ podjete przez wiadze miejskie w celu

stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Na przykfad:

Wzmocnienie lokalnego taricucha dostaw, aby pomdc lokalnej gospodarce czerpaé korzysci

z rynku lokalnego, oraz przyjecie aktywnej roli w budowaniu powigzan pomiedzy lokalnymi

przedsiebiorstwami, zainteresowanymi stronami oraz mozliwosciami rynkowymi na rynku

lokalnym i ogdélnym.

e Podejmowanie dziatan w celu zmaksymalizowania popytu i wzmocnienia powigzan lokalnego
sektora MSP z wiekszymi rynkami.

e Wspieranie istniejgcych matych i srednich przedsiebiorstw, rozpoznawanie najwazniejszych
stojacych przed nimi wyzwan i zapewnienie innowacyjnych rozwigzan.

e Zapewnianie srodowiska sprzyjajgcego przedsiebiorczosci, dziatanie we wspdtpracy ze
spotecznoscig przedsiebiorcéow oraz budowanie mostow faczacych komplementarne
przedsiebiorstwa (np. gospodarka o obiegu zamknietym, odpady zjednego procesu
wykorzystywane jako surowiec w innym...).

e Rozwijanie zaawansowanej kultury przedsiebiorczosci oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm
i przedsiebiorstw spotecznych poprzez promowanie sprzyjajgcych lokalnych ekosystemow,
w tym za pomocg tzw. inkubatordw biznesu i podobnych inicjatyw.

e Wspieranie sektoréw z duzg liczbg miejsc pracy, takich jak zielona gospodarka, sektor

zdrowotny, ICT itp.

Aby czerpac jak najwieksze korzysci ze wzrostu gospodarczego, Komisja uznaje, iz miasta powinny
zadba¢ o rdwnowage pomiedzy popytem (dostepnymi miejscami pracy) a podazg (ludzmi, ktorzy
chca je zajac) na rynku pracy. Podwyzszenie poziomu kwalifikacji i dalszy horyzont przewidywan

dotyczacych potrzeb na rynku pracy sg kluczowe; ludzie powinni mie¢ odpowiednie umiejetnosci,

8 More Jobs: Better Cities (Wiecej miejsc pracy:lepsze miasta), raport Urbact, 2013: http://urbact.eu/more-jobs-better-

cities-framework-city-action-jobs
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jesli majg uzyskac¢ dtugoterminowe zatrudnienie u konkurencyjnego pracodawcy. Elementy, ktore
powinny zostaé wziete pod uwage przez miasta podczas planowania dziatan: praca z instytucjami
oswiatowymi, aby dostosowaé nauczanie do potrzeb rozwijajgcego sie rynku pracy, stymulowanie
popytu na umiejetnosci, wspodtpraca z pracodawcami prowadzgca do zapewnienia, ze potrzebne

umiejetnosci znane bedga zawczasu.

Jak stwierdzono weczesniej iponiewaz projekty UIA bedg w istocie izolowanymi przypadkami
badawczymi, do rozstrzygniecia, co moze uzyskac¢ dofinansowanie z EFRR jako czes¢ pojedynczego
projektu UIA, zastosowana zostanie elastyczna interpretacja, oile cato$¢ projektu mozna bedzie
uznac za realizujgcy cele tematyczne i priorytety inwestycyjne EFRR; a takze oile projekt nie jest

w przygniatajacej czesci skoncentrowany na dziataniach typowo pokrywanych ze srodkéw EFS.

4. Zasady finansowania
Inicjatywa UIA zgodna jest z zasadg ,catkowitych kosztéw”. Projekt jest wspotfinansowany przez
EFRR do 80% kosztéow kwalifikowalnych. Kazdy beneficjent EFRR zobowigzany jest zabezpieczy¢
wkfad publiczny lub prywatny, aby uzupetni¢ budzet projektu (w wysokosci co najmniej 20%)
z zasobow wtasnych lub zinnego Zrédta. Zaleca sie jednak, aby wiekszos¢ wktadu pochodzita ze

zrédet publicznych.

Schemat pfatnosci w ramach inicjatywy UIA opiera sie gtdwnie na zasadzie wyptat zaliczkowych
z EFRR:
e Pierwsza zaliczka z EFRR odpowiadajaca 50% kwoty grantu z EFRR wyptacana jest
organowi wiadzy miejskiej niedtugo po podpisaniu umowy o dotacje.
e Druga zaliczka z EFRR odpowiadajgca 30% grantu z EFRR wyptacana jest organowi wtadzy
miejskiej po ztozeniu izatwierdzeniu okresowego sprawozdania z postepu prac,
w ktérym zawarty jest audyt wydatkdw poniesionych w ramach realizacji projektu.
e Trzecia wypfata z EFRR realizowana jest po zatwierdzeniu korncowego sprawozdania
z postepu prac, takze zawierajgcego audyt wydatkéw projektowych.
e Ostatnia wyptata realizowana jest po ztozeniu i uzyskaniu zatwierdzenia konicowego

sprawozdania jako$ciowego.

Szczegdtowe informacje na temat zasady finansowania projektéw UIA mozna znalez¢ w rozdziale 1.7

Wytycznych dotyczacych UIA.
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5. Tworzenie i rozwijanie projektu

5.1 Partnerstwo w Urban Innovative Actions

W ramach projektéw UIA od wtadz miejskich oczekuje sie ustanowienia silnego partnerstwa

lokalnego z odpowiednio zréznicowanymi, uzupetniajgcymi sie partnerami. Wszyscy partnerzy musza

pochodzi¢ z UE. Partnerstwo moze zosta¢ nawigzane pomiedzy wymienionymi:

Wiadza miejska: inicjatywa UIA opiera sie na wtadzy miejskiej, ktora jest odpowiedzialna za

catosciowe wdrozenie i zarzadzanie projektem.

Uwaga:

o W przypadku stowarzyszen iugrupowan uznanych za zorganizowang
aglomeracje instytucja taka, wtym wszystkie pozostate instytucje
zaangazowane, bedzie traktowana jako wtadza miejska w ramach projektu
UIA.

e W przypadku stowarzyszen lub  ugrupowan wifadz  miejskich
nieposiadajacych  statusu prawnego zorganizowanej aglomeracji
zaangazowane wfadze miejskie uprasza sie o wskazanie gtéwnego organu
wtadzy miejskiej oraz wtadz stowarzyszonych. W szczegdlnosci:

o Gtoéwny organ witadzy miejskiej odpowiedzialny jest za catosciowe
wdrozenie izarzadzanie projektem, atakze ponosi catkowitgy
odpowiedzialnos¢  finansowg iprawng wobec instytucji
wdrazajgce;j.

o Wiadze stowarzyszone beda odpowiedzialne za realizacje
okreslonych dziatan oraz osiggniecie powigzanych wynikéw
czgstkowych/produktéw. Wtadze stowarzyszone bedg miaty udziat
w budzecie ibedg sktadaé sprawozdania z kosztéw poniesionych
w zwigzku z realizacjg dziatan projektowych.

Partnerzy realizacji projektu: instytucje, agencje, organizacja, partnerzy z prywatnego
sektora, stowarzyszenia, ktore beda graty aktywng role we wdrazaniu projektu. Bedg one
odpowiedzialne za realizacje okreslonych dziatan oraz osiggniecie powigzanych wynikéw
czastkowych/produktéw. Nalezy zauwazyé¢, ze tylko organizacje posiadajgce osobowosé
prawng majg prawo uczestnictwa w projekcie w roli oficjalnego partnera. Firmy doradcze,

ktdérych gtdwnym celem dziatalnosci jest opracowanie projektéw europejskich i zarzagdzanie
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nimi, nie sg uprawnione do udziatu w projekcie w roli oficjalnych partneréw.

Szeroka grupa zainteresowanych stron takze powinna braé udziat w tworzeniu i wdrazaniu projektu.
Grupa ta powinna sktadaé sie zinstytucji, agencji, organizacji oraz stowarzyszen. Nie bedg one
odgrywaty bezposredniej roli, ale bedy istotne ze wzgledu na udziat w zapewnieniu ptynnego

i skutecznego wdrazania, a takze wspodtwtasnosci projektu.

Partnerzy realizacji projektu oraz organizacje nalezace do szerokiej grupy zainteresowanych stron

nie moga ztozy¢ wniosku projektowego w ramach biezacego zaproszenia do sktadania wnioskéw.

Szczegdtowe informacje na temat rél oraz zobowigzan wtadz miejskich (wtadz stowarzyszonych, jesli
dotyczy) oraz partneréow realizacji projektu mozna znalez¢ w rozdziale 2.1 Wytycznych dotyczgcych

UIA.

5.2 Dziatania projektowe

Dziatania mieszczgce sie w ramach projektéw UIA muszg skupia¢ sie wokot pakietow roboczych
i wspiera¢ jeden z kilku celéw tematycznych EFRR oraz powigzanych priorytetéw inwestycyjnych,
zgodnie z pierwszym paragrafem artykutu 9 Rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw® dla
Europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz artykutem 5 rozporzadzenia dotyczacego

EFRR.

Do kazdego projektu przydzielony zostanie ekspert ds. UIA:

e aby zapewnic state doradztwo i wskazéwki na temat istoty dziatan, szczegdlnie w zakresie
elementow innowacyjnych;

e aby zapewnic¢ pomoc w tworzeniu dokumentacji oraz produktéw, w ktdrych ujete oraz za
pomocg ktdrych rozpowszechnione zostang zdobyte doswiadczenia i wnioski, dobre praktyki
itp. w gronie szerszej publicznosci;

e aby zapewnic, ze dziatania realizowane sg zgodnie z zapisami zawartymi w przyjetej

propozycji.

9 Rozporzadzenie ustanawiajgce  wspdlne przepisy (UE) nr 1303/2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Wydatki zwigzane z pracy ekspertow ds. UIA (w tym koszty podrézy i zakwaterowania) pokrywane

beda w ramach inicjatywy UIA.

Wiecej informacji na temat rél i zadan ekspertéw ds. UIA mozna znaleZz¢ w rozdziale 1.5 Wytycznych

dotyczacych UIA.

5.3 Pozycje w budzecie oraz wydatki kwalifikowalne
Zgodnie zdokumentem Woytyczne dotyczace UIA wszystkie wydatki ponoszone w zwigzku
z wprowadzeniem w zycie projektéow UIA kwalifikujg sie do wsparcia ipowinny zostaé ujete

w budzecie w nastepujacych pozycjach:

e Personel

e Biuro i administracja

e Podrdze i zakwaterowanie

e Zewnetrzne ekspertyzy i ustugi
e \Wyposazenie

e Infrastruktura i prace budowlane

6. Procedura sktadania wniosku
Pakiet aplikacyjny pierwszego zaproszenia do skfadania wnioskdéw w ramach UIA skfada sie

z nastepujgcych dokumentow:

® ponizszy Zakres wymagan i obowigzkéw (dostepny we wszystkich jezykach UE);
e robocza wersja formularza wniosku, arkusz potwierdzenia oraz instrukcja (dostepne we

wszystkich jezykach UE).

Ponadto wymagane jest intensywne odwotywanie sie do Wytycznych dotyczacych UIA (dokument

dostepny tylko w jezyku angielskim) w kwestiach nadrzednych zasad inicjatywy, o ktérej mowa.

Wszystkie dokumenty mozna ponadto znalez¢é w witrynie UIA.

Procedura sktadania wnioskéw jest w 100% elektroniczna iodbywa sie poprzez elektroniczng
platforme podawczg (EPP). Whniosek sktada sie zformularza wniosku oraz zeskanowanego

podpisanego arkusza potwierdzenia. W witrynie UIA wraz z wymienionymi dokumentami znalez¢
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mozna odnosnik prowadzacy do platformy EPP, za pomocg ktérej mozna utworzy¢ iztozy¢ te
dokumenty. Przez platforme EPP bedzie mozna sktada¢ wnioski najpdzniej na jeden miesigc przed

uptywem ostatecznego terminu sktadania dokumentéw.

Zdecydowanie zaleca sie wypetnienie formularza wniosku w komunikatywnym jezyku angielskim,
cho¢ mozna tez wypetni¢ go w pozostatych jezykach urzedowych UE. Nalezy zauwazy¢, ze ocena
strategiczna i operacyjna ztozonych formularzy wnioskéw zostanie przeprowadzona na podstawie
analizy wersji anglojezycznej (wnioski przedtozone w innej wersji jezykowej zostang przettumaczone
na angielski przez zewnetrznego wykonawce wynajetego przez staty sekretariat). Jakos¢ ttumaczenia

nie bedzie zagwarantowana.

Ostateczny termin sktadania formularzy wniosku oraz arkusza potwierdzenia to 31/03/2016,

14h00 CET.

7. Procedura selekgji
Po ztozeniu kazdy wniosek poddawany jest procedurze selekcji sktadajgcej sie z nastepujacych

krokéw:

1. kontrola kwalifikowalnosci oraz dopuszczalnosci,
2. ocena strategiczna,

3. ocena operacyjna.

7.1 Kontrola kwalifikowalnosci i dopuszczalnosci

Po zamknieciu zaproszenia do sktadania wnioskéw przeprowadza sie ocene zgodnosci otrzymanych
formularzy idotaczonych do nich zafacznikdw z formalnymi kryteriami  kwalifikowalnosci
i dopuszczalnosci. W kryteriach tych zawarto minimalne wymogi techniczne, ktére muszg zostac
bezwarunkowo spetnione przez wszystkie ztozone propozycje. Ponizsze elementy skfadajg sie na

kontrole kwalifikowalnosci i dopuszczalnosci:

Kwalifikowalnosé

1. Formularz wniosku ztozono drogg elektroniczng przez platforme EPP przed uptywem terminu
okreslonego w dokumencie Zakres wymagan i obowigzkow dotyczgcym danego zaproszenia
do sktadania wnioskow.

2. Formularz wniosku jest wypetniony kompletnie.
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3. Whnioskodawca jest organem witadzy miejskiej lokalnej jednostki administracyjnej
zdefiniowanej wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub przedmiescie i obejmujacej co
najmniej 50 000 mieszkancow
ALBO
whioskodawca jest stowarzyszeniem lub ugrupowaniem wtadz miejskich lokalnych jednostek
administracyjnych zdefiniowanych wedtug stopnia urbanizacji jako miasto lub przedmiescie
i obejmujacych co najmniej 50 000 mieszkancéw.

4. (Jesli dotyczy) W przypadku stowarzyszen Ilub ugrupowan nieposiadajgcych statusu
prawnego zorganizowanej aglomeracji wskazany zostat gtdwny organ wtadzy miejskiej oraz
wtadze stowarzyszone.

5. Przestrzegane sg ograniczenia czasowe: data zakornczenia zgodna jest z wymaganiami
zaproszenia oraz inicjatywy.

6. Przestrzegane sg wymagania zwigzane z maksymalng wysokos$cig budzetu izasada

wspoifinansowania.

Dopuszczalnosé
1. Podpisany arkusz potwierdzenia nalezy przestaé na platforme EPP i dotgczy¢ do formularza

whiosku przed uptywem terminu zakonczenia zaproszenia do sktadania wnioskéw.

Jesli nie zostang spetnione wszystkie wymienione powyzej wymagania, wniosek nie bedzie dalej

rozpatrywany.

7.2 Ocena strategiczna
Whnioski, ktére zostaty uznane za kwalifikowalne idopuszczalne, zostang poddane ocenie
strategicznej przeprowadzonej przez panel zewnetrznych ekspertéw. Ocena strategiczna stanowi

80% catosciowej oceny wazonej przyznawane] projektowi i oparta jest na ponizszych kryteriach:

e Innowacyjno$¢ (40% oceny wazonej) — do jakiego stopnia wnioskodawca wykazat, ze
proponowany projekt stanowi nowosc¢ i ma potencjat do wniesienia wartosci dodane;.

e Partnerstwo (15% oceny wazonej) — do jakiego stopnia wdrozenie projektu zalezne jest od
zaangazowania kluczowych zainteresowanych stron.

e Mierzalno$¢ (15% oceny wazonej) — wjakim stopniu rezultaty projektu poddajg sie
pomiarom.

o Transferowalnos$¢ (10% oceny wazonej) — w jakim zakresie projekt mozna zrealizowaé¢ na
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innych obszarach miejskich w catej Europie.

Pytania wskaZnikowe do poszczegdlnych kryteridw przedstawiono w rozdziale 3.2.2 Wytycznych

dotyczacych UIA.

Na koniec oceny strategicznej panel zewnetrznych ekspertow omawia ocene wnioskéw i tworzy
stosowny ranking. Dziatajgc w porozumieniu z Komisjg, wnioski, ktére plasujg sie powyzej ustalonego

progu, kieruje sie do dalszej oceny operacyjne;.

Whioskodawcy zostang powiadomieni o podjetej decyzji pod koniec procedury oceny strategicznej.

7.3 Ocena operacyjna
Ocena operacyjna jest przeprowadzana przez staty sekretariat i sktada sie na 20% catosciowej oceny

wazonej przyznawanej projektowi.

Gtéwnym celem oceny operacyjnej jest oszacowanie jakosci propozycji (w tym uzasadnienie
projektu, jego wykonalnos¢, spéjnosé planu prac, jako$¢ proponowanych struktur zarzadzania,

spdjnosc i proporcjonalnosc budzetu, jakos¢ proponowanych dziatan w zakresie komunikacji).

Pytania wskaZznikowe do kryterium ,jakos¢” przedstawiono w rozdziale 3.2.3 Wytycznych

dotyczacych UIA.

Po przeprowadzeniu oceny operacyjnej doradcza komisja selekcyjna ztozona z podmiotu
wdrazajgcego i Komisji w toku narady podejmie ostateczng decyzje. Komisja dokonuje ostatecznego
zatwierdzenia wybranych projektow. Wnioskodawcy zostang powiadomieni o podjetej decyzji pod

koniec procedury oceny operacyjnej.
7.4 Punktacja ocen
Ocena punktowa od 1 do 5 zostanie przyznana w ramach kazdego wazonego kryterium, sktadajac sie

na srednig ocene projektu.

Szczegdtowe informacje na temat punktacji oceny projektow UIA mozna znalezé w rozdziale 3.2.4

Wytycznych dotyczacych UIA.
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8. Zamoéwienia publiczne, audyt i pomoc publiczna
Partnerzy projektu, ktdrzy spetniajg kryteria definicji instytucji zamawiajacej zgodnie z majgcym
zastosowanie prawodawstwem krajowym dotyczgcym zaméwien publicznych, muszg postepowad

zgodnie ze stosownymi przepisami dotyczgcymi zaméwien publicznych.

Deklarowane wydatki projektu muszg zostaé poddane audytowi przeprowadzonemu przez
niezalezng instytucje kontrolna. Niezalezna opinia pokontrolna musi odnosic sie do kwestii legalnosci
i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkdw, dostarczenia produktéw iustug, zasadnosci
zadeklarowanych wydatkéw oraz zgodnosci wydatkdéw i operacji z przepisami Wspdlnoty oraz

krajowymi.

Zatwierdzone projekty muszg byé zgodne z zasadami pomocy panistwa; przy czym pomoc panstwa
rozumiana jest jako przyjmujgca dowolng forme korzysé przyznawana na zasadach selektywnych
przedsiebiorstwom przez krajowe organy wtadzy publicznej. Dlatego tez dziatalno$é gospodarcza (np.
oferowanie towardw lub ustug na rynku) prowadzona jako element projektéow finansowanych
w ramach inicjatywy UIA musi by¢ zgodna z zasadami pomocy panstwa. W przypadku stwierdzenia

pomocy przyznawanej przez panstwo nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig natozenia pewnych ograniczen.

Szczegotowe informacje na temat zamdwien publicznych i pomocy przyznawanej przez paiistwo UIA

mozna znalez¢ w rozdziatach 4.5.7 oraz 4.5.8 Wytycznych dotyczacych UIA.

9. Jak uzyska¢ pomoc
Pracownicy statego sekretariatu odpowiedzg na wszelkie pytania dotyczace kwestii technicznych,
ktére mogg pojawic sie w czasie trwania zaproszenia do sktadania wnioskow. Dane kontaktowe

mozna znalez¢ w witrynie UIA.

Sekretariat zorganizuje takze 4 seminaria dla wnioskodawcow w miastach potozonych w pétnocne;j,
potudniowej, wschodniej i zachodniej Europie. Terminy oraz doktadne miejsca, w ktérych odbedg sie

seminaria, mozna znalez¢ na stronie ,Wydarzenia” w witrynie UIA.

10. Kluczowe daty
e 15/12/2015 - rozpoczecie 1. zaproszenia do sktadania wnioskow.
e 31/03/2016 — ostateczny termin sktadania formularzy wniosku.

e 10/2016 — przyblizony termin ostatecznej decyzji w sprawie zatwierdzenia projektéw.
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e 10/2016 — przyblizony termin rozpoczecia realizacji zatwierdzonych projektow.

Z niecierpliwoscig oczekujemy Panstwa propozycji!
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