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STANOWISKO ]
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 24 stycznia 2011 roku

dotyczace

Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionéw
pt. Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spdjnosci

COM(2010) 642 final, 9.11.2010

Wzigwszy pod uwage:

1. Komunikat Komisji Whioski z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej: przysziosé polityki spéjnosci (COM(2010) 642/3),

2. Pigte sprawozdanie w sprawie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,

3. Komunikat Komisji EUROFPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu (COM(2010) 2020),
4. Komunikat Komisji Przegfad budzetu UE (COM(2010) 700),

5. Stanowisko Rzadu RP ws. przysziosci polityki spojnosci, przyjete przez Rade Ministrow
w dniu 18 sierpnia 2010 r.,

6. Stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP z dnia 18 czerwca 2010 r. ws. przysziosci polityki

spojnosci i polityki regionalnej,

7. Priorytety i program polskiego przewodnictwa w Radzie UE w Il polowie 2011 r., przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 21 lipca 2010 r.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP przedstawia swoje stanowisko w sprawie przysziego ksztattu

Polityki Spojnosci i roli, jaka powinna ona odgrywac w integracji europejskiej.

Konwent Marszatkéw z uznaniem przyjmuje podkreslenie kluczowej roli polityki spdjnosci w tworzeniu
warunkow dla inteligentnego i zrownowazonego rozwoju, przy jednoczesnym promowaniu harmonijnego
rozwoju Unii Europejskiej przez przeciwdziatanie regionalnym dysproporcjom zaréwno miedzy regionami,

jak i wewnatrz nich.

Zdaniem Konwentu Marszatkéw Pigte sprawozdanie w sprawie spdéjnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej stusznie wykazuje, ze za sprawa polityki spojnosci powstaly nowe miejsca pracy, wzmochiono
kapitat ludzki, rozwinieto infrastrukture i poprawiono stan érodowiska. Konwent Marszatkéw podkresia,
ze istotne jest rozsgdne powigzanie polityki spojnosci ze Strategig ,Europa 2020". Strategia ,Europa 2020"
w matym stopniu koncentruje sie na wyréwnywaniu szans pomigdzy obszarami wysokorozwinigtymi
a regionami nowych parstw czfonkowskich. Sciste powigzanie Strategii z polityka spdjnoéci nie zagwarantuje
kontynuacji pomocy biedniejszym regionom Unii Europejskiej w nadrabianiu zalegtosci rozwojowych.

Konwent Marszatkéw podkresla, ze polityka spdjnosci powinna cechowac sig zintegrowanym podej$ciem
do rozwoju z silnym odniesieniem terytorialnym. W tym kontekécie niezmierne istotna jest identyfikacja

przez panstwa czionkowskie specyficznych lokalnych i regionalnych potencjalow rozwojowych oraz cbszarow



problemowych. W zwigzku z tym zasadne jest, aby w projekcie rozporzadzenia ogéinego znalazlty sie zapisy
umozliwiajgce okreslenie tych kwestii przez panstwa cztonkowskie w $cistej wspdfpracy z regionami. Regiony
powinny wskaza¢ swoje potencjaly iobszary problemowe, gdyz takie podejscie przyczyni sie
do zintegrowanego, wielosektorowego podejécia do realizacji polityki spojnosci, zwiekszajac konkurencyjnosé

przestrzeni UE.

4. Konwent Marszatkéw uznaje potrzebe przeprowadzenia reformy polityki spojnosci. Reforma ta powinna
pozwolic na ukierunkowanie polityki na efekty przy zachowaniu jej nadrzednego, traktatowego celu,
tj. spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE. Konwent Marszatkéw podkresia przy tym,
2e wszelkie koncepcje reformy musza respekiowac traktatowy cel polityki spdjnosci, ktory eksponuje
zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegélnych regiondw. W zwigzku z tym powigzanie
polityki spojnosci z priorytetami i modelem wzrostu, wynikajgcymi ze strategii ,Europa 2020, czyli aktem
0 nizsze] randze w stosunku do postanowien traktatowych, nie moze skutkowaé radykalng zmiang
dotychczasowego modelu tej polityki. Priorytety finansowe polityki spoéjnosci w dalszym ciagu powinny
w szczegolny sposdb odzwierciedlac potrzeby regionéw stabych, a konstrukcja priorytetéw tematycznych
uwzglednia¢ ich szczegdlne uwarunkowania rozwojowe.

5. Konwent Marszatkéw z niepokojem dostrzega brak wstepnej propozycji budzetowej dla polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 podkreélajgc, ze gtéwnie wielkos¢ dostepnych Srodkéw bedzie warunkowaé zasieg,

charakter oraz rozwigzania tej polityki.

Wzmacnianie programowania strategicznego

6. Konwent Marszalkow popiera propozycje Komisji, zgodnie z ktorg wspdlne ramy strategiczne, bedace
giownym narzedziem realizacji celow strategii ,Europa 2020", powinny obejmowac zaréwno fundusze polityki
spojnosci, jak i fundusze rozwoju obszaréw wiejskich i rybotoéwstwa. Ramy te powinny transponowac cele
tej Strategii na konkretne priorytety polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej, polityki rybackiej oraz
pozostatych polityk nastawionych na wspieranie rozwoju gospodarczego. Powinny rowniez okreslaé sposéb
koordynacji pomiedzy réznymi politykami i programami unijnymi.

7. Konwent Marszatkéw opowiada sig za zintegrowanym podejsciem do programowania strategicznego

i wyraza sprzeciw wobec zastgpowania podejécia zintegrowanego podejsciem sektorowym. Wyrazem braku
catosciowego, zintegrowanego podejscia do proceséw rozwojowych jest m.in. dualizm réznych polityk —
np. dotyczgcych rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju regionalnego.
Konwent Marszalkéw dostrzega zagrozenie dla regionalnego wymiaru europejskiej polityki spojnosdi,
co moze utrudnic jej kompleksows, zintegrowanag, a przez to efektywng interwencje na poziomie regionalnym.
Konwent Marszalkow stoi na stanowisku, ze podstawowe warunki dla zregionalizowanej i skutecznej
interwencji polityki spdjnosci i innych polityk UE, to przede wszystkim:

a) ustanowienie kontraktow rozwojowych, obejmujacych fundusze polityki spojnosci, rozwoju obszarow
wiejskich i rybotowstwa;

b) przywrocenie modelu wielofunduszowych programéw operacyjnych;

c) regionalizacja zarzadzania programami Wspolnej Polityki Rolnej i Wspélinej Polityki Rybackiej
w odniesieniu to takich zagadnien, jak:

o poprawa jakoéci zycia i wyposazenia w infrastrukture;
o dywersyfikacja i wzrost aktywnosci gospodarczej;

o aktywizacja spoleczna i rozwdj lokalny.



9. Konwent Marszatkéw zwraca uwage na to, ze koordynacja polityk i programéw unijnych nie powinna
ograniczaé sie jedynie do poziomu strategicznego. Istotne jest réwniez kreatywne podej$cie w odniesieniu
do poziomu wdrozeniowego (operacyjnego). Przy zachowaniu specyfiki celéw i uwarunkowan regulacyjnych
polityki spojnosci oraz polityki rolnej i rybackiej nalezy rozwazy¢ mozliwie najdalej idaca integracje
zarzadzania roznymi strumieniami wsparcia na szczeblu regionalnym, przechodzac od sektorowego
do terytorialnege modelu zarzadzania, wilgczajac w to decentralizacje zarzgdzania funduszami rozwoju
obszarow wiejskich.

10. Konwent Marszatkédw w nowej strategii programowania opowiada sig¢ za okre$leniem wzajemnych powigzan
pomiedzy: Krajowym Programem Reform, wspdélnymi ramami strategicznymi, umowg o partnerstwie
w dziedzinie rozwoju i inwestycji (tzw. kontraktem rozwojowym) oraz krajowymi dokumentami strategicznymi
i operacyjnymi (zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym). Od tego zalezy efektywna i skuteczna
realizacja wszystkich polityk objetych wspdlnymi ramami strategicznymi.

11. W zwigzku z powyzszym Konwent Marszatkéw wskazuje na konieczno§é zmiany podej$cia do opracowania
i realizacji Krajowego Programu Reform w panstwach czlonkowskich. W zwigzku z planowang przez Komisje
reforma polityki spojnosci KPR powinien sta¢ si¢ prawdziwg strategig rozwoju, okreslajaca Sciezki realizacji
celow Strategii ,Europa 2020” oraz strategii krajowych. To wiasnie KPR, wedtug Komisji, ma stanowi¢
podstawe do zawierania kontraktu rozwojowego miedzy Komisjg i panstwem czionkowskim. Sprawnosc
i efektywnosé realizacji KPR bedzie stanowi¢ o powodzeniu realizacji krajowej polityki rozwoju. Oznacza
to rowniez, ze KPR nie powinien by¢ ograniczony wytgcznie do polityki spojnosci, ale powinien obejmowac
wszystkie polityki unijne realizujace cele Strategii ,Europa 2020". Istotng kwestig jest réwniez nadanie
odpowiedniego tempa prac nad ksztatem KPR, ktoéry bedzie wyznaczaC¢ =zakres i podziat prac

nad wdrazaniem poszczegoélnych polityk wspélnotowych w kraju czionkowskim.

12. Konwent Marszalkéw zwraca uwage na konieczno$é zweryfikowania zalozen co do stron kontraktu
rozwojowego, a takze liczby takich kontraktéw zawieranych w odniesieniu do danego parstwa
czlonkowskiego. Zatozenie o jednym kontrakcie dla kazdego kraju czionkowskiego, zawieranym na szczeblu
rzgdowym, bedzie trudne do pogodzenia z oczekiwaniem, aby okreslone w nim zobowiazania byly mozliwie
konkretne i weryfikowalne, ukierunkowane na efekty, przy wykorzystaniu specyficznych terytorialnych
zasobow rozwojowych. Istnieje niebezpieczenstwo, ze jednolity i zawierany na szczeblu krajowym kontrakt nie
pozwoli na powigzanie zobowigzan ze zréznicowaniem uwarunkowanr rozwojowych rdznych terytoriow.

Wieksza koncentracja tematyczna

13. Konwent Marszatkéw z uznaniem przyjmuje deklarowane w Komunikacie Komisji zwigkszenie koncentracji
tematycznej, ktéra powinna wzmocni¢ efektywnos¢ interwencji europejskiej polityki spojnosci. Dzigki tej
koncentracji srodki finansowe zostang odpowiednio ukierunkowane, co wzmocni oddziatywanie na sytuacje
spoteczno-gospodarcza cate] Unii Europejskiej. Nalezy wiec zdefiniowa¢ odpowiednig liczbe celow i
priorytetow z jasno okreslonym przedmiotowym i terytorialnym zakresem interwencji, zgodnym z celami
Strategii Europa 2020. Jednakze z uwagi na duze zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi regionami i
krajami UE, Konwent Marszatkdow postuluje zastosowanie podejscia elastycznego w zakresie okreslania
celéw i priorytetéw w poszczegdinych panstwach czionkowskich. Nalezy pozostawi¢ krajom i regionom
mozliwos¢ uzupetnienia listy celow i priorytetdw o dodatkowe cele uwzgledniajace, np. specyfike regionalng
(terytorialng). Dotyczy to zwiaszcza regiondw (krajow) konwergencyjnych, znajdujgcych sie w gorszej sytuacji
wyjéciowej. Jednoczesnie Konwent Marszatkéw sprzeciwia sie propozycji tzw. earmarkingu sektorowego
czy tez ,ringing-fencing” $rodkéw na wybrane sektory czy grupy docelowe.
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Lepsze wyniki dzieki wprowadzeniu warunkéw i zachet

14.

15.
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17.

Konwent Marszatkéw 2z zainteresowaniem obserwuje toczacg sie dyskusje nad poszerzeniem
mechanizméw warunkowosci, ktére mogg stanowi¢ fundament wzmacniajgcy efektywnosé i skutecznosc
realizacji polityk Unii Europejskiej. W Komunikacie Komisji postuluje sig silniejsze powigzanie polityki
spéjnosci z ramami unijnej polityki gospodarcze] oraz rozszerzenie mechanizméw warunkowosci
na pozostafe czesci budzetu Unii Europejskiej. Konwent Marszatkdw zwraca uwage, ze stosowanie
mechanizméw warunkowosci nie powinno byé zdominowane przez nakfadanie kar i sankcji. Sankcje tworzg
jedynie pozory sprawiedliwosci tego mechanizmu, ktéry odbije sie bardziej na krajach stabigj rozwinietych
(konwergencyjnych). Konwent Marszalkéw opowiada sie za szerszym stosowaniem systemu zachet
w ramach mechanizmu warunkowosci, np. w postaci rezerw strukturalnych, aktywizujgcych panstwa
czionkowskie do usuwania barier oddziatywania funduszy.

Polityka Spéjnosci jest elementem wspierajgcym nowe zarzgdzanie gospodarcze, ale jej udziat musi byc
zgodny z jej celami, zasadami pomocniczosci, proporcjonalnosci i podziatem kompetencji. Konwent
Marszatkéw sprzeciwia sie obarczaniu Polityki Spojnosci odpowiedzialnoscia za zobowiazania innych
polityk, a takze stosowaniu kar finansowych w stosunku do regionow, Europejskiej Rezerwy Wykonania
w wersji Komisji Europejskiej oraz uzaleznienia zwrotéw od rezultatow.

Konwent Marszatkow dostrzega ryzyko w zaproponowanych przez Komisje nowych przepisach
.Zachecajacych” do podejmowania reform. Uzalezniajg one uzyskanie wsparcia przez regiony z budzetu UE
od sprawnosci realizacji reform i wypetniania zobowigzan na poziomie krajowym, na ktory regiony majg
zdecydowanie niewielki wptyw. W zwigzku z powyzszym, mechanizm kryteriow warunkowosci powinien
uwzgledniac istnienie w niektérych panstwach czlonkowskich zdecentralizowanych systemow wdrazania
instrumentéw polityki spéjnosci, gdzie istotna cze$¢ wsparcia realizowana jest poprzez regionalne programy
operacyjne. Kryteria warunkowosci powinny byé definiowane inaczej w odniesieniu do pomocy zarzadzanej
na poziomie krajowym, niz na poziomie regionalnym. W tym drugim przypadku kryteria powinny definiowaé
zobowigzania, korespondujace z kompetencjami wladz szczebla regionalnego, a w zwigzku z tym powinny
mie¢ charakter warunkéw odnoszacych sie do okreslonej logiki interwencji (fogic based conditionality),
czy tez postepu realizacji celdw (performance based conditionality).

Konwent Marszatkdw nie moze zgodzi¢ sie z zakresem reform strukiuralnych wspieranych tylko przez
warunkowos$é w Polityce Spojnosci oraz pozostatych politykach unijnych. Konwent uznaje za watpliwe
zdefiniowanie warunkowosci, poniewaz za brak dyscypliny budZzetowej rzadoéw majg by¢ karane miasta
i regiony. Takie powigzanie polityki makroekonomicznej z polityka regionalng jest calkowitg porazka
instrumentéw ksztattowania polityki makroekonomicznej na poziomie Wspdinoty.

Lepsza ocena, wydajnos¢ i wyniki

18.

19.

Konwent Marszatkéw nie ma watpliwosci dotyczacych stusznosci proponowanego przez Komisje
Europejskg podejscia, w ktérym podstawowymi wskaznikami decydujgcymi o alokacji funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci pozostang odpowiednio: PKB per capita oraz dochéd narodowy brutto na mieszkanca,
co nalezy konsekwentnie wspiera¢. Zdaniem Konwentu Marszatkéw powinny by¢ rozwijane prace
metodologiczne, doskonalgce grupy wskaznikow, wykorzystujace przy tym wczesniejsze stanowisko
Komitetu Regionow.

Konwent Marszatkéw zasadniczo uznaje konieczno$é wzmochienia podejscia ukierunkowanego na wyniki,
w tym doskonalenia mechanizméw oceny efektywnosci wsparcia, m.in. poprzez przyjecie ex-anfe
przejrzystych i mierzalnych zatoZzen i wskaznikéw dotyczacych wynikéw. Nalezy przy tym racjonalnie
wywazyé pomiedzy nastepujgcymi skrajnosciami: z jednej strony demobilizujacg indykatywnoscig takich



20,

21.

zalozen i wskaznikéw, nie rodzgca zadnych finansowych konsekwencji w sytuacji ich nie osiggniecia
a stosowaniem sankcji, np. w zwigzku z ocenami przeprowadzanymi w momencie poswiadczenia do Komisji
okreélonej kwoty Srodkdw. Biorge pod uwage pewien poziom nieprzewidywalnosci ryzyk dla realizacji zatozen
i wskaznikdéw, warto dopuscié mechanizm elastycznego dostosowania warunkéw kontraktu do zmieniajgcych
sie warunkéw gospodarczych, spotecznych i prawnych wdrazania programéw, np. przez mozliwosc
przyjmowania widetkowo pozioméw realizacji zatozen i wskaznikéw, z ewentualnym wyznaczeniem progéw
ostrzegawczych lub tez scenariuszowo, ze wskazaniem przewidywanych determinant realizacji danego
scenariusza. Analiza ryzyk nie powinna by¢ przeprowadzona wyigcznie na etapie ex-anfe, ale takze
uaktualniana w miare postepu wdrazania programu, biorac pod uwage zmieniajaca sie sytuacje spoteczno-
gospodarcza. Stworzenie takiego mechanizmu wymaga szybkiego opracowania zatozen do systemu
monitorowania osiggania efektéw wsparcia na poziomie UE oraz kraju cztonkowskiego.

Ewaluacja i modelowanie makroekonomiczne jest najlepszym sposobem ilustracji wartosci dodanej
europejskiej polityki spojnosci. Konwent Marszalkéw opowiada sie za podjeciem studiow stuzgcych
eliminagji réznych niedostatkow ewaluacji i modelowania, jak np. brak przetozenia wynikow ewaluacji ex post
na modyfikacje polityki.

Zdaniem Konwentu Marszatkéw pilnej oceny wymagajg zmiany i korekty regulacji prawnych,
ktére nastapity w ramach europejskiej polityki spéjnosci pod wplywem globalnego kryzysu spoteczno-
ekonomicznego. Nalezy okreslié, ktore z nich istotnie doprowadzity do uproszczenia i przyspieszenia procesu
wdrazania europejskiej polityki spéjnoSci oraz powinny byé wprowadzone do katalogu rozwigzarn
legislacyjnych na lata 2014-2020.

Wspieranie korzystania z nowych instrumentéw finansowych

22.

23.

Konwent Marszatkéw zasadniczo dostrzega korzy$ci wynikajace z innowacyjnego zastosowania
odnawialnych form finansowania inwestycji, tgczacych dotacje i pozyczki. Warta powaznego rozwazenia
jest rowniez propozycja wilgczenia tego typu mechanizméw, wstepnie przetestowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, do zakresu interwencji rowniez innych instrumentéw
finansowych (np. Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego). Upowszechnienie zastosowania
mechanizméw odnawialnych, majacych z punktu widzenia beneficjentow charakter zwrotny, musi by¢ jednak
uzaleZnione od rezultatéw analizy doswiadczen nabywanych w latach 2007-2013 w zwigzku z realizacjg
inicjatyw JEREMIE i JESSICA. Ponadto, obszarem zastosowania tych mechanizméw powinno pozostat
wsparcie adresowane do sektora przedsiebiorstw. W przypadku sektora publicznego zasada powinna
pozosta¢ formuta dotacyjna, od ktorej ewentualne odstepstwa dotyczylyby szczegoélnie uzasadnicnych
przypadkow i stosowane bylyby opcjonalnie na poziomie instytucji zarzgdzajgcych pomocg. Konwent
Marszalkéw zwraca przy tym uwage, Ze zawarte w przepisach prawa wspolnotowego podstawy prawne
dla zastosowania tego typu instrumentdw wymagaja krytycznego przegladu na podstawie analizy
dotychczasowych doswiadczen wynikajacych z ich zastosowania. Celem takiego przegladu powinno
by¢ wyeliminowanie barier | niejednoznacznosci interpretacyjnych ujawniajgcych sie na poziomie
wdrozeniowym, przede wszystkim w zakresie pomocy publicznej oraz systemu instytucjonalnego wdrazania
instrumentéw finansowych. System wdrazania tych instrumentow powinien by¢ bardzie] elastyczny
oraz uwzglednia¢ specyfike i|doswiadczenia poszczegolnych krajéw i regiondw, dajgc im mozliwose
ksztattowania proporcji miedzy instrumentami dotacyjnymi i pozadotacyjnymi.

Konwent Marszalkéw z niepokojem obserwuje opodznienie w pracach nad opracowaniem koncepgii
funkcjonowania w przysziosci polityk unijnych, w tym polityki spojnosci. Jednoczesnie zwraca uwage
na potrzebe przyspieszenia prac tak, aby w odpowiednim momencie przyja¢ dokumenty strategiczne w nowej
formule, np. KPR, zapewniajac odpowiedni czas na opracowanie programow operacyjnych.



Wprowadzenie trzeciego wymiaru: spdjnosci terytorialnej
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Konwent Marszatkéw zauwaza brak zaadresowania polityki rozwoju miast, czego przykiadem z ostatnich lat
jest agenda miejska Unii Europejskiej. Jak dotychczas Unia Europejska nie okreslita, w jaki sposéb
wmontowaé kwestie wspierania rozwoju miast w europejska polityke spdjnosci, nie naruszajac zasadniczo
regionalnego modelu interwencji strukturainej.

Konwent Marszatkéw opowiada sie za instrumentami rozwoju miast promujgcy innowacyjne rozwigzanie,
jako uzupetnienie grantu globalnego dla miast, a jednoczesnie sprzeciwia sig mnozeniu typdw instrumentow
rozwoju miast.

Konwent Marszatkdw dostrzega konieczno$é lepszego uwzglednienia w systemie wdrazania problematyki
rozwoju terytoriow specyficznych, w tym obszaréw wyodrebnionych pod wzgledem funkcjonalnym. Koncepcja
opracowywania | zarzgdzania programami grup miast czy dorzeczy lub basendow morskich w uktadzie innym
niz krajowy czy regionalny, nie jest wiasciwa. Konsekwencjg moze by¢ bowiem rozmycie odpowiedzialnosci
za polityke rozwoju regionu oraz jej fragmentaryzacja. Na poziomie regionalnym mozliwe jest tworzenie
zasad inspirujacych wspdtdziatanie i wzajemne uwzglednianie interesdw terytoridw o rdznej specyfice,
np. w taki sposéb, aby prowadzenie polityki miejskiej bylo integralnie wkomponowane w polityke rozwoju
catego regionu, uwzgledniajaca np. powigzania pomiedzy obszarami miejskimi i ich otoczeniem.
JAutonomizacja” polityki miejskiej w formule odrebnych programdéw operacyjnych zagrazataby
w szczegoblnosci tworzeniu powigzan pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, np. w kontekscie dostepu
do wysokiej jakosci ustug i infrastruktury, aprzede wszystkim uniemozliwiataby wzmocnienie dyfuzji
i absorpcji czynnikdw rozwojowych na styku miasto i otoczenie oraz traktowanie terytorium jako obszaru
funkcjonalnego. Rozwigzaniem, kitére uwzglednia postulaty dotyczace rozwoju terytoriow specyficznych,
w tym wzmocnienia polityki wobec miast ajednocze$nie ogranicza mozliwo$¢ wystapienia skutkow
ubocznych byloby wprowadzanie odpowiednich komponentéw terytorialnych do programéw krajowych
lub regionalnych. Poza politykga miejska podobne rozwigzania mogg dotyczy¢é innych obszaréw
problemowych.

Konwent Marszatkéw podkresla stabe rozpisanie czterech wymiaréw spéjnosci terytorialnej,
ktore wyrézniono wczesniej w Zielonej Ksiedze. Brak wyraznego przetozenia spéjnosci terytorialnegj
na polityki Wspalnoty.

W raporcie mozna znalez¢ trzy wewnetrznie sprzeczne proby omdéwienia tematu spojnosci terytorialnej.
Zdaniem Konwentu Marszatkéw wiodacym kierunkiem badawczym w nurcie spdjnosci terytorialnej powinno
by¢ podjecie w kolejnym okresie programowania budzetowego i polityk, prac nad nowg generacjg
europejskiej perspektywy rozwoju przestrzennego. Na podstawie tych prac bedzie mozna uzyskac odpowiedz
na pytanie, w jaki sposéb polityka przestrzenna powinna sfuzy¢ wzrostowi spojnosci terytorialne] oraz jakie
problemy terytorialne majg charakter i zasieg miedzynarodowy. Konieczne jest zatem prowadzenie badan
nad terytorialnymi prognozami oddziatywania. Pewne kierunki interwencji ukierunkowane terytorialnie mogg
pozostawac w sprzecznoéci z wymiarem regionalnym europejskiej polityki spéjnosci, a wiec temat ten nalezy
podjaé w warstwie analitycznej.

Uproszczony i sprawniejszy system realizacji

29.

30.

Konwent Marszatkéw sprzeciwia sie propozycji Komisji Europejskie] dotyczacej reformy systemu
zarzadzania i kontroli zaproponowanej w ramach przegladu Rozporzgdzenia Finansowego oraz dla rocznego
rozliczania wydatkow.

Zdaniem Konwentu Marszalkéw stabosé systemu wdrazania europejskiej polityki spéjnosci w krajach
czfonkowskich jest zwigzane ze sposobem finansowania tej polityki. Wynika ona zaréwno z rozwigzan
europejskich, jak tez z jej charakteru lokalnego. Dlatego tez konieczne jest wprowadzenie niezbednych
uproszczen i korekt, na podstawie dotychczasowych doswiadczen w paristwach czionkowskich,



aby w sposéb zasadniczy usprawni¢ procedury obiegu $rodkéw finansowych. Wymaga fo zapewnienia

stosownych ram prawnych w regulacjach europejskich.

Struktura polityki spéjnosci

31.

32.

33.

Konwent Marszatkdw wyraza sprzeciw wobec wydzielenia EFS jako odrebnej pozycji budzetowe;.
Po pierwsze, takie wydzielenie moze skutkowac przyjeciem (narzuceniem) jednolitego schematu interwencji
dla poszczegolnych krajow i regionow juz na etapie przednegocjacyjnym. Tymczasem wilasciwe
zaadresowanie wsparcia z uwzglednieniem specyficznych deficytéw 1 potencjalow rozwojowych
charakteryzujgcych kraje i regiony wymaga zroznicowanego ksztattowania proporcji np. pomigdzy
inwestycjami w zasoby ludzkie i wyposazenie infrastrukturalne. Po drugie, takie wydzielenie moze pociagac
za sobag dalsze poglebianie odmiennosci regulacyjnych (w tym w odniesieniu do zasad i procedur)
charakteryzujgcych rézne instrumenty finansowe polityki spéjnosci, co nie tylko nie utatwi, ale wrecz utrudni
osiggniecie jednego z zakladanych celdw reformy tej polityki, ktdrym jest bardziej zintegrowanego podejécia
do rozwoju terytorialnego. Pod znakiem zapytania stanie réwniez mozliwo$¢ integracji oraz koordynacji
zarzadzania réznymi formami wsparcia, w szczegdlnosci na poziomie regionalnym.

Konwent Marszatkéw opowiada sie za utrzymaniem mechanizmu tzw. ,regiondw przejéciowych” — regionéw
przekraczajgcych poziom 75% PKB, jednoczesnie zaliczanych do regionéw celu 1 w obecnym okresie
programowania, z wylgczeniem regiondw tzw. ,efektu statystycznego”. Konwent Marszatkéw podkresla
tez znaczenie elastycznego przenoszenia alokacji miedzy regionami réznych celéw w danym patistwie
cztonkowskim.

Konwent Marszatkéw podkreéla potrzebe wigczenia wspoipracy przygranicznej w odniesieniu do granic
zewnetrznych UE jako pelnoprawnego elementu polityki spojnosci na zasadach obowigzujacych dotychczas
w ramach Celu 3 (Europejska Wspbtpraca Terytorialna).




