UCHWALA Nr 223/W/09
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 23 wrzeénia 2009 roku

w sprawie opinii o przediozone] przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
informacji o przebiegu z wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego
za pierwsze pétrocze 2009 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
7 2001 r. Nr 55 poz. 577 z péin.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie w skiadzie:

Przewodniczaca - Bozena Zych
Czionkowie - Teresa Gotebiewska
- lwona Molitor

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt 1, 2 i 3 uzasadnienia opiniuje informacje o
przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za pierwsze pofrocze
2009 roku.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.
§3
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w

Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 28 sierpnia 2009 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie, wraz z uchwalg Nr 2166/272/09 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z
dnia 25 sierpnia 2009 roku, wptyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu
Wojewoddztwa Mazowieckiego za pierwsze potrocze 2009 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreélong art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), terminowo$¢ przediozenia opiniowanego

dokumentu,,

2 szczegotowosé informacji z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz wymogow wynikajacych z uchwaly Nr 82/06 Sejmiku Wojewoddztwa
Mazowieckiego z dnia 29 maja 2006 roku w sprawie ustalenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za | potrocze
oraz informacji o przebiegu wykonania pianow finansowych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury i innych samorzadowych
osdb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania



zadan publicznych z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spotek prawa handlowego
za | pétrocze,

3. wzajemna zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochoddw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2009 roku,

4. zgodnosé wykonanych Zrédet dochodow i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu - analiza wyjaénien istotnych odchylen pomigdzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obciazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialinego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjainych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancii,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -

limitu zadtuzenia jednostki samorzadu terytoriainego w stosunku do planowanych

dochodow,

8. zgodno$¢ zastosowane] klasyfikaci budzetowej z rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet

zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pozn. zm.).

Uwzgledniajac powyisze kryteria, Sklad Orzekajacy Regionainej lzby

Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego budzet Wojewodztwa na
2009 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym poiroczu 2009 roku
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 3.692.684.831,00 zi. Dochody budzetu
Wojewodztwa zrealizowano w kwocie 1.277.627.280,17 zt, co stanowi 34,60%

planu.

Realizacja dochodéw majacych najwigkszy udziat w strukturze dochoddw
Wojewodztwa przedstawia si¢ nastepujaco.

- udziaty w podatku dochodowym od o0séb prawnych (dziat 756, rozdz. 75623 §
0020) ~ plan 1.862.000.000,00 zt, wykonanie 742.893.365,70 zt, tj. 39,90% pianu
rocznego,

_ udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (dziat 756, rozdz. 75623 §
0010) — plan 214.000.000,00 z, wykonanie 91.089.622,00 zt, tj. 42,57% planu
rocznego,

-dotacje rozwojowe (§ 2008, § 2009.§ 6208 i § 6209) — plan 990.696.366,00 z,
wykonanie 143.866.834,69 zt, tj. 14,52% planu rocznego,



- subwencja ogolna (dziat 758, rozdz. 75801 § 2920, rozdz. 75802 § 2920 oraz
rozdz. 75833 § 2920) — plan 248.575.044,00 zI, wykonanie 136.793.460,00 zt, co

stanowi 55,03% planu rocznego.

Plan dochodéw na finansowanie i wspoffinansowanie programow | projektow z
udziatem $rodkéw UE zostat wykonany na poziomie znacznie nizszym niz
wynikatoby z uptywu czasu, ti. w kwocie 178.471.079,95 z co przy planie
1.110.942 532,00 zt stanowi 16,06%.

W opiniowane] informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2009 roku wskazano, iz z przeprowadzonej analizy wynika zagrozenie braku
realizacji 425 min zt z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych.

W opiniowanym dokumencie nie przedstawiono oceny co do ewentualnych
zagrozen realizacji do kofca 2009 roku dochodéw z tytutu dotacji rozwojowej.

. Uchwalony przez Sejmik Wojewédztwa budzet, tacznie z dokonanymi w pierwszym
polroczu 2009 roku zmianami, przewidywat plan wydatkébw w wysokosci
4.181.369.822,00 zi.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 1.174.361.936,37 zi, co stanowi 28,09%
planu, z tego:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaly na poziomie 36,53% pianu po zmianach

b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly na poziomie 8,59% planu po zmianach.

Niski - z punktu widzenia istotnosci dia budzetu Wojewodztwa — stopien realizacji
planu wydatkow wystapit m.in. w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01008 ,Melioracje wodne” § 6050, § 6058
I § 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” - plan 50.641.524,00 zt,
wykonanie 0,00 zi,

- dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 .R0ozwdj przedsiebiorczosci” —
plan 212.532.661,00 zt, wykonanie 94.34.61551 z co stanowi 4,44% planu
rocznego,

- dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15013 ~R0zwdj kadr nowoczesnej
gospodarki i przedsigbiorczosci” — plan 123.019.582,00 zt, wykonanie 11.261.783,07
21, co stanowi 9,15% planu rocznego,

- dziat 600 ,Transport i fgcznosé”, rozdz. 60013 .Drogi publiczne wojewddzkie”, §
8050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan 217.354.848.00 21,
wykonanie 7.168.840,58 zt, co stanowi 3,30% planu rocznego,

- dziat 800 ,Transport i tacznos¢’, rozdz. 60095 ,Pozostata dziatalnosd” — plan
108.627.198,00 zt, wykonanie 0,00 zt.

W opiniowanej informacji o przebiegu wykonania budzetu wskazano, ze w
wigkszosci ww. przypadkow, realizacja zadan, na ktére zaplanowano ww. wydatki
jest przewidziana do konica br., a wérdd okolicznosci majgcych wplyw na niskie
wykonanie wydatkow wymieniono przediuzajace sie procedury oceny wnioskow
dotyczacych realizacji projektow w ramach PO KL i RPO, zmiana procedury
zatwierdzania dotacji rozwojowej oraz potrzeba przekazywania projektow
zawierajgcych elementy pomocy publicznej do Zespotu ds. Pomocy Publicznej.

W opiniowanym dokumencie nie wyjasniono przyczyn niskiego stopnia realizacji
wydatkow inwestycyjnych (3,30% planu rocznego ) zaplanowanych w rozdziale
60013 ,Drogi publiczne wojewodzkie”, nie przedstawiono réwniez, czy realne jest
wykonanie do korica 2009 roku zaplanowanych zadar inwestycyjnych w zakresie
budowy drég wojewodzkich.

- Wg danych wykazanych w sprawozdaniu Rb Z za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2009 roku, stan zobowigzan wg tytutow diuznych na koniec okresu
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sprawozdawczego wyniost 1.144.727,16 zt, co stanowi 31,00% planowanych
dochodéw budzetu ogétem.

Na powyZsza kwote skiadajg sie:

- papiery wartosciowe - 223.480.000,00 z,

- kredyty i pozyczki - 920.936.643,36 =,

- zobowigzania wymagaine w wysokosci 310.376,80 zt.

Wobec tego Sktad Orzekajacy zauwaza, iz ,dopuszczenie przez kierownika jednostki
sektora finansow publicznych do niewykonania zobowigzania jednostki, ktérego
termin platnos$ci uptynat, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w
zakresie kontroli finansowej”, stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 14, poz. 114 z pbézn.zm.), moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Roéwniez ,niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek . kar lub opfat” moze skutkowaéd
odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 1 cyt. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Jednoczes$nie wg sprawozdania Rb N wg stanu na dziert 30 czerwca 2009 roku
jednostce przystugiwaty naleznosci w kwocie 672.820.453,13 2}, w tym wymagalne -
16.371.357,41 zi.

Zrealizowane obcigzenia budzetu Wojewddztwa z tytutu obstugi dtugu w pierwszym
pétroczu 2009 roku wyniosty 62.989.994,33 zl, co sanowi 1,71% planowanych
dochodow budzetu Wojewodztwa ogotem.

- Wynik budzetu Wojewodztwa za pierwsze pétrocze 2009 roku wykazuje nadwyzke w
kwocie 103.265.343,80 zi. Uchwalony budzet przewidywat deficyt budzetu 2009
roku w kwocie 488.684.991,00 zt.

- Wg danych zaprezentowanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu Rb
288 od poczatku roku do 30 czerwca 2009 roku nie stwierdzono przekroczenia
planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przedtozyt rowniez informacie o przebiegu
wykonania planu finansowego  jednostek zaliczonych do  podsektora
samorzgdowego Wojewodztwa Mazowieckiego za pierwsze potrocze 2009 roku., {j.
samodzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej, instytucji kultury oraz
wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego.

£ powyzszej informaciji wynika, ze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;
wg stanu na dzien 30 czerwca 2009 roku obcigzone byty zobowigzaniami w taczne;
kwocie 736.664.078,25 zt, w tym zobowigzaniami wymagalnymi w tacznej kwocie
58.497.676,04 zt. Stan zobowigzan ogdtem samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej na koniec pierwszego pétrocza 2009 roku wzrést w pordwnaniu do
stanu na dzien 30 czerwca 2008 roku o 182.085.606,33 zt. W tym samym okresie
stan zobowigzan wymagalnych zmniejszyt sie o 38.481.480,75 zi

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie, zwracajac uwage na potrzebe analizy mozliwosci realizacji niektorych
zaplanowanych dochodow budzetu Wojewodztwa a w zwiazku z tym na koniecznosé

monitorowania mozliwoséci petnego sfinansowania zaplanowanych wydatkéw budzetu,

postanowit jak w sentencji. Do oceny Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nalezy
rowniez Kkwestia niskiego zaawansowania realizacfi zaplanowanych wydatkow

majatkowych.
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