UCHWALA Nr 95/W/09
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 kwietnia 2009 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Zarzad Wojewddztwa

Mazowieckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojewddztwa za
2008 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca Bozena Zych
Czlonkowie Teresa Gotebiewska
Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje sprawozdanie
z wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za 2008 rok.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.
§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgeczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2009 roku do Regionainej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, wraz 2z uchwatag Nr 619/222/09 Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 17 marca 2009 roku, wptyneto sprawozdanie z wykonania
budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za 2008 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie dokonat
analizy i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.zm.), terminowos$¢ przediozenia
opiniowanego dokumentu,

2. szczegbtowos¢ sprawozdania z uwzglednieniem art. 199 ust. 1 cyt. ustawy o
finansach publicznych,

3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw
oraz przychodow i rozchodow wykazanych w sprawozdaniach: opisowym i
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budzetowych oraz wynikajacych z wuchwat organu stanowigcego i
wykonawczego, podjetych na przestrzeni 2008 roku,

4. zgodno$¢ wykonanych zrédet dochoddow i kierunkdéw ich wydatkowania
Z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw
i rozchodéw) z uwzglednieniem wyniku budzetu,

6. stopien realizacji planu dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw,
analiza wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy wielkoSciami planowanymi i
wykonanymi,

7. przestrzeganie- okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych- limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z
tytutu:

-sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt.
ustawy o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na cele okresSlone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okresSlone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okresSlonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - limitu zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do wykonanych dochodéw,

9. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pézn.zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego budzet Wojewddztwa
na 2008 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu roku, przewidywat
plan dochoddéw w wysokosci 3.440.405.658,00 zt. Dochody Wojewodztwa
zrealizowano w kwocie 2.560.202.283,62 zt, co stanowi 74,42% planu.

Na niepetng realizacie zaplanowanych dochodéw budzetu Wojewddztwa

istotny wptyw miaty dochody w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 600 ,Transport i tacznosé’, rozdz. 60001 Krajowe pasazerskie
przewozy kolejowe” § 6530 ,, Dotacje celowe otrzymane 2z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych
samorzadu wojewodztwa”, w ktdérym przy planie 35.000.000,00 zt wykonanie
wynosi 0,00 z,




- dziat 758 ,Ro6zne rozliczenia”, rozdz. 75861 , Regionalne Programy
Operacyjne 2007-2013" § 2008 i § 2009 , Dotacje rozwojowe oraz srodki
na finansowanie Wspoinej Polityki Rolnej”, w ktorym przy planie
122.939.576,00 zt wykonano 11.182.047,06 zt, co stanowi 9,10%,

- dziat 758 ,Rozne rozliczenia”, rozdz. 75861, Regionalne Programy
Operacyjne 2007-2013" § 6208 i § 6209 , Dotacje rozwojowe”, w ktorym przy
planie 348.551.424,00 zt wykonano 1.050.493,91 z, co stanowi 0,30%,

- dziat 758 ,Rozne rozliczenia”, rozdz. 75862 , Program Operacyjny Kapitat
Ludzki” § 2008 i § 2009, Dotacje rozwojowe oraz Srodki na finansowanie
Wspolnej Polityki Rolnej”, w ktérym przy planie 275.538.082,00 zt wykonano
50.712.565,47 zt, co stanowi 18,40%,

-dziat 758 ,Ro6zne rozliczenia”, rozdz. 75862 , Program Operacyjny Kapitat
Ludzki” § 6208 i § 6209 ,Dotacje rozwojowe” w ktorym przy planie
30.105.432,00 zt wykonano 2.931.041,12 zt, co stanowi 9,74%,

- dziat 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej’, rozdz. 85395
,Pozostata dziatalnos¢” § 2708 , Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkéw gmin), powiatow (zwigzkdéw powiatow),
samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych zrédet’, w ktbrym przy planie
68.656.545,00 zt wykonano 19.382.039,78 zt, co stanowi 28,23%.

W sprawozdaniu (str. 24) wskazano, ze planowana dotacja w dziale 600,

rozdz. 60001 §6530, przeznaczona na zakup 11 sztuk pociggéw typu push-

pull nie zostata przekazana na rachunek Wojewodztwa z uwagi na brak
wystarczajacych srodkéw w dyspozycji Wojewody Mazowieckiego. Dotacja
zostata przekazana w 2009 roku.

W odniesieniu do pozostatych w/w pozycji budzetu nie wskazano przyczyn

niskiego stopnia realizacji planowanych dochodoéw.

.Wg danych zaprezentowanych w opiniowanym sprawozdaniu oraz w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2008r., zobowigzania wg tytutdbw dituznych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 924.498.605,28 zi, co stanowi 36,11%
wykonanych dochodow budzetowych ogétem.

Powyzszg kwote stanowig kredyty i pozyczki — 924.483.530,69 zt oraz
zobowigzania wymagalne — 15.074,59 z.

Zatem Sktad Orzekajacy zauwaza, iz nieterminowe regulowanie zobowigzan
moze skutkowac¢ zaptatg odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).

Za$ dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
niewykonania zobowigzania jednostki, ktdérego termin ptatnosci upltynat,
wskutek zaniedbania Ilub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli
finansowej, moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
rozumieniu art. 16 ust. 2 cyt. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych.

Jednoczesnie ze sprawozdania Rb-N wynika, ze na koniec 2008 roku
naleznosci wymagaline Wojewodztwa wyniosty 17.609.804,10 zi.



3. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa budzet tacznie z dokonanymi w ciggu
roku zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokos$ci 3.999.132.492,00 zi.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 3.079.249.722,19 zi, co stanowi
77,00% planu, z tego:
a) wydatki biezace zrealizowane zostaty na poziomie 77,05% planu po
zmianach
b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty na poziomie 76,92% planu po
zmianach.

Kwota zrealizowanych wydatkéw obejmuje wydatki, ktoére nie wygasly z
uptywem 2008 roku i bedg przeznaczone na finansowanie zadan w 2009 roku
—193.386.500,00 zt.

Niski — z punktu istotnosci dia budzetu Wojewddztwa — stopien realizacji planu
wydatkow odnotowano w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej:

-dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwoj
przedsiebiorczosci” § 2008 i §2009 , Dotacje rozwojowe oraz $rodki na
finansowanie Wspoinej Polityki Rolnej’, w ktdrym przy planowanej kwocie
25.984.687 zt nie wykonano zadnych wydatkow,

-dziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwdj
przedsiebiorczosci” §§ 6208 i 6209 ,Dotacje rozwojowe”, w ktérych przy
planowanej kwocie 25.750.000,00 zt nie wykonano zadnych wydatkow,

-dziat 150 ,Przetwoérstwo przemystowe”, rozdz. 15013 , Rozwoj kadr
nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczosci” § 2008 i § 2009 , Dotacje
rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspéinej Polityki Roinej”, w ktérym
na planowang kwote wydatkéw 67.007.725 zt wykonano 2.353.030,93 z, ;.
3,51%.

W opiniowanym sprawozdaniu, jako przyczyny niskiego wykonania w/w
wydatkow wskazano:

- odnosnie realizacji projektbw w ramach PO KL - nieterminowe
przekazywanie przez beneficjentow zatacznikow niezbednych do podpisania
umowy oraz wstrzymanie realizacji czesci projektdw ze wzgledu na
prowadzone negocjacje,

- odnos$nie realizacji projektow w ramach RPO - nie zakoficzone procedury
wyboru projektow do dofinansowania,

- odno$nie realizacji projektéw w ramach ZPORR - koniecznos¢ rozwigzania
16 umow ze wzgledu na niewywigzywanie sie beneficjentéw z zobowigzan
zawartych w umowach, duza ilos¢ btedow formalnych, merytorycznych i
finansowych w sktadanych wnioskach o ptatno$é oraz niestosowanie sie
beneficjentow do uwag instytucji wdrazajacej oraz — w przypadku dziatania
3.4- wydtuzona procedura pozyskiwania srodkéw na refundacje wydatkéw
beneficjentow;

- dziat 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdz. 85111 ,Szpitale ogdélne” §§ 6208 i 6209

,Dotacje rozwojowe”, w ktorych przy planowanej kwocie 15.682.832,00 z nie
wykonano zadnych wydatkoéw.




W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn braku realizacji planowanych
wydatkow w dziale 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdz. 85111 ,Szpitale ogdlne” §§
6208 i 6209 ,Dotacje rozwojowe”.

. Z tytutu optat za wydanie zezwolen na obrét napojami alkoholowymi, wydanie
decyzji wprowadzajacych zmiany w zezwoleniach i wydanie duplikatow
zezwolen zrealizowano dochody w kwocie 7.184.981,56 zt (dziat 756, rozdz.
75618, § 0480), zas wykonane wydatki na dziatania zwigzane z
przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii wyniosty
5.563.127,09 zt (suma w rozdziatach 85153 i 85154).

Sktad Orzekajacy zauwaza zatem, ze w mysl art. 9% ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.),
dochody osiggniete z powyzszych tytutdw moga byé wykorzystane przez
Zarzad Wojewddztwa wytacznie na finansowanie zadan okreslonych w
wojewoddzkim programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz wojewoédzkim programéw przeciwdziatania narkomanii.

. Wynik budzetu za 2008 rok zamkna} sie deficytem w kwocie 519.047.438,57
zt, podczas gdy planowany byt deficyt w kwocie 558.726.834,00 zt.

W 2008 roku Wojewddztwo zaciggneto kredyty i pozyczki w tacznej wysokosci
604.693.979,30 zt oraz dokonato sptat kredytéw i pozyczek w kwocie
59.308.785,40 zt.

. W opiniowanym sprawozdaniu (str. 104) oraz w sprawozdaniu Rb NDS za

okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku wykazano wykonane
rozchody z tytutu udzielonych pozyczek w kwocie 99.829.000,00 z, ktére nie
byly planowane w uchwale budzetowej na 2008 rok.

W opiniowanym sprawozdaniu nie wskazano przyczyn tego stanu rzeczy.

. Wg danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu nie stwierdzono
przekroczenia planu wydatkbw budzetowych na koniec okresu
sprawozdawczego.

Z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S Wojewodztwa
Mazowieckiego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku wynika,
ze w niektdérych podziatkach Kklasyfikacji budzetowej suma wykonanych
wydatkdw i zobowigzan przekracza plan wydatkédw po zmianach. Powyzsze
dotyczy gtébwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. ,trzynastki’) oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, ale takze nw. podziatek
klasyfikacji budzetowej:

- dziat 010, rozdz. 01006, § 3020 — przekroczenie 0 2.610,65 =,

- dziat 010, rozdz. 01006, § 4300 — przekroczenie o 265,60 zi,

- dziat 600, rozdz. 60001, § 6050 — przekroczenie o 223.491,74 zt,

- dziat 600, rozdz. 60001, § 6060 — przekroczenie o 50.874.148,26 z,

- dziat 853, rozdz. 85332, § 4300 — przekroczenie o 5.750,31 z,

- dziat 853, rozdz. 85395, § 4270 — przekroczenie o 147,00 #,

- dziat 854, rozdz. 85403, § 4260 — przekroczenie o 23.329,29 zt,



- dziat 854, rozdz. 85403, § 4300 — przekroczenie o 335,13 z..

Sktad Orzekajacy nadmienia zatem, ze zasada finanséw publicznych jest
mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich (art. 36 ust. 1 i
art. 193 cyt. ustawy o finansach publicznych).

Zobowigzania przekraczajgce plan danego roku mogg by¢ zaciggniete przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie
wydatkéw ujetych w wieloletnim programie inwestycyjnym oraz zobowigzan z
tytulu umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dia
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki | termin zaptaty uptywa w roku
nastepnym. Warunkiem zaciggniecia ww. zobowigzan jest uzyskanie
upowaznienia od organu stanowigcego (art. 184 ust. 1pkt 10 cyt. ustawy o
finansach publicznych).

Ponadto jednostki organizacyjne jednostki samorzgdu terytorialnego — w
ramach uprawnien przekazanych przez organ stanowiacy za posrednictwem
organu wykonawczego — mogg zaciggac zobowigzania z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym (art. 188 ust. 2
pkt 3 cyt. ustawy o finansach publicznych).

Sktad Orzekajacy, nie dysponujac dokumentami Zrédtowymi dotyczacymi ww.
zobowigzan, nie ma mozliwosci oceny, czy zobowigzania te zostaly
zaciggniete w ramach posiadanych upowaznien.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, iz przedtozony dokument spetnia
kryteria wymienione na wstepie niniejszego uzasadnienia z uwagami w nim
zawartymi i jest dobrym materiatem do analizy i oceny wykonania budzetu
Wojewodztwa za 2008 rok.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opinie Skiad Orzekajacy dokonat oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Natomiast
ocena dziatan Zarzgdu Wojewodztwa w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz
gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu nalezy do Sejmiku
Wojewbdztwa Mazowieckiego.
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