UCHWALA Nr 214/W/08
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 23 wrzesnia 2008 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
informacji o przebiegu z wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za pierwsze
polrocze 2008 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6in.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczjca - Bozena Zych
Czionkowie - Teresa Golgbiewska
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt 2 i 3 uzasadnienia opiniuje informacje o
przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w pierwszym pélroczu
2008 roku.

52
Uzasadnienie stanowi integralng czgs$¢ uchwaty.

§3

Od nimejszej uchwaty shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 1 wrzesnia 2008r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z uchwalg Nr 1861/164/08 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 26
sierpnia 2008r., wplynela informacja o przebiegu wykonania budzetu Wojew6dztwa
Mazowieckiego za pierwsze pélrocze 2008 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

I. okreslong art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdéin.zm.) terminowos$é przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegotowose informacji z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr 82/06 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 29 maja 2006 roku w sprawie ustalenia zakresu i formy
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informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego za I polrocze
oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury i innych samorzadowych
0sob prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spélek prawa handlowego za 1
potrocze,

3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéow wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego pdtrocza 2008 roku,

4. zgodnos¢ wykonanych zZrédel dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania =z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytuhu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy, |

-wykupu  papieréw  warto§ciowych emitowanych przez jednostki  samorzadu
terytorialnego na cele okre§lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochoddw,

8. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dma 14 czerwca 2006r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychod6éw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z pozn.zm.).

Uwzgledniajac  powyisze kryteria, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego budzet Wojewddztwa na
2008 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym pétroczu 2008 w roku
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 3.104.042.897,00 zi. Dochody budzetu
Wojewodztwa zrealizowano w kwocie 1.271.516.938,45 z1, co stanowi 40,96% planu.

Realizacja dochodéw majacych najwickszy udzial w strukturze dochoddéw
Wojewodztwa przedstawia si¢ nastepujaco:



- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (dziat 756, rozdz. 75623 § 0020)
— plan 1.877.000.000,00 zi, wykonanie 851.226.510,61 zi, tj. 45,35% planu rocznego,

- udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych (dzial 756, rozdz. 75623 §
0010) — plan 189.500.000,00 zi, wykonanie 88.021.734,00 zi, . 46,45% planu
rocznego,

- subwencja ogodlna (dziat 758, rozdz. 75801 § 2920, rozdz. 75804 § 2920 oraz rozdz.
75833 § 2920) — plan 180.649.177,00 zt, wykonanie 100.061.398.00 zi, co stanowi
55,39% planu rocznego.

Niektore dochody zostaly wykonane na poziomie wickszym od planowanego, co
wskazuje na potrzebe aktualizacji wielkosci planowanych, np. dzial 600, rozdz. 60013
§ 0920 i § 0970, dziat 750, rozdz. 75018 § 0920, dziat 758, rozdz. 75814 § 09201 §
0970.

Plan dochodéw na finansowanic i wspolfinansowanie programow 1 projektéw z
udziatem srodkéw UE zostat wykonany na poziomie znacznie nizszym niz wynikatoby
z uplywu czasu, tj. w kwocie 143.937.957,23 zl co przy planie 699.748.918,00 z!

stanow1 20,57% np.:

- dziat 150 ,,Przetworstwo przemyslowe”, rozdz. 15011 »R0OZWO} przedsigbiorczosci”
§ 6298 ,Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin (zwigzkéw gmin),
powiatow (zwiazkéw powiatow), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych
zrodel” — plan 27.094.587,00 zt, wykonanie 0,00 z,

- dzial 600 ,,Transport i taczno$¢™, rozdz. 60013 ,.Drogi publiczne wojewddzkie” §
6298 ,.Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (zwiqzkow gmin),
powiatow (zwiazkéw powiatow), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych
zrodel” — plan 42.280.068,00 zl, wykonanie 4.695.655,80 zi, co stanowi 1 1,11% planu
rocznego,

- dzial 758 ,Rozne rozliczenia”, rozdz. 75861 ,,Regionalne Programy Operacyine
2007-2013” § 6208 i § 6209 ,Dotacje rozwojowe” — plan 116.619.000,00 zl,
wykonanie 1.350.407,48 z1, co stanowi 1,16% planu rocznego,

- dzial 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej”, rozdz. 85395
Pozostata dziatalnosé” § 2708 ,.Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych
gmin (zwiazkow gmin), powiatéw (zwiazkéw powiatow), samorzadow wojewodztw,
pozyskane z innych zrédel” — plan 67.997.222,00 zi, wykonanie 0,00 z1.

W opiniowanym dokumencie nie przedstawiono oceny co do ewentualnych zagrozen
realizacji dochodéw z ww. zrodel do konca 2008 roku.

. Wg danych wykazanych w sprawozdaniu Rb Z za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2008 roku, stan zobowigzan wg tytuléw dhiznych na koniec okresu
sprawozdawczego wynidst 357.272.833,15 zl, co stanowi 11,51% planowanych
dochodbéw budzetu ogodlem.

Na powyzsza kwote skladaja sie: kredyty i pozyczki dlugoterminowe w kwocie
357.020.407,54 z} oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 252.425.61 zt.

Wobec tego Skiad Orzekajacy zauwaza, iz ,, dopuszczenie przez kierownika Jednostki
sektora finanséw publicznych do niewykonania zobowigqzania jednostki ktorego



termin ptatnosci uplynql, wskutek zaniedbania Iub niewypetnienia obowiqzkéw w
zakresie koniroli finansowej”, stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr
14, poz. 114 z p67zn.zm.), moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Rowniez , niewykonanie zobowiqzania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktorego skutkiem jest zaplata odsetek , kar lub oplat” moze skutkowad
odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 16 ust, 1 cyt. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

Jednoczesnie wg sprawozdania Rb N wg stanu na dziefi 30 czerwca 2008r. jednostce
przystugiwaly naleznosci w kwocie 619.450.266,13 zI, w tym wymagalne —
18.483.865,31 zi.

. Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa budzet, tacznie z dokonanymi w plerwszym
pétroczu 2008 roku zmianami, przewidywal plan wydatkéw w wysokosci
3.818.734.894,00 zl.

Wydatki ogéfem zrealizowano w kwocie 1.030.810.770,33 zl, co stanowi 26,99%
planu, z tego: |

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 35,15% planu po zmianach

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie ok. 14,08% planu po
zmianach.

Plan wydatk6w na finansowanie i wspdétfinansowanie programoéw i projektow z
udziatem srodkow UE zostal wykonany w kwocie 650.574.282,00 zi, tj. w pelnej
wysoKosci planu rocznego.

Niski- z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Wojewddztwa — stopien realizacji
planu wydatkéw majatkowych wystapil w nw. podziatkach klasyfikacii budzetowe;:

- dzial 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01010 ,Infrastruktura wodociggowa i
sanitacyjna wsi” § 6300 i § 6309, Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” — plan 20.529.658,00 z, wykonanie
2.250.000,00 21, co stanowi 10,96% planu rocznego,

- dziat 150 ,,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15013 »Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki 1 przedsigbiorczosci” — plan 69.193.209,00 zt, wykonanie 0,00 zt,

- dziat 600 ,Transport i tacznodé”, rozdz. 60001 ,Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe” § 6060, § 6069 i § 6069 , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych™ — plan 428.708.035,00 zi, wykonanie 55.500.000,00 z}, co stanowi
12,95% planu rocznego,

- dziat 600 ,, Transport i lacznos$¢”, rozdz. 60013 ,,Drogi publiczne wojewodzkie”, §§
6050, 6033, 6054, 6058 1 6059 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
180.753.863,00 zt, wykonanie 33.862.213,46 zl, co stanowi 18,73% planu rocznego,

- dzial 600 ,, Transport i tacznosé”, rozdz. 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” i rozdz.
60016 ,.Drogi publiczne gminne” § 6300 i § 6309 ,Dotacja celowa na pomoc
finansowq udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” - plan lacznie
106.137.813,00 z1, wykonanie 10.164.124,00 z1, co stanowi 9,58% planu rocznego.



- dzial 600 ,Transport i facznos¢’, rozdz. 60095 ,Pozostala dziatalnosé” — plan
150.902.741,00 z1, wykonanie 0,00 zi.

W opiniowanej informacji o przebiegu wykonania budzetu wskazano, ze w wickszosci
przypadkow realizacja zadan, na ktore zaplanowano, ww. wydatki jest przewidziana
do konca br., a wsrod okolicznos$ci majacych wplyw na niskie wykonanie wydatkow
wymieniono trwajace procedury przetargowe i prywatyzacyjne (dotyczy dziatu 600,
rozdz. 60001).

. Wynik budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2008 roku wykazuje nadwyzke w kwocie
240.706.168,12 zi. Uchwalony budzet przewidywal deficyt budzetu 2008 roku w
kwocie 714.691.997,00 z1.

. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb 28S od poczatku roku do 30
czerwca 2008r. oraz w opiniowanej informacji nie stwierdzono przekroczenia planu
wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przedlozyt réwniez informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostek zaliczonych do podsektora samorzadowego
Wojewodztwa Mazowieckiego za pierwsze potrocze 2008r., tj. samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, instytucji kultury oraz wojewodzkich
osrodkéw ruchu drogowego.

Z powyzszej mformacji wynika, Ze > samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej
wg stanu na dzien 30 czerwca 2008r. obciazone byly zobowiazaniami w lacznej
kwocie 554.578.471,92, w tym zobowigzaniami wymagalnymi w lacznej kwocie
96.979.156,79 zi. Stan zobowigzaf wymagalnych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej na koniec pierwszego polrocza 2008r. zmniejszyt sic w
porownaniu do stanu na dzien 30 czerwca 2007r. o 7.411.731,10 zl, tj. o 7,10%.
Jednoczesnie na koniec okresu sprawozdawczego samodzielne zaklady opieki
zdrowotnej posiadaly nalezno$ci w wysokosci 194.000.011,24 zt, w tym naleznosci
wymagalne 41.559.893,08 z1.

W tym stanie rzeczy, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji.

mgr Bazafm Eyﬂ



