UCHWALA Nr 258/W/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2007 roku

W sprawie:
1. opinii o przedlozonym przez Zarzad Wojewédztwa Mazowieckiego

projekcie uchwaly budzetowej Wojewédztwa Mazowieckiego na 2008 rok
wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Wojewédztwa
Mazowieckiego przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2008
rok,

3. opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dhigu Wojewédztwa
Mazowieckiego przedtozonej z projektem uchwaly budzetowej na 2008
rok.

Na podstawie art. 13 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
2 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) i art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych ( Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.zm.)- Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozena Zych
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwaga zawarta w uzasadnieniu opiniuje przedlozony przez Zarzad
Wojewodztwa  Mazowieckiego  projekt  uchwaly budzetowej  Wojewddztwa
Mazowieckiego na 2008 rok wraz z objasnieniami z informacja o stanie mienia
komunalnego.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu Wojewoddztwa
Mazowieckiego przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2008 rok.



§3

Pozytywnie opiniuje prognoz¢ kwoty dlugu Wojewddztwa Mazowieckiego przedtozong
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2008 rok.

§4

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2007 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplynal, przy uchwale Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 2316/90/07 z dnia 13
listopada 2007 roku, projekt uchwaty budzetowej Wojewédztwa Mazowieckiego na rok
2008.

Przy uchwale Nr 2319/90/07 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 13 listopada

2007r. przedtozono prognoze lacznej kwoty diugu na koniec roku budzetowego 2007 i

lata nastepne, wynikajaca z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan.

W dniu 15 listopada 2007r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela

rowniez uchwala Nr 2331/90/07 Zarzadu Wojewdédztwa Mazowieckiego z dnia 13

listopada 2007r. w sprawie informacji o stanie mienia komunalnego Wojewodztwa

Mazowieckiego na dziefi 30 wrzes$nia 2007r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) oraz art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerweca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 z pézn.zm.) terminowosé przedtozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemna spdjnosé,

2. wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdlowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialéw, ustalonych przez Sejmik
Wojewo6dztwa Mazowieckiego w uchwale Nr 81/2003 z dnia 20 pazdziernika 2003

roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetoweJ Wojewddztwa
- Mazowieckiego oraz jej zmian,

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowej w szczegblowosci i kompletnosci
wskazanej w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

4. zgodnos¢ zaplanowanych Zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegdlnosci zabezpieczenie
realizacji zadaf wlasnych samorzadu wojewddztwa,



9.

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych

oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) przy tworzeniu rezerwy ogblnej i rezerw celowych,

. 2godno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 184

ust. 1 pkt 10 i ust. 2 oraz art. 188 ust. 2 i art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

. Wypelnienie wymogéw art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy

opracowywaniu zatgcznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,

. ustalenie zrédel finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, zgodnie z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
prawidlowo$¢ przedlozonej prognozy dlugu Wojew6dztwa na rok 2008 i lata nastgpne,

10.opracowanie ,Informacji o stanie mienia komunalnego” zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

11. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegblowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p67n.zm.).

L. Skiad orzekajacy stwierdzit, ze przedtozony projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa

Mazowieckiego na 2008 rok spelnia ww. kryteria.

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w § 4 projektu uchwaly budzetowej przewidziano

rezerwy celowe z przeznaczeniem na wydatki, ktére moga byé realizowane w formie

dotacji, tj.:

- na pomoc finansowa dla jednostek samorzadu terytorialnego (§ 4 ust. 7 i 8),

- na realizacje programéw zdrowotnych realizowanych przez podmioty z obszaru
Wojewddztwa Mazowieckiego (§ 4 ust. 9),

- na remonty i nieprzewidziane awarie w samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej (§ 4 ust. 11),

- na inwestycje w samodzielnych publicznych zakladach opieki zdrowotnej (§ 4 ust.
12),

- na wydatki inwestycyjne dla instytucji kultury (§ 4 ust. 13).

Analizujac stan prawny w powyzszym zakresie nalezy zauwazy¢, ze dotacje te mogg
by¢ okreflone (i zmienione) tylko i wylacznie przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, co wynikam.in. z:

- art. 167 ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy o finansach publicznych,

- art. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 z p6z.zm.),

- art. 12 i art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 13, poz. 123
z pézn.zm.),

- art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007r. Nr 14, poz. 89 z p6zn.zm.).



IL. W projekcie budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego na 2008 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci 592.448.274 zl, stanowiacy réznice pomigdzy planowanymi dochodami
budzetu ( 2.718.951.046 z1) i planowanymi wydatkami (3.311.399.320 z}), przy czym
w projekcie uchwaly budzetowej wymieniono Zrédia sfinansowania planowanego
deficytu, ktére s zgodne z art. 168 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie w projekcie uchwaly budzetowej nie wyodrebniono kwot przychodéw z
ww. zrédel na sfinansowanie deficytu (lecz wykazano kwoty przychodéw na
sfinansowanie deficytu tacznie z przychodami na splate dhugu - zalacznik Nr 3), co
nalezy uczyni¢ w uchwale budzetowej na 2008 rok.

HI. Przedstawiona w uchwale Nr 2319/90/07 Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego z
dnia 13 listopada 2007 roku ,Prognoza dligu Samorzadu Wojewédztwa
Mazowieckiego” obejmuje lata 2007-2035.

Laczne zadluzenie jednostki, po uwzglednieniu zobowiazan duznych planowanych do
zaciagnigcia oraz splaty rat kapitalowych na koniec 2008 roku wyniesie 956.891.846 zt
i stanowi¢ bedzie 35,19% przewidywanych do uzyskania w tym roku dochodéw
budzetu Wojewodztwa.

W kolejnych latach objgtych prognoza, tj. w latach 2009-2035 ww. wskaznik
planowany jest na poziomie odpowiednio: 42,91 %, 48,91%, 53,01%, 55,38%, 56,41%,
56,74%, 57,35%, 57,66%, 57,69%, 57,42%, 56,26%, 55,14%, 54,06%, 53,04%,
52,09%, 51,10%, 50,20%, 49,23%, 51,86%, 51,83%, 51,80%, 51,50%, 50,95%,
50,15%, 49,10%,48,54% oraz 48,23%.

Zatem wg przedlozonej prognozy, relacja dlugu Wojewodztwa do prognozowanych
dochodéw w latach 2013-2019 planowana jest w wysokosci: 56,41% na koniec 2013r.,
56,74% - na koniec 2014r., 57,35% - na koniec 2015r., 57,66% - na koniec 2016r.,
57,69% - na koniec 2017r., 57,42% - na koniec 2018r. i 56,26% - na koniec 2019r., 4.
na poziomie zblizonym do granicy okreslonej w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych (60% prognozowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego).

W latach nastepnych ww. wskaznik bedzie miat tendencje spadkowa.

Relacje kwoty obciazen budzetu Wojewddztwa z tytulu splaty rat kapitatowych
pozyczek 1 kredytéw wraz z odsetkami oraz wykupu obligacji wraz z dyskontem
stanowi¢ beda w latach 2008-2035 odpowiednio: 4,13%, 2,95%, 2,67%, 3,20%, 3,68%,
4,01%, 4,54%, 4,96%, 5,18%, 5,32%, 5,51%, 6,30%, 6,48%, 6,65%, 6,84%, 7,01%,
1,18%, 7,37%, 1,31%, 7,17%, 7,05%, 6,74%, 6,61%, 6,38%, 6,24%, 6,18%, 6,11%
oraz 6,01% prognozowanych dochodéw budzetu Wojewddztwa na te lata.

Obciazenia powyzsze mieszcza si¢ w granicach okre$lonych w art. 169 cyt. ustawy o
finansach publicznych (15% prognozowanych dochodéw).

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, postanowit jak w sentencji.




