UCHWALA Nr 199/W/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 wrze$nia 2007 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonej przez Zarzad Wojewédztwa Mazowieckiego
informacji o przebiegu z wykonania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego za pierwsze
p6trocze 2007 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozena Zych
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Lucyna Kusifiska

ﬁchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt 2 i 3 uzasadnienia opiniuje informacje o
przebiegu wykonania budzetu Wojewo6dztwa Mazowieckiego w pierwszym pétroczu
2007 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralna cze$é uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie:

W dniu 31 sierpnia 2007r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z uchwatg Nr 1738/72/07 Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 28 sierpnia

2007r., wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa
Mazowieckiego za pierwsze pétrocze 2007 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z péZn.zm.) terminowosé przediozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szezegblowo$¢ informacji z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o finansach

publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaly Nr 82/06 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 29 maja 2006 roku w sprawie ustalenia zakresu i formy
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informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojew6dztwa Mazowieckiego za I potrocze
oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych
zaklad6w opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury i innych samorzadowych
0s0b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadaf

publicznych z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego za I
pétrocze,

3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2007 roku,

4. zgodno$¢ wykonanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopief realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy
wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-Wykupu papieré6w wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papier6w warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczefi i gwarancji,

7. przestrzeganie - okre§lonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -

limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodéw,

8. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowe;j z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegblowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkow,

przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

Uwzgledniajac  powyisze kryteria, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego budzet Wojewédztwa na
2007 rok, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywal plan dochodéw w

wysokosci 2.286.313.890,00 zk. Dochody budzetu Wojewoddztwa zrealizowano w
kwocie 1.125.422.584,36 zl, co stanowi 49,2% planu.

Plan dochodéw na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektow z

udziatem $rodkéw UE zostat wykonany w kwocie 60.553.066,23 zt co przy planie
260.265.583,00 zt stanowi 23,3%.



2. Wg danych wykazanych w sprawozdaniu Rb Z za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2007 roku, stan zobowigzafi wg tytuléw dluznych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniost 77.294.948,83 zI, co stanowi 3,4% planowanych
dochodéw budzetu ogélem. i
Na powyzsza kwote skladaja sig: kredyty i pozyczki dhugoterminowe w kwocie
76.794.997,45 zt oraz zobowiazania wymagalne w wysokosci 499.951,38 z1, w tym
zobowigzania wymagalne wobec grupy III wierzycieli, tj. wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i zarzadzanych przez nie
funduszy oraz Narodowego Funduszu Zdrowia w kwocie 12.449,02 zt.

Wobec tego Sktad Orzekajacy zauwaza, iz ,, dopuszczenie przez kierownika jednostki
sektora finansow publicznych do niewykonania zobowiqzania jednostki, ktérego
termin platnosci uplynagl, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowiqzkéw w
zakresie kontroli finansowej”, stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr
14, poz. 114 z p6zn.zm.), moze stanowié naruszenie dyscypliny finans6w publicznych.
Réwniez |, niewykonanie zobowiqzania jednostki sektora Jinanséw publicznych,
kiorego skutkiem jest zaptata odsetek , kar Iub oplat” moze stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 cyt. ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Natomiast nieoplacenie przez jednostke sektora finansow publicznych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz skladek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych 1lub oplacenie tych skfadek z
przekroczeniem terminu zaplaty nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych w rozumieniu art. 14 cyt. ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie wg sprawozdania Rb N wg stanu na dzief 30 czerwca 2007r. jednostce

przystugiwaly nalezno$ci w kwocie 31.019.999,14 zt, w tym wymagalne —
17.043.647,93 zi.

3. Uchwalony przez Sejmik Wojewédztwa budzet, tacznie z dokonanymi w pierwszym
polroczu 2007 roku zmianami, przewidywat plan wydatkéw w wysokosci
2.890.048.925,00 zl.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 774.207.118,93 zt, co stanowi 26,8% planu,
z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 39,6% planu po zmianach
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie ok. 5% planu po zmianach.

Plan wydatkéw na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektow z

udziatem $rodkéw UE zostal wykonany w kwocie 69.952.087,28 zl, co przy planie
312.832.008,00 stanowi 22,4%.

Niski- z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Wojewddztwa — stopien realizacji
planu wydatkéw majatkowych wystapit w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
- dziat 010 ,,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01010 | Infrastruktura wodociggowa i
sanitacyjna wsi” § 6300 »Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” — plan 174.541.131 zt, wykonanie 0 zt,



- dzial 600 ,Transport i laczno$é”, rozdz. 60001 ~Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe” § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
147.000.000 zt, wykonanie 0 z1,

- dzial 600 ,, Transport i taczno$¢”, rozdz. 60013 »Drogi publiczne wojewédzkie”, §§
6050, 6053, 6054, 6058 i 6059 , Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — plan
197.209.096 zt, wykonanie 5.553.164 zl, co stanowi 2,8%,

- dziat 600 ,,Transport i tacznosé”, rozdz. 60014 »Drogi publiczne powiatowe”, rozdz.
60015 ,,Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu” i rozdz. 60016 ,»Drogi
publiczne gminne”, § 6300 ,.Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” — plan 95.916.140 zi, wykonanie 0 zt.

W opiniowanej informacji o przebiegu wykonania budzetu wskazano przyczyny
niskiego stopnia realizacji planu wydatkéw majatkowych, tj.:

- zatwierdzenie przez Sejmik Wojewddztwa listy beneficjentéw pomocy finansowe;j
udzielanej w ramach Samorzadowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza w
dniu 25 czerwca 2007r. (dotyczy dziatu 010, rozdz. 01010, § 6300 oraz dziatu 600,
rozdz. 60014, rozdz. 60015 i rozdz. 60016 § 6300),

- trwajgce procedury przetargowe i prywatyzacyjne (dotyczy dziatu 600, rozdz. 60001
§ 6060 i dziatu 600, rozdz. 60013).

- Wynik budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2007 roku wykazuje nadwyzke w kwocie
351.215.465,43 zt. Uchwalony budzet przewidywat deficyt w kwocie
603.735.035,00 zt. :

- Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb 28S od poczatku roku do 30
czerwca 2007r. oraz w opiniowanej informacji nie stwierdzono przekroczenia planu
wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawczego.

. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego przedlozyt réwniez informacj¢ o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostek zaliczonych do podsektora samorzadowego
Wojewodztwa Mazowieckiego za pierwsze pélrocze 2007r., tj. samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, instytuciji kultury oraz wojewddzkich
oSrodkéw ruchu drogowego.

Z powyzszej informacji wynika, ze samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej
Wg stanu na dzien 30 czerwca 2007r. obciazone byly zobowiazaniami wymagalnymi w
tacznej kwocie 104.390.887,89 zt. Stan zobowigzaf wymagalnych samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej na koniec pierwszego pélrocza 2007r.
zmniejszyt si¢ w poré6wnaniu do stanu na dziefi 30 czerwca 2006r. 0 25,1%.

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji.

mgr Bozena Zych



