UCHWALA Nr 291/W/06
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2006 roku

W sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2007 rok wraz z objasnieniami oraz informacja o
stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.

z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej ~Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czlonkowie: - Teresa Gotebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje przedlozony przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego projekt uchwaly budzetowej na 2007 rok wraz z
objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego.

§2

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2006 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplynal przy uchwale Nr 2687/321/06 Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 14
listopada 2006 roku, wplynat projekt uchwaly budzetowej na rok 2007 wraz z
objasnieniami i prognoza dlugu oraz wraz z- uchwala Nr 2645/321/06 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 14 listopada 2006 roku - informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okre$long przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) oraz art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1590 z pézn.zm.), terminowo$¢é przedtozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemna spojnosc,



9.

. Wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdétowosci projektu

uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialéw, ustalonych przez Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego w uchwale Nr VI/18/99 z dnia 22 lutego 1999 roku w
sprawie trybu prac nad uchwalaniem budzetu,

. opracowanie projektu uchwaly budzetowej w kompletnosci i szczegdlowosci

wskazanej w art. 184 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, \

. zgodno§¢ zaplanowanych 7rdédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z

obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych wojewodztwa,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 cyt. ustawy o finansach publicznych

przy tworzeniu rezerw w budzecie,

. 2godno$¢ przychodéw wskazanych jako Zrédla finansowania planowanego deficytu z

art. 168 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 184

ust. 1 pkt 10 i ust. 2 oraz art. 188 ust. 2 i art. 195 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

. Wypelnienie wymogéw art. 166 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych przy

opracowaniu zalacznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,
prawidtowo$¢ przedlozonej prognozy dlugu i jego splaty na rok 2007 i lata nastepne,

10.opracowanie informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami okre$lonymi

w art. 180 cyt. ustawy o finansach publicznych,

11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegGlowej klasyfikacji

dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pézn.zm.).

Skiad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi do opiniowanego materiatu:

1.

W § 3 projektu uchwaly budzetowej okre$lono deficyt budzetu Wojewddztwa w
wysokosci 424.570.430 zt, podczas gdy wyliczony stosownie do art. 168 ust. 1 cyt.
ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu przy planowanych dochodach —

2.199.847.653 zt i planowanych wydatkach — 2.661.435.715 3, wynosi 461.588.062 zi,
tj. 2.199.847.653 zt minus 2.661.435.715 zi;

- Niezrozumialy dla Sktadu Orzekajacego jest zapis w § 17 ust. 1 projektu uchwaty

budzetowej dotyczacy wprowadzenia zmian w planie finansowym dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych, bowiem na etapie
projektowania i uchwalania budzetu nalezy okreslié plan ww. dochodow i wydatkow, a
nie jego zmiany.

Analogiczna uwaga dotyczy tytutu zatacznika Nr 17 do projektu uchwaty budzetowej;

- W projekcie uchwaty budzetowej na 2007 rok ujeto wydatki w dziale 010 »Rolnictwo i

fowiectwo”, rozdz. 01018 , Rolnictwo ekologiczne” w kwocie 200.000 zi, wskazujac w

3



uzasadnieniu, iz wydatki te przeznaczone sa na Program Rozwoju Pszczelarstwa w
Wojewodztwie Mazowieckim, przy czym nie wskazano w jaki spos6b bedzie
realizowane ww. zadanie.
W ocenie Sktadu Orzekajacego brak jest podstaw prawnych, aby wydatki Zwiazane z
realizacjg Programu Rozwoju Pszczelarstwa w Wojewodztwie Mazowieckim, uznaé za
wydatki zwiazane z realizacja zadan Samorzadu Wojewddztwa, bowiem zadne
powszechnie obowiazujace przepisy nie stanowia o finansowaniu z budzetu
wojewodztwa wydatkow na powyzsze zadanie.
Sklad Orzekajacy nadmienia zatem, ze stosownie do art. 35 ust. 2 cyt. ustawy o
finansach publicznych, ,,jednostki sektora finansé6w publicznych dokonuja wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw”.

4. Stwierdzono rozbieznosci pomigdzy zatacznikami do projektu uchwaty budzetowej, tj.:

4.1. W zalaczniku Nr 2 pt. ,Projekt planu wydatkéw Wojewddztwa Mazowieckiego na
2007 rok” w dziale 801, rozdz. 80146 ujeto wydatki w kwocie 16.379.232 zt, w tym:
- wydatki biezace — 12.751.739 zl (realizowane w calosci w formie dotacji),
- wydatki majatkowe-inwestycyjne — 3.627.493 zt (w formie dotacji — 0 z1).

Za$ w zalaczniku Nr 5 pt. ,Plan wydatkéw majatkowych na 2007 rok” w ww.
podzialce klasyfikacji budzetowej ujeto wydatki majatkowe w kwocie 3.627.493 zi,
przy czym z opisu zadan wynika, ze kwota 355.000 zI, bedzie realizowana w formie
dotacji dla zaktadow budzetowych, tj. dla:

- Osrodka Edukacji Informatycznej i Zastosowan Komputeréw— 60.000 zt,

- Mazowieckiego Samorzadowego Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie —
295.000 zt,

przy czym w kolumnie okreslajacej dotacje wpisano 0 z1.

Natomiast z zatacznika Nr 14 pt. ,projekt planu przychodéw i wydatkow zakladéw
budzetowych na 2007 rok” wynika, ze cata kwota wydatkéw majatkowych —
3.627.493 zt stanowi dotacje dla zaktadéw budzetowych w podziale na:

- Osrodek Edukacji Informatycznej i Zastosowan Komputeréw w Warszawie —
1.277.493 z,

- Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie —
2.350.000 zt;

4.2. Wg zalacznika Nr 2 pt. ,,Projekt planu wydatkow Wojewddztwa Mazowieckiego na
2007 rok” w dziale 801, rozdz. 80146 zaplanowano wydatki biezace w formie dotacji w
kwocie 12.751.739 zl, przy czym jak precyzuje zalacznik Nr 9 pt. ,Projekt planu
dotacji dla innych jednostek organizacyjnych na 2007 rok”, dotacja na dzialalno$é
biezaca dla Osrodka Edukacji Informatycznej i Zastosowan Komputeréw w Warszawie
wyniesie 3.668.650 zt.

Natomiast wg zatacznika Nr 14 pt. , Projekt planu przychodéw i wydatkéw zakladow
budzetowych na 2007 rok” w dziale 801, rozdz. 80146 dotacja przedmiotowa wyniesie
12.871.739 zt (ré6znica w stosunku do planu ujgtego w zataczniku Nr 2 wynosi




120.000 z}), w tym dla Osrodka Edukacji Informatycznej i Zastosowan Komputeréw w

Warszawie — 3.788.650 zi (réznica w stosunku do planu ujetego w zataczniku Nr
wynosi 120.000 z1);

4.3. Wg zalacznika Nr 5 ujete w dziale 710, rozdz. 71013 zadanie LWypracowanie i
wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i
bazy danych Topograficznych oraz modernizacji ushug publicznych $wiadczonych
przez stuzbg geodezyjng i kartograficzna”, na ktére zaplanowano wydatki w kwocie
2.365.720 z1, bedzie w catosci finansowane ze $rodkéw wilasnych.

Zas wg WPI kwota 2.365.720 z} na ww. zadanie bedzie finansowana z funduszy
strukturalnych, $rodki wlasne budzetu Wojewddztwa wykazano 0 zi;

5. Przy projekcie uchwaty budzetowej przedtozono ,,Wieloletni Program Inwestycyjny
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2006-2009”, oznaczony jako
»zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr ,,Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia ...”,
podczas gdy z § 20 projektu uchwaly budzetowej wynika, ze WPI stanowi zalacznik
Nr 20.

Ponadto WPI przedtozono jako wydruk nieautoryzowany.

Stwierdzono rozbieznosci w ramach WPI pomiedzy informacja ujeta w kolumnie
»termin realizacji inwestycji” a danymi okre$lajacymi naktady na poszczegélne lata,
np.:

5.1. zadanie ,rozbudowa Nauczycielskiego Kolegium Jezykéw Obcych w Siedlcach”
(czgs¢ VI-o$wiata, poz. 3) — termin realizacji w latach 2006-2008, przy czym wykazano
naktady ogétem — 0 zi, w latach 2006-2009 i po 2009 roku — 0 z,

5.2. zadanie ,modernizacja i rozbudowa budynku Medycznej Szkoty Policealnej w
Otwocku” (czg$¢ VI-o$wiata, poz. 5) — termin realizacji w latach 2007-2008, przy czym
wykazano naktady ogétem-0 z1, w latach 2006-2009 i po 2009 roku-0 zt,

5.3. zadanie ,,ZOL w Rasztowie” (cze$é Il-zdrowie, poz. 21) — termin realizacji w latach
2005-2006, naktady planowane réwniez w latach 2007-2008,

5.4. zadanie ,,modernizacja Zaktadu Usprawniania Leczniczego, w tym zakup i urzadzen”

(czgs¢ Il-zdrowie, poz. 28) — termin realizacji w 2006 roku, naklady planowane
réwniez w latach 2007-2008,

5.5. zadanie ,,modernizacja sieci wod-kan, co, c.w.u” (cze$¢ Il-zdrowie, poz. 63) — termin
realizacji w latach 2005-2006, naktady planowane réwniez w latach 2007-2009,

5.6. zadanie ,rozbudowa i modernizacja kamienicy przy ul. Tumskiej dla potrzeb
Muzeum Mazowieckiego w Plocku” (cze$é V-kultura, poz. 2) — termin realizacji w
latach 2002-2007, naklady planowane réwniez w latach 2008-2009 i po 2009 roku,

5.7. zadanie ,zagospodarowanie przestrzeni bibliotecznych oraz rozbudowa dwoch

kondygnacji nad obecng pracownia mikrofilmows” (czgs¢ V-kultura, poz. 10) — termin
realizacji w latach 2005-2006, naktady planowane w latach 2007-2009 i po 2009 roku.

W objasnieniach do projektu budzetu nie wyjagniono przyczyn ww. rozbieznosci;



6. Dos¢ ogdlna nazwa niektérych zadan uniemozliwia Sktadowi Orzekajacemu dokonanie
jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem planowanych wydatkéw, tj.:

6.1. W dziale 600, rozdz. 60013 ujeto zadanie inwestycyjne ,,Paszkowianka — droga
taczaca drogg krajowa nr 8 z planowang autostrada A2 oraz z droga wojewodzka 579
w Bloniu wraz z odgal¢zieniami do drogi wojewddzkiej nr.718” (zatacznik Nr 5, Ip. 16
1 WPI czg$¢ I - drogi, poz. 31) — brak okreslenia zarzadcy drogi ,,Paszkowianka’;

6.2. W dziale 600, rozdz. 60013, jako zadanie inwestycyjne ujeto ,koszty zwiazane z
przygotowaniem inwestycji” (zatacznik Nr 5, Ip. 6) — nie okreslono o jakie zadanie
inwestycyjne chodzi.

W ocenie Skladu Orzekajacego, koszty przygotowania poszczegdlnych inwestycji

powinny by¢ zarachowane do konkretnych zadafi inwestycyjnych, co bedzie
odzwierciedla¢ catkowity koszt danego zadania;

6.3. W dziale 851, rozdz. 85111 ujeto zadanie ,,Wojewédzki Szpital Specjalistyczny w
Ostrofgce” (zalacznik Nr 5, Ip. 1), w dziale 851, rozdz. 85120 ,,ZOL w Rasztowie”
(zatacznik Nr 5, poz. 1), nie okre§lajac zakresu planowanej inwestycji;

7. W zalaczniku Nr 5 pt. ,,Plan wydatkéw majatkowych na 2007 rok” w dziale 750, rozdz.
75018 w kolumnie ,,plan” w wierszu ,,razem” wykazano kwote 202.503.900 z1, podczas
gdy suma planowanych wydatkéw majatkowych na zadania ujete w ww. podziaice
klasyfikacji budzetowej wynosi 102.503.900 zi:

8. Z zalacznika Nr 5 pt. ,,Plan wydatkéw majatkowych na 2007 rok” wynika, ze w dziale
926, rozdz. 92605 zaplanowano wydatki w kwocie 10.000 zt w formie dotacii celowej
na inwestycje na ,,zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu — wspieranie organizacji
pozarzadowych w zakresie zabezpieczenia w §rodki techniczne (np. urzadzenia
elektroniczne, komputery) organizowanych na Mazowszu wydarzen sportowych”.
Skiad Orzekajacy zauwaza, iz — stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873
z pézn.zm.) — zlecanie wykonania zadan organizacjom pozarzadowym moze mieé
formg¢ powierzenia wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

finansowanie ich realizacji, lub wspieranie zadaf, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Zatem — w ocenie Sktadu Orzekajacego — brak jest podstaw do udzielenia dotacji w
trybie cyt. ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie na zakup
srodkow trwatych. Skiad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz warunkiem powierzenia
wykonania zadan lub wspierania tych zadan jest posiadanie przez organizacje
pozarzadowg bazy technicznej w postaci $rodkéw trwatych, niezbednych do realizacji
tych zadaf. Bowiem w przeciwnym przypadku jednostka samorzadu terytorialnego
udzielatby organizacjom pozarzadowym dotacji celowych na zakupy $§rodkéw trwatych;




9. W objasnieniach do wydatkéw rozdziatu 75495 (str. 17) wskazano kwote 433.300 zi,
podczas gdy wg zalacznika Nr 2 pt. ,Projekt planu wydatkow Wojewddztwa
Mazowieckiego na 2007 rok™ wydatki w ww. rozdziale planuje sie w kwocie
260.000 zt;

10. Odnosnie ,,prognozy kwoty dhugu i sptat na rok 2007 i lata nastgpne”, stanowiacej
zalacznik Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej, Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w
poz. 1, kolumnie 4 wykazano prognozowana na koniec 2007 roku kwote dlugu —
561.783.646 zl, podczas gdy
- planowany dtug na dzien 31 grudnia 2006 rok wynosi 140.837.011 zi,

- planowany do zaciagnigcia w 2007 roku diug wyn051 561.783.646 z1, tj. 507.000.000
zt plus 54.783.646 z1,

- planowane na 2007 rok sptaty dlugu wynosza 100.195.584 zt,

mtq diugu na koniec 2007 roku - 602.425.073 z1.»

Wobec powyzszego wykazany w prognozie planowany na koniec 2007 rok wskaznik
zadtuzenia Wojewddztwa (23,76%) jest niezgodny z ww. danymi.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w prognozie dlugu w poz. 2 ,,obstuga dtugu” na 2007
rok ujeto wydatki z tytutu porgczen w kwocie 24.373.469 zl, podczas gdy w projekcie
budzetu w dziale 757, rozdz. 75704 zaplanowano wydatki z tytutu poreczen pozyczek i
kredytéw w kwocie 28.000.000 zt (zatacznik Nr 2, objasnienia str. 17).

W objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej nie wyjasniono przyczyn powyzszej
roéznicy.

Wraz z projektem uchwatly budzetowej na 2007 rok przedtozono ,,limity wydatkéw
przeznaczone przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego na 2007 rok” w formie
nieautoryzowanego wydruku nie bedacego zalacznikiem do projektu uchwaly
budzetowe;.

Materiat ten nie podlega opiniowaniu przez Regionalng Izbe Obrachunkowa.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji.
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