UCHWALA Nr 292/W/09
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2009 roku

W sprawie:

1. opinii 0 przediozonym przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego projekcie uchwaly budzetowej Wojewoddztwa
Mazowieckiego na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacjg o
stanie mienia komunainego,

2.0pinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Wojewoddztwa Mazowieckiego przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej na 2010 rok,

3. opinii o prawidtowosci prognozy kwoty diugu Wojewodztwa
Mazowieckiego przedtozonej z projektem uchwaty budzetowej
na 2010 rok

Na podstawie art. 13 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. §77 z pbézn.zm.) i art. 172 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z
p6zn.zm.)- Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czionkowie: - Teresa Gotebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje przedtozony przez
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego projekt uchwaty budzetowe] Wojewodziwa
Mazowieckiego na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia
komunalnego (czes¢ | uzasadnienia).

§ 2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Wojewoddztwa
Mazowieckiego przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2010 rok
(czeS¢ Il uzasadnienia).

§3

Przedstawia opinie z uwagami o prognozie kwoty diugu Wojewoddziwa
Mazowieckiego przedtozonej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2010 rok
(cze$¢ Il uzasadnienia).



§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, przy uchwale Zarzgdu Wojewo6dztwa Mazowieckiego Nr 2819/297/09
z dnia 9 listopada 2009 roku, wptynat projekt uchwaty budzetowej Wojewddztwa
Mazowieckiego na rok 2010.

Przy uchwale Nr 2753/295/09 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 2
listopada 2009 roku, przedtozono prognoze tacznej kwoty dtugu na koniec roku
budzetowego 2010 i lata nastepne, wynikajgcg z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan.

W dniu 12 listopada 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta réwniez uchwata Nr 2788/295/09 Zarzadu Wojewoédztwa Mazowieckiego
z dnia 3 listopada 2009 roku w sprawie informacji o stanie mienia komunalnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na dzien 30 wrzesnia 2009 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny w/w materiatdw przyjmujgc nastepujace kryteria:

1. okreslong przepisami art. 238 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz art. 66 ust. 2 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1590 z poézn. zm.), terminowos$¢ przediozenia
opiniowanych dokumentéw, ich kompletno$é oraz wzajemna spo6jnos¢,

2. zgodnos¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami wskazanymi w
art. 211 ust. 5, 212, 214 i 215, 216 ust. 2, 235 ust. 1, 236 ust. 1 i 3 cyt. ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

3. zgodnos$¢ zaplanowanych zrédet dochodow i kierunkow ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym =zakresie przepisami prawa, a w szczegodlnosci
zabezpieczenie realizacji zadan wtasnych wojewoédztwa, zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze
zadan realizowanych na podstawie porozumien,

4. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym,

5. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych,



6. wypetnienie wymogow art. 166 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych przy opracowywaniu limitbw na wieloletnie programy
inwestycyjne oraz projekty i programy realizowane ze srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tejze ustawy, oraz zadania wynikajgce z kontraktow
wojewoddzkich zawartych miedzy Radg Ministrow a samorzadem wojewddztwa,

7. prawidiowo$¢ planéw przychodéw i wydatkow zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i dochodéw wtasnych jednostek budzetowych,

8. prawidtowos¢ planéw przychodow i wydatkdéw funduszy celowych,

9. opracowanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 180 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych,

10.prawidtowo$¢ przediozonej prognozy kwoty dtugu i jego sptaty na rok 2010 i
lata nastepne,

11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pozn. zm.).

Sktad Orzekajacy stwierdzitl, ze przediozony projekt uchwaty

budzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego na 2010 rok spetnia ww. kryteria z
uwagami:
1.W projekcie uchwaty budzetowe] na 2010 rok ujeto plan dochoddéw z tytutu
podatku dochodowego od oso6b fizycznych w kwocie 207.000.000 zt (tabela Nr 1,
dziat 756, rozdz. 75623 § 0010), podczas gdy wg pisma Ministra Finansow znak
ST4/4820/785/2009 =z dnia 8 pazdziernika 2009roku, planowany udziat
Wojewddztwa Mazowieckiego w podatku dochodowym od os6b fizycznych na
2010 rok wynosi 207.114.616 z.

W objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej nie wskazano przyczyn tego
stanu rzeczy;

2. W § 26 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej zaproponowano upowaznienie dla
Zarzadu Wojewoddztwa do ,Dokonywania przeniesien wydatkow biezgcych miedzy
paragrafami w ramach rozdziatu oraz miedzy rozdziatami w ramach dziafu, w tym
wydatkow na uposaZenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy’.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz powyzsze upowaznienie w czesci dotyczacej
dokonywania przeniesien wydatkéw biezacych miedzy paragrafami w ramach
rozdziatu oraz miedzy rozdziatami w ramach dziatu jest zbednym powieleniem
upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 257 pkt 3 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Natomiast upowaznienie w czesci
dotyczacej przeniesien wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy wykracza poza zakres okre$lony w art. 257 pkt 3 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w my$lI ktérego ,W toku wykonywania



budzetu zarzad moze dokonywac¢ zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu (...)
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie
wydatkéw biezgcych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczef’”. W ocenie Skiadu, upowaznienie udzielone organowi wykonawczemu
jednostki samorzgdu terytorialnego, przez organ stanowiacy nie moze obejmowad
swym zakresem tych zmian w budzecie, ktére sg wytaczone ustawa;

3. W § 26 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej zaproponowano upowaznienie dla
Zarzadu Wojewddztwa do ,Dokonywania przeniesien wydatkow majgtkowych
miedzy paragrafami w ramach rozdziatu oraz miedzy rozdziatami w ramach
dziafu”.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz udzielenie takiego upowaznienia bedzie
stanowi¢ podstawe do zmian planu wydatké4w majatkowych w ramach dziatu,
skutkujgcych zmniejszeniem planu (W konsekwencji zakresu rzeczowego
zadania) a na nawet eliminacjg zadan inwestycyjnych na korzy$é innych zadan i
wydatkow;

4. § 24 projektu uchwaly budzetowe] ustala plan wydatkéw na realizacje
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Samorzadu Wojewbddztwa
Mazowieckiego na lata 2010 — 2016 okreslony w zatgczniku Nr 19 do projektu
uchwaty budzetowe;.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz art. 166 ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych daje podstawe do ujecia w ww.
zatgczniku limitu wydatkow w roku budzetowym oraz w dwéch kolejnych latach;

5. W § 26 pkt 10 projektu uchwaty budzetowej zaproponowano upowaznienie dla
Zarzadu Wojewoddztwa do ,,Opracowania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w
petnej szczegoéfowosci klasyfikacji budzetowej (dziaf, rozdziat, paragraf) w podziale
na jednostki budzetowe oraz departamenty w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego’.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych, ani ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych badz inne obowigzujgce przepisy nie dajg delegacji do udzielenia
upowaznienia, o ktorym mowa w § 26 pkt 10 projektu uchwaty budzetowej;

6.W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, okre$lajagcym plan
wydatkéw majatkowych:

- nalezy doprecyzowa¢ nazwe zadania inwestycyjnego ,Przebudowa stotéwki”,
ujetego w dziale 801, rozdz. 80102,

- hazwa zadania ,Remont elewacji budynku szkoty podstawowe;j...” wskazuje na
niewtaéciwg klasyfikacje budzetowg wydatku co do rozdziatu (ujeto w rozdziale
80110 ,Gimnazja”),

- nalezy doprecyzowac¢ nazwy zadan inwestycyjnych, np. w dziale 851 ,Ochrona
zdrowia”,



- W rozdziale 92114"Pozostate instytucje kultury” ujeto zadanie ,zaplecze
noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaptacjg stajni na Karczme
Staropolska”™.

Sktad Orzekajacy nie dysponujac informacja o zakresie zadania nie ma
mozliwosci oceny zgodnosci z prawem planowanego wydatku, w szczegoélnosci
oceny, czy stuzy realizacji ustawowych zadah samorzadu wojewddztwa.

Il. W projekcie budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego na 2010 rok zaplanowano
deficyt w wysokosci 360.000.000 zt, stanowigcy réznice pomiedzy planowanymi
dochodami budzetu ( 2.795.522.944 zt) i planowanymi wydatkami (3.155.522.944
zt).

Jako Zrédto sfinansowania deficytu wskazano przychody pochodzace z
zacigganych kredytow — 360.000.000 zt.

Wi/w przychody sg zgodne z art. 168 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych art. 217 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu na 2010 rok stanowi 12,88% planowanych dochodéw
budzetu Wojewddztwa na ten rok.

lll. Przedstawiona w uchwale Nr 2753/295/09 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 2 listopada 2009 roku ,Prognoza tgcznej kwoty diugu
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego na koniec roku budzetowego 2009 i
lata nastepne, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan " obejmuje
lata 2010-2033.

W prognozie ujeto planowane do zaciagniecia kredyty na 2010 rok w kwocie —
360.000.000 zt zgodnej z projektem budzetu oraz: na 2013 rok — 100.000.000 Z,
na 2014 rok — 0 zt, na 2015 rok — 150.000.000 zt i na 2016 rok — 200.000.000 zt.
W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, iz brak jest podstaw do ujecia w
prognozie planowanych do zaciagniecia zobowigzan dtuznych, ktére nie sg ujete
w uchwale budzetowej, gdyz art. 180 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych stanowi, iz opracowywana przez organ wykonawczy
prognoza facznej kwoty dtugu winna wynika¢ z zaciggnietych i planowanych
zobowigzan. Jednakze w opinii Sktadu Orzekajacego kwoty planowanych do
zaciggniecia zobowigzan dtuznych winny wynika¢ z uchwaty budzetowej (takze z
WPI).

taczne zadtuzenie jednostki, po uwzglednieniu zobowigzah dtuznych
planowanych do zaciggniecia oraz sptat rat kapitatowych na koniec 2010 roku
wyniesie 1.634.958.290 zt i stanowi¢ bedzie 58,48% planowanych do uzyskania w
tym roku dochodéw budzetu Wojewodztwa.

W kolejnych latach objetych prognoza, tj. w latach 2011-2033 ww. wskaznik
planowany jest na poziomie odpowiednio: 5§7,76%, 51,76%, 57,54%, 53,01%,
52,02%, 56,89%, 48,03%, 39,17%, 29,35%, 21,79%, 18,60%, 16,14%, 13,77%,
11,48%, 8,76%, 6,14%, 3,66%, 1,69%, 0,45%, 0,22%, 0,00%, 0,00% oraz 0,00%.



Zatem wg przedlozonej prognozy, relacja diugu Wojewodztwa do
prognozowanych dochodéw w latach 2010-2033 nie przekroczy limitu
okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (60% prognozowanych dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku).

Relacje kwoty obcigzen budzetu Wojewodztwa z tytutu:

- spfat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt.
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

- wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 ww. ustawy,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji,

stanowi¢ bedg w latach 2010-2033 odpowiednio: 6,23%, 10,41%, 10,64%, 8,43%,
10,19%, 10,14%, 7,85%, 12,75%, 12,54%, 13,19%, 10,21%, 5,54%, 4,52%,
4,31%, 4,10%, 5,85%, 5,42%, 5,03%, 4,18%, 3,35%, 0,72%, 0,66%, 0,21%,
0,19% prognozowanych dochodéw budzetu Wojewddztwa na te lata.

Obciazenia powyzsze mieszczg sie W granicach okreslonych w art. 169 cyt.
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (15%
prognozowanych dochodow).

Powyzszych ustalern dokonano przy uwzglednieniu, przyjetego w prognozie
zatozenia, ze realizacja dochodow budzetu Wojewddztwa nastgpi w kwotach
ujetych w tej prognozie.

Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje na zagrozenia, iz relacja dtugu
Wojewddztwa do prognozowanych dochodéw budzetu Wojewoédztwa na koniec
2010 roku bedzie stanowi¢ 58,48%, na koniec 2011 roku — 57,76% a na koniec
2013 roku — 57,54%, co oznacza ze zblizy sie do limitu okreslonego w art.
170 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(60% prognozowanych dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku). Natomiast wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu w
latach 2017 — 2019 bedzie stanowi¢ odpowiednio: 12,75%, 12,54% i 13,19%
prognozowanych dochodéw budzetu Wojewddztwa na te lata, co oznacza ze
zblizy sie do limitu okreslonego w art. 169 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (15% prognozowanych dochodéw).

Wobec powyzszego Skifad Orzekajacy wskazuje na szczego6lng potrzebe statego
monitorowania stopnia realizacji budzetu i dlugu Wojewddztwa.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, postanowit jak w sentencji.

)
7 mgr Eodena Zych



