UCHWALA Nr Wa.312.2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 18 wrzesnia 2019 roku

w sprawie opinii o przediozonej przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewoddztwa Mazowieckiego
za pierwsze potrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczaca - Lucyna Kusinska
Czionkowie - Karolina Aszkietowicz
- Agata Paczkowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie, z uwagami zawartymi w punkcie 1, 2 i 5 uzasadnienia, opiniuje
informacje o przebiegu wykonania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego za pierwsze
potrocze 2019 roku.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z uchwatg Nr 1198/65/19 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 27 sierpnia
2019 roku, wplynefa informacja o przebiegu wykonania budzetu Wojewoddztwa
Mazowieckiego za | potrocze 2019 roku oraz wraz z uchwatg Nr 1197/65/19 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 27 sierpnia 2019 roku wplyneta informacja
o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2038, za | péirocze
2019 roku. Ponadto w dniu 19 sierpnia 2019 roku wplyneta uchwata Nr 1148/63/19
Zarzgdu Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 13 sierpnia 2019 roku w sprawie informacji
o przebiegu wykonania planow finansowych jednostek za | potrocze 2019 roku, dla
ktorych organem zatozycielskim jest Wojewodztwo Mazowieckie tj. samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, instytucji kultury oraz wojewodzkich o$rodkow

ruchu drogowego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie na podstawie w/w
informacji, atakze po analizie uchwaty budzetowej na 2019 rok i jej zmian, uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2038 i jej zmian, jak rowniez




po zapoznaniu sie¢ ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi | pétrocza 2019 roku
ustalit, co nastepuje:

1.

Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego budzet Wojewddztwa na
2019 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym péiroczu br.
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 3 274 995 743,00 zt. Dochody budzetu
Wojewodztwa zrealizowano w wysokosci 1 805 789 716,43 zt, co stanowi 55,14%
planu. Dochody majgtkowe zostaly wykonane na poziomie 34,79% planu rocznego,
tj. ponizej wskaznika uptywu czasu (plan - 272 209 709,00 zt, wykonanie -
94 693 407,63 zi).

Niskie wykonanie/brak wykonania dochodéw ma miejsce m.in.
w n/wymienionych pozycjach:

edziat 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami” § 0770 ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” — plan 36 575 190,00 zi,
wykonanie 1 011 589,61 z{, {j. 2,77% planowanych dochodow;

edziat 758 ,Roézne rozliczenia”, rozdz. 75863 ,Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 finansowane z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego” § 2057 ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
5 littaib ustawy lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkdw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego” — plan 25 827 973,00 z,
wykonanie 1 289 101,50 zt, tj. 4,99% planowanych dochoddw;,

edziat 7568 ,Rézne rozliczenia”, rozdz. 75863 ,Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 finansowane z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego” § 6259 ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowych
z udziatem Srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
5 lit. a i b ustawy lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytoriainego” — plan 30 340 970,00 zi,
wykonanie 4 000,00 zt, tj. 0,01% planowanych dochodoéw;

edziat 758 ,Rézne rozliczenia”, rozdz. 75864 ,Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 finansowane z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego” § 6259 ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowych
z udziatem Srodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
5 litt a i b ustawy lub platnosci w ramach budzetu srodkdw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego” — plan 12 899 216,00 zt,
wykonanie 1 400 000,00 zt, tj. 10,85% planowanych dochoddw;

W przedtozonej informacji Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego podat przyczyny
niskiego badz braku wykonania planowanych dochodoéw.

Uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa budzet, tgcznie ze zmianami dokonanymi
w pierwszym  pdiroczu  br., przewidywat plan wydatkbw w  wysokosci
3 554 151 485,00 zt.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 1273 300 230,70 zt, co stanowi 35,83%
planu, przy czym:




a) wydatki biezgce zrealizowane zostaty na poziomie 42,24% planu po zmianach
b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty na poziomie 23,13% planu po zmianach.

Niski — z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Wojewédztwa — stopien
realizacji planu wydatkéw wystapit m.in. w n/wymienionych podziatkach
klasyfikacji budzetowej (bgdz brak wykonania):

edziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01042 \Wytgczenie z produkcji gruntow
rolnych” § 6610 ,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” — plan 25 000 000,00 zt, wykonanie 0,00 z;

edziat 150 ,Przetworstwo przemystowe”, rozdz. 15011 ,Rozwdj przedsiebiorczosci”
§ 4307 ,Zakup ustug pozostatych” — plan 23 774 284,00 zt, wykonanie 30 350,00 zt,
co stanowi 0,11% planu rocznego;

edziat 600 ,Transport i tgcznosc”, rozdz. 60013 ,Drogi publiczne wojewddzkie”
§ 4270 ,Zakup ustug remontowych” — plan 138 241 866,00 zt, wykonanie
18 977 899,03 zt, co stanowi 13,73% planu rocznego;

edziat 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdz. 85111 ,Szpitale ogéine” § 6230 ,Dotacje

celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych” -~ plan 47 019 290,00 zt, wykonanie 3 194 022,57 zt, co stanowi
8,79% planu rocznego.

W przedtozonej informacji Zarzad Wojewodztwa podat przyczyny niskiej w stosunku
do uplywu czasu, badz braku realizacji planowanych wydatkéw budzetowych.

. Wg danych wykazanych w informacji o ksztaftowaniu sie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego oraz ujetych w sprawozdaniu Rb-Z, stan
zobowigzan wg tytutow dluznych na koniec pierwszego poétrocza br. wyniost
878 554 489,61 zi, co stanowi 26,83% planowanych dochodéw budzetu ogdtem.

. Wynik budzetu Wojewoddztwa za pierwsze potrocze 2019 roku wykazuje nadwyzke
w kwocie 532 489 485,73 zt. Uchwalony budzet przewidywat deficyt budzetu 2019
roku w kwocie 279 155 742,00 zt.

. Sktad Orzekajgcy wskazuje na niskie wykonanie przychodéw budzetu z tytutu spiaty
udzielonych wezesniej pozyczek, ktore zostaty wykonane w kwocie 375 000,00 zt, co
stanowi 1,85% planu w wysokosci 20 253 278,00 zt (stan na 30 czerwca br.).

W opiniowanej informacji wyjasniono, ze w | pofroczu 2019 r. cze$¢ podmiotdw
leczniczych, ktérym udzielono pozyczek ztozyta wnioski o ich umorzenie w czesci lub
w catosci.

Brak realizacji przychoddw z tytutu sptaty udzielonych pozyczek moze mie¢ znaczenie
z punktu widzenia mozliwosci zbilansowania budzetu za 2019.

Rozchody budzetu Wojewddztwa m.in. z tytutu sptat rat zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych zaplanowano na 2019 rok




w wysokosci 213 507 879,00 zt (plan wg stanu na dzieri 30 czerwca br.) a wykonano
w | péiroczu br. w wysokosci 119 576 105,81 zt tj. w 56,01% planu rocznego.

6. Z informacji o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2019-2038 obowigzujacej w dniu 30 czerwca 2019 roku
wynika, ze w latach 2019-2038 spetnione zostaty wymogi art. 243. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika
sptat zobowigzan, obliczone w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. Spetnione zostaly réwniez wymogi art. 242 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, méwigcy o tym, iz organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w

ustawy.

Organ wykonawczy przedstawit stopien realizacji w | pétroczu 2019 roku
przedsiewziec ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych.

7. W informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek za pierwsze
potrocze 2019 roku, dla ktérych organem zatozycielskim jest Wojewodztwo
Mazowieckie uwzgledniono stan nalezno$ci oraz zobowigzan, w tym wymagainych.

Z powyzszej informacji wynika, ze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku obcigzone byly zobowigzaniami wymagalnymi
w tgcznej kwocie 39 355 357,01 zt.

Dane zawarte w przedtozonej informaciji o przebiegu wykonania budzetu pozwalaja
ustali¢ poziom wykonania dochodéw z poszczegdinych zrédet jak i wydatkow ustalonych
w dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej na dzien 30 czerwca 2019
roku. Sporzgdzona informacja daje czytelny obraz wykonania budzetu w | pétroczu 2019

roku.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie,
przedmiotowa informacja zostala sporzadzona zgodnie z wymogami obowigzujgcych
przepisow prawa, w tym z wymogami zawartymi w uchwale Nr 123/10 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie zakresu iformy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego za | pétrocze
oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych
zakiadéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytuciji kultury i innych samorzadowych
osob prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadarn
publicznych z wytgczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego za
| péfrocze oraz w uchwale Nr 90/11 z dnia 20 czerwca 2011 roku w sprawie zakresu
i formy informacji o ksztaftowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewédztwa

Mazowieckiego.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.




