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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), dalej kpa, oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 935), po rozpatrzeniu wniosku Remondis sp. z 0.0., ul. Zawodzie 18,

02-981 Warszawa,

postanawia sie

nadaé rygor natychmiastowej wykonalno$ci decyzji Nr 74/18/PZ.Z Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 30 sierpnia 2018 r., znak: PZ-11.7222.3.2017.KS, udzielajgcej pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie przez Remondis sp. z 0.0., ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa,
instalacji do kombinacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw o zdolnosci przetwarzania ponad
75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrobki biologicznej i obrobki wstepnej odpadow
przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, zlokalizowanej przy ul. Zawodzie 18

w Warszawie.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 27 pazdziernika 2014 r. (data wptywu 31 pazdziernika 2014 r.),
uzupetnionym pismem z dnia 13 listopada 2014 r., Remondis sp. z 0.0., ul. Zawodzie 18,
02-981 Warszawa, wystapita do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego o wydanie pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami dla odpadow innych niz
niebezpieczne do odzysku i unieszkodliwiania o zdolno$ci przetwarzania ponad 75 ton na dobe,
zlokalizowanej w Warszawie.

Po rozpatrzeniu ww. wniosku Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego decyzjg
Nr 102/17/PZ.Z z dnia 6 grudnia 2017 r., znak: PZ-11.7222.3.2017 KS, udzielit Spétce Remondis
sp. z 0.0. w Warszawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie ww. instalacji.

Pismem z dnia 6 grudnia 2017 r. prowadzacy instalacje wystgpit z wnioskiem o nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci ww. decyzji Nr 102/17/PZ.Z.

Postanowieniem z dnia 15 grudnia 2017 r., znak: PZ-11.7222.3.2017.KS, Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego sprostowat z urzedu oczywistg omytke pisarskg w decyzji Nr 102/17/PZ.Z.

Postanowieniem z dnia 15 grudnia 2017 r., znak: PZ-11.7222.3.2017 KS, Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego nadat decyzji Nr 102/17/PZ.Z rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Odwotanie od decyzji Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 102/17/PZ.Z oraz zazalenie
na postanowienie z dnia 15 grudnia 2017 r., nadajgce ww. decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnosci ztozyty stowarzyszenia uczestniczace w postepowaniu na prawach strony

tj. Stowarzyszenie ,Zieloni Rzeczypospolitej Polskiej” Zarzad Regionu Mazowsze z siedzibg



w Warszawie, Mazowieckie Towarzystwo Ochrony Ekosystemow z siedzibg w Karczewie oraz
Stowarzyszenie ,Inicjatywa dla Srodowiska” z siedzibg w Warszawie, ktére w dniu 3 i 10 stycznia
2018 r. przekazano do Ministra Srodowiska.

Minister Srodowiska po zapoznaniu sie z aktami sprawy uznat, ze zachodzi prawdopodobierstwo
wadliwos$é zaskarzonej decyzji, wobec czego postanowieniem z dnia 16 lutego 2018 r., znak:
DZS-111.285.3.2018.DS, wstrzymat natychmiastowe wykonanie decyzji Nr 102/17/PZ.Z z dnia

6 grudnia 2017 r., znak: PZ-11.7222.3.2017.KS, Marszatka Wojewddztwa.Mazowieckiego.
Nastepnie, po rozpatrzeniu odwotan organizacji ekologicznych uczestniczgcych w postepowaniu
na prawach strony, decyzjg z dnia 30 marca 2018 r., znak: DZS5-111.285.5.2018.DS, uchylit decyzje
Nr 102/17/PZ.Z Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 6 grudnia 2017 r., znak: PZ-
11.7222.3.2017.KS i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.
Jednoczesnie postanowieniem z dnia 30 marca 2018 r., znak: DZS-111.285.3.2018.DS, Minister
Srodowiska po rozpatrzeniu zazalen podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu na prawach
strony, uchylit postanowienie Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 15 grudnia 2017 r.,
znak: PZ-11.7222.3.2017.KS nadajace decyzji Nr 102/17/PZ.Z rygor natychmiastowej wykonalnosci
i umorzyt postepowanie organu pierwszej instanciji.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, decyzjg Nr 74/18/PZ.Z z dnia 30 sierpnia 2018 r., znak: PZ-11.7222.3.2017.KS,
udzielit Remondis sp. z 0.0., ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa, pozwolenia zintegrowanego,
na prowadzenie instalacji do kombinaciji odzysku i unieszkodliwiania odpaddw o zdolnosci
przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki biologicznej i obrébki wstepnej
odpadow przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, zlokalizowanej przy ul. Zawodzie 18
w Warszawie.

Pismem z dnia 31 sierpnia 2018 r. Remondis sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, wystgpita
do tut. organu z wnioskiem o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci ww. decyzji
ze wzgledu na interes spoteczny i wyjagtkowo wazny interes strony. Postanowieniem z dnia
11 wrzesnia 2018 r., znak: PZ-11.7222.3.2017 KS, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego nadat
decyzji Nr 74/18/PZ.Z rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Odwotania od decyzji Nr 74/18/PZ.Z ztozyty: Zieloni Rzeczypospolitej Polskiej Zarzad
Regionu Mazowsze z siedzibg w Warszawie, Mazowieckie Towarzystwo Ochrony Ekosystemow
z siedzibg w m. Dziechciniec oraz Stowarzyszenie ,Inicjatywa dla Srodowiska” z siedzibg
w Warszawie. Zazalenie na postanowienie z dnia 11 wrzesnia 2018 r., ztozyto Stowarzyszenie
LInicjatywa dla Srodowiska” z siedzibg w Warszawie oraz Zieloni Rzeczypospolitej Polskiej Zarzad
Regionu Mazowsze z siedzibg w Warszawie.

Odwotania i zazalenia zostaly przekazane Ministrowi Srodowiska.

Minister Srodowiska postanowieniem z dnia 26 pazdziernika 2018 r., znak: DZS-
111.285.42.2018.MP, wstrzymat natychmiastowe wykonanie decyzji Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 74/18/PZ.Z z dnia 30 sierpnia 2018 r., uznajgc ze zachodzi
prawdopodobienstwo wadliwo$ci zaskarzonej decyzji, z uwagi na aktualny stan faktyczny
i obowigzujacy stan prawny. Nastepnie, decyzja z dnia 31 pazdziernika 2018 r., znak: DZS-
[11.285.42.2018.MP.1, uchylit w catosci decyzje Nr 74/18/PZ.Z Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 30 sierpnia 2018 r., znak: PZ-11.7222.3.2017.KS, udzielajagcg Remondis
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie pozwolenia zintegrowanego, na prowadzenie instalaciji
w gospodarce odpadami i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.



Postanowieniem z dnia 5 listopada 2018 r., znak: DZS$-111.285.42.2018.MP 2, Minister Srodowiska
uchylit postanowienie Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
i umorzyt postepowanie organu | instancji z uwagi na uchylenie decyzji Nr 74/18/PZ.Z.

Sprzeciw od decyzji Ministra Srodowiska z dnia 31 pazdziernika 2018 r., ztozyta spdtka
Remondis sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie, wnoszgc o uchylenie przedmiotowej decyzji
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w dniu 19 grudnia 2018 r., uchylit zaskarzong decyzje (Sygn. akt IV SA/Wa 3221/18).

Wobec powyzszego petnomocnik prowadzacego instalacje, wnioskiem z dnia 14 stycznia
2019 r., dziatajgc na podstawie art. 108 § 1 i 2 kpa, wystapit o nadanie decyzji Nr 74/18/PZ.Z
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 sierpnia 2018 r., znak: PZ-11.7222.3.2017.KS,
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wskazujac na interes spoteczny i wyjgtkowo wazny interes
strony.

Petnomocnik prowadzgcego instalacje wskazat, ze Spétka jest podmiotem wyspecjalizowanym
w $wiadczeniu ustug w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych, zaznaczajgc
jednoczes$nie ze skala dziatalnosci Spotki stanowi bardzo wazny element systemu
zagospodarowania odpadéw w regionie warszawskim gospodarki odpadami obejmujgcym m. st.
Warszawe, jak rowniez teren catego wojewddztwa mazowieckiego. Spotka wygrata przetargi

na przetworzenie odpadéw komunalnych tgcznie w ilosci 220 000 ton/rok w tym zmieszanych

w ilosci 130 000 ton/rok, $wiadczac swoje ustugi nie tylko na rzecz m.st. Warszawy ale takze
podmiotéw odbierajgcych zmieszane odpady komunalne z okolicznych gmin, zabezpieczajgc

w ten sposob odbiér odpadéw z gospodarstw domowych oraz obiektdéw uzytecznos$ci publicznej.
Tym samym Spétka zabezpiecza realizacje zadan publicznych, za ktére odpowiada gmina.
Whnioskodawca zaznaczyt, ze wykonalno$¢ pozwolenia zintegrowanego, oznacza iz Spotka bedzie
mogta przyjmowac i przetwarza¢ odpady komunalne powstajgce w regionie warszawskim
gospodarki odpadami gwarantujgc zabezpieczenie i ochrone realizacji zadan przez te jednostki,
ochrone warunkéw zycia i zdrowia mieszkancow przed nastepstwami braku mozliwo$ci
nalezytego sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zapewni stabilnos¢ dla
systemu gospodarowania odpadami w wojewodztwie mazowieckim. Prowadzgcy instalacje
wskazat jednoczesnie, ze nadanie przedmiotowej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
zapewni jednostkom samorzadu terytorialnego realizacje zadan publicznych w zakresie
utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie, jak réwniez zapewni mieszkancom bezpieczne

i komfortowe warunki zycia, gwarantujgc biezgcy i niezaktécony odbiér odpaddéw komunalnych.

Whioskodawca wskazat, ze za natychmiastowg wykonalno$cig pozwolenia przemawia rowniez
wyjatkowo wazny interes strony fj. funkcjonowanie miejsc pracy na potrzeby obstugi instalacji
objetej pozwoleniem, zapewniajgce prawidtowe dziatanie Spotki bez ryzyka ponoszenia
znacznych strat i nieuzasadnionych kosztow. Jednoczesnie, jak wskazuje prowadzacy instalacjg,
posiadanie wykonalnego pozwolenia zintegrowanego dla ww. instalacji, stanowi podstawe

do kontynuowania zawartych uméw, wérdd ktorych znajdujg sie rowniez umowy zwigzane

z realizacjg zadan publicznych w zakresie zagospodarowania odpadow oraz gwarantuje Spotce
mozliwo$é zawierania nowych uméw handlowych. Ponadto, posiadanie wykonalnego pozwolenia
zintegrowanego zapewnia funkcjonowanie Spétki zgodnie z obowigzujgcym prawem

stanowigc tym samym wazny element dobrego postrzegania Spétki na rynku ustug.

Zgodnie z art. 108 kpa, decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnoéci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia
ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami bgdz tez
ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim



przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazadac od strony
stosownego zabezpieczenia. Rygor natychmiastowej wykonalnoéci moze by¢ nadany decyzji
réwniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktore stuzy stronie
zazalenie.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji wtedy, gdy zwioka z i€j
wykonaniem stwarza stan zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego albo gdy grozi
gospodarstwu narodowemu ciezkimi stratami. Rygor ten moze by¢ tez nadany decyzji ze wzgledu
na potrzebe ochrony innego waznego interesu spotecznego albo innego waznego interesu strony.

W orzecznictwie wyjasniono, ze odwotujgc sie do pojecia niezbednoéci niezwtocznego dziatania
w zwigzku z nadaniem decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, ustawodawca uznaje,

ze moze to nastapi¢, gdy w danym czasie i w danej sytuacji nie mozna sie obejs¢ bez wykonania
praw lub obowigzkéw, o ktérych rozstrzyga si¢ w decyzji, poniewaz zwtoka w ich wykonaniu
zagraza dobrom chronionym, okreslonym w art. 108 § 1 kpa. Zagrozenie to musi miec¢ realny
charakter i nie moze byé tylko prawdopodobne, a okoliczno$¢ ta musi by¢ uwidoczniona

w uzasadnieniu postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalno$ci (wyrok NSA

z dnia 15 lipca 2010 r., Il OSK 1134/09, LEX nr 597140; wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 1998 .,

V SA 677/97, LEX nr 59221; wyrok NSA z dnia 27 lutego 1998 r., V SA 688/97, LEX nr 59246;
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 lipca 2012 r., Il SA/Bd 468/12, LEX nr 1223986).

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca wykazat powyzsze przestanki.

Za nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalno$ci ww. decyzji przemawia wazny interes
spofeczny przejawiajgcy sie w zapewnieniu przez jednostki samorzadu realizacji zadan

w zakresie utrzymania porzadku i czystosci w gminie, stabilno$ci dla catego systemu
gospodarowania odpadami w wojewddztwie mazowieckim, jak réwniez w zapewnieniu
mieszkancom bezpiecznych warunkéw zycia, gwarantujgc biezgcy i niezaktécony odbior odpadow
komunalnych.

Dziatalno$¢ spotki Remondis sp. z 0.0. w Warszawie stanowi wazny element systemu
zagospodarowania odpaddw w rejonie warszawskim gospodarki odpadami obejmujgcym m.st.
Warszawe oraz teren catego wojewddztwa mazowieckiego. Brak mozliwosci funkcjonowania
Zaktadu w oparciu o pozwolenie zintegrowane w zasadniczy sposob przyczynia si¢

do niemoznosci realizacji celéw okreslonych w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz prowadzenia na terenie miasta stotecznego Warszawy gospodarki odpadami
w spos6b racjonalny i zgodnie z zasadami wytyczonymi przez obowigzujgce w tym zakresie
prawo.

Whioskodawca stwierdzif jednoczesnie, ze brak rygoru natychmiastowej wyKkonalnosci narazi
Spotke na straty finansowe, utrate dobrego wizerunku, niemozliwos¢ prawidtowego
funkcjonowania i zawierania uméw handlowych.

Biorac pod uwage fakt, ze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje
Ministra Srodowiska z dnia 31 pazdziernika 2018 r., znak: DZS$-111.285.42.2018.MP.1, ktérg
to decyzjg organ Il instancji uchylit pozwolenie zintegrowane udzielone spétce Remondis sp. z 0.0.
na prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami, tut. organ przychylit sig¢ do wniosku strony,
stwierdzajgc istnienie przestanek okreslonych w art. 108 kpa.

Dlatego tez postanowiono jak w sentencji.



POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie stuzy stronie prawo wniesienia zazalenia do Ministra
Srodowiska, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, w terminie 7 dni
od daty doreczenia.
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