MARSZALEK
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
ul. Jagielloriska 26, 03-719 Warszawa

RO RO T 0 Warszawa, dnia 19 grudnia 2017 .
P_1085424

PZ-11.7222.19.2017 . KS

DECYZJA Nr 104/17/PZ.Z

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), art. 201 ust. 1, art. 214 ust. 5, art. 378 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pdzn. zm.), oraz

art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), po rozpatrzeniu wniosku
NOVAGO sp. z 0.0., ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa,

zmienia sie

decyzje Nr 232/15/PS.Z Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 lipca 2015r.,

znak: PS-V.7222.22.2013.KS, udzielajgcg NOVAGO sp. z o0.0., ul. Grzebskiego 10,

06-500 Mtawa, pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do sktadowania odpadéw,
z wytgczeniem odpadéw obojetnych i niebezpiecznych, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton
odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton, zlokalizowanej w miejscowosci
Kosiny Bartosowe, gm. Wisniewo, zmieniong decyzjg Nr 56/16/PZ.Z Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 25 kwietnia 2016 r., znak: PZ-1.7222.123.2016.IP, w nastepujgcy sposab:

1) czeé¢ V. decyzji otrzymuje brzmienie:
»V. Rodzaj i ilo§é wykorzystywanych surowcéw, materiatéw, wody, paliw i energii
1. Zuzycie wody na potrzeby brodzika dezynfekcyjnego — 40,0 m%/rok.
2. Zuzycie energii elektrycznej — 6 000 kWh/rok.
3. Zuzycie oleju napedowego — 90 000 dm?/rok.”:

2) w czesci V1. w ust. 1 tabela nr 1 otrzymuje brzmienie:

Tabela nr 1. Odpady dopuszczone do przetwarzania w procesie unieszkodliwiania

5 Kod llos¢ odpadu
Lp. | Rodzaj odpadu odpadu [Mg/rok]!
1 Inne niewymienione odpady (stabilizat) 19 05 99 80 000,00

Inne odpady (w tym zmieszane substancje
< i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw | 19 12 12 65 000,00
inne niz wymienione w 19 12 11
3 Inne odpady nieulegajace biodegradacji 20 02 03 5 000,00

T1gczna ilogé odpadéw przetwarzanych na kwaterze nie moze przekroczy¢ 80 000 megagraméw (Mg) odpadéw/rok.



3) pozostate elementy decyzji pozostawia si¢ bez zmian.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 28 kwietnia 2017 r. (data wptywu 4 maja 2017 r.), NOVAGO
sp. z 0.0., ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa, wystapita do Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z wnioskiem o zmiane decyzji Nr 232/1 5/PS.Z Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 28 lipca 2015 r., znak: PS-V.7222.22.2013.KS, udzielajgcej pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie przez NOVAGO sp. z 0.0., ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa,
instalacji do skladowania odpadéw, z wytgczeniem odpadéw obojgtnych i niebezpiecznych,
o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad
25 000 ton, zlokalizowanej w miejscowoéci Kosiny Bartosowe, gm. Wisniewo, zmienionej decyzja
Nr 56/16/PZ.Z Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 kwietnia 2016 r., znak:
PZ-1.7222.123.2016.IP.

Whioskowana zmiana dotyczy:
1. lloéci wykorzystywanego w instalacji oleju napgdowego.
2. llosci odpadéw o kodzie 19 05 99 dopuszczonych do przetwarzania w procesie

unieszkodliwiania.

Pismem z dnia 9 maja 2017 r. (data wptywu 12 maja 2017 r.), prowadzacy instalacje
uzupetnit wniosek.

W toku prowadzonego postepowania stwierdzono, iz wniosek z dnia 28 kwietnia
2017 r., nie jest kompletny, przez co nie spetnia wymogéw okreslonych w przepisach prawa.
Biorac pod uwage powyzsze, tut. organ pismem z dnia 1 czerwca 2017 ., wezwat prowadzgcego
instalacje do ztozenia uzupetnien w przedmiotowej sprawie. Uzupetnienie w przedmiocie sprawy
wptyneto w dniu 19 czerwca 2017 r.

Biorac pod uwage, ze wnioskowana zmiana nie jest zwigzana z ,istotng zmiang instalacji”
W rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska, nie spowoduje zmiany sposobu
funkcjonowania instalacji oraz zwigkszenia jej oddziatywania na srodowisko, tut. organ odstapit
od ponownego zapewnienia mozliwoéci udziatu spoteczefstwa w toczacym sig postepowaniu.

Postanowieniem z dnia 18 lipca 2017 r., Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zawiesit
z urzedu postepowanie w sprawie zmiany decyzji Nr 232/1 5/PS.Z Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 28 lipca 2015 r., znak: PS-V.7222.22.2013.KS, udzielajgcej pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie przez NOVAGO sp. z 0.0,, ul. Grzebskiego 10, 06-500 Mtawa,
instalacji do sktadowania odpadéw, z wytaczeniem odpadéw obojetnych i niebezpiecznych,
o zdolnoéci przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad
25 000 ton, zlokalizowanej w miejscowosci Kosiny Bartosowe, gm. Wisniewo, zmienionej decyzjg
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 56/16/PZ.Z z dnia 25 kwietnia 2016 r., znak:
PZ-1.7222.123.2016.IP. W uzasadnieniu organ wskazat, ze w wojewodztwie mazowieckim
obowiazujacy plan gospodarki odpadami zostat uchwalony uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r. nr 209/16 w sprawie uchwalenia Planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2022 wraz z zatgcznikami oraz uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r. nr 210/16 w sprawie wykonania Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022. W dniu 26 stycznia 2017 r., znak:
LEX-1.4131.15.2017, Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnigciem nadzorczym stwierdzit niewaznos¢
powyzszych uchwat. Zgodnie z art. 82a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
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wojewédztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096), stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu samorzadu wojewodztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Stosownie
zas do art. 86 ust. 4 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, rozstrzygniecia nadzorcze stajg sie
prawomocne po uptywie terminu przewidzianego na wniesienie skargi albo z dniem oddalenia
skargi lub odrzucenia jej przez sad.

Rozstrzygnigcie nadzorcze ma skutek en tunc, co oznacza, ze eliminuje z obrotu
prawnego uchwate od samego poczatku, tak jakby nigdy nie zostata ona podjeta. Jednak skutek
taki zostanie osiggniety dopiero po uprawomocnieniu sie rozstrzygniecia nadzorczego, nie
wczesniej.

Wojewédztwo Mazowieckie, na podstawie uchwaty nr 21/17 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 28 lutego 2017 r., w sprawie zaskarzenia do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego
z dnia 26 stycznia 2017 r. nr LEX-1.4131.15.2017, dnia 28 lutego 2017 r. wniosto skarge
na przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze.

Rozstrzygnigcie nadzorcze nie stato sie zatem prawomocne, co oznacza, ze uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r. nr 209/16 i 210/16 nadal
obowigzujg - tyle tylko, ze zostata wstrzymana z mocy prawa ich wykonalnos¢. Uchwaly
te nie zostaty jeszcze wyeliminowane z obrotu prawnego, ale ich obowigzywanie w sensie
faktycznym jest ,zawieszone”, gdyz nie jest mozliwe wydanie na ich podstawie decyzji
administracyjnej. Nie wywierajg wiec skutkéw prawnych. Okres wstrzymania wykonania
przedmiotowych uchwat ustanie dopiero po prawomocnym zakoriczeniu postepowania sgdowego
i w zaleznosci od wyroku sgdu administracyjnego (oddalajgcego lub uwzgledniajgcego skarge)
nastgpi powrét do uchwaty nr 211/12 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia
22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia Wojewédzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 z zatgcznikami lub tez pozostanie
w obrocie prawnym uchwata z dnia 19 grudnia 2016 r. nr 209/16.

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 kpa organ administracji publicznej zawiesza postepowanie, gdy
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sgd. Zagadnieniem wstepnym w rozumieniu tego przepisu moga
by¢ wytgcznie kwestie (zagadnienia) prawne, ktére albo ujawnity sie w toku postepowania
i dotyczg istotnej dla sprawy przestanki decyzji, albo z przepiséw prawa materialnego wynika
wprost koniecznos$¢ rozstrzygniecia danej kwestii prawnej.

Dalej organ wyjasnit, ze w przedtozonym wniosku o zmiane decyzji Nr 232/15/P$.Z
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 lipca 2015 r., znak: P$-V.7222.22.2013.KS
prowadzacy instalacje wniést m.in. o zwiekszenie iloéci odpadow dopuszczonych
do przetwarzania na sktadowisku odpadéw, oznaczonych kodem 19 05 99 z 15000,0 Mg/rok
do 80000,0 Mg/rok. Dostarczany do instalacji stabilizat pochodzi z instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Odpad ten powstaje w wyniku
biologicznego przetwarzania frakcji podsitowej wydzielonej ze zmieszanych odpadoéw
komunalnych. Zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. 2016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.), sktadowanie odpadow powstajgcych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych mozliwe jest wytgcznie w regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Innymi stowy przetwarzanie ww. odpaddw, oznaczonych
kodem 19 05 99, stanowigcych stabilizat wytwarzany ze zmieszanych odpadéw komunalnych
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w procesie biologicznego przetwarzania odpadéw w instalacjach MBP dopuszczalne jest tylko
w RIPOK-ach, ktére okresla WPGO.

Stosowanie z kolei do art. 46 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 45 ust. 5, 8 i 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1987 z pézn. zm.) oraz art. 186 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo ochrony érodowiska, organ analizujgcy sposéb gospodarowania odpadami,
okreslony we wniosku o wydanie albo zmiang pozwolenia zintegrowanego, ma obowigzek
zweryfikowaé jego zgodno$¢ z planami gospodarki odpadami.

Organ uznat zatem, ze skoro prawidtowe rozpoznanie niniejszej sprawy wynika
z zapis6w Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego 2022 wraz
z zatacznikami, uchwalonego uchwatg Sejmiku Wojewoédztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia
2016 r. nr 209/16, ktérej wykonanie zostato wstrzymane z mocy prawa do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania sgdowego, to nalezy uznaé, ze zicita si¢ przestanka z art. 94 § 1
pkt 4 kpa, dajgca podstawe do zawieszenia postepowania. Do czasu bowiem prawomocnego
zakonczenia postepowania w sprawie waznosci przedmiotowej uchwaty, nie mozna wywiesc¢
wiasciwosci organu (Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego) do wydania decyzji
administracyjnej. Stan wstrzymania wykonania uchwaty nr 209/16 nie powoduje tez, ze inny organ
stat sie wtasciwy do rozpoznania tej sprawy. Zatem brak byto mozliwosci zastosowania art. 65 § 1
kpa.

Na powyzsze postanowienie NOVAGO sp. z 0.0. z siedzibg w Mtawie w dniu
1 sierpnia 2017 r. wniosta zazalenie. W dniu 4 sierpnia 2017 r., zazalenie wraz z aktami sprawy
zostato przekazane do organu wyzszego stopnia. Minister Srodowiska, postanowieniem z dnia
20 pazdziernika 2017 r., znak: DZS-111.285.24.2017.MS, uchylit ww. postanowienie z dnia 18 lipca
2017 r., wskazujac przy tym, iz w jego ocenie zasadg jest, ze dopdki rozstrzygniecie nadzorcze
nie stanie sie prawomocne, nie wywiera ono skutku prawnego, a wigc zakwestionowane w nim
uchwaty obowigzujg. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jest to jedynie rozwigzanie tymczasowe,
bowiem w chwili doreczenia rozstrzygniecia stwierdzajgcego niewazno$¢ aktu samorzgdowego
nie dochodzi jeszcze do wyeliminowania tego aktu z porzadku prawnego z mocg wsteczna,
ale jedynie do czasowego (tj. do momentu uprawomocnienia sig rozstrzygnigcia nadzorczego)
,Zzawieszenia” jego obowigzywania, zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 486) stanowigcym, ze stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznoéci uchwaty organu samorzadu wojewoédztwa wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. Oznacza to, ze istniejgce w obrocie prawnym uchwaty w przedmiocie planu
gospodarki odpadami w okresie do uprawomocnienia sig rozstrzygnigcia nadzorczego
obowigzuja, bo nie zostaty wyeliminowane z porzadku prawnego, ale ich obowigzywanie w sensie
faktycznym jest ,zawieszone”. Nalezatoby wiec uznac, ze wstrzymanie wykonania uchwat
odpowiada pojeciu ,braku” planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego 2022
oraz ,braku” utraty mocy przez poprzednie uchwaty dotyczace ,planu gospodarki odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023".

Zgodnie z trescig wydanego przez organ Il instancji postanowienia nalezy przy tym
zaznaczyé, ze w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 138/16 z dnia 24 pazdziernika
2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami
dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 (Dz. Urz. Woj. Mazow.

22016 1., poz. 9299), w jej zatgczniku nr 1, pod Ip. 3, sktadowisko odpadéw w m. Kosiny
Bartosowe, prowadzone przez Spétke z 0.0. NOVAGO, zostato wskazane jako regionalna
instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) do obstugi regionu ciechanowskiego,
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natomiast w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 210/16 z dnia 19 grudnia 2016 r.
w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022
(zakwestionowanej przez Wojewode), w zatgczniku nr 2 ww. sktadowisko odpadoéw zostato
wskazane jako RIPOK do obstugi regionu zachodniego oraz jako instalacja zastepcza do obstugi
regionu centralnego.

W zwigzku z tym, zdaniem Ministra Srodowiska, abstrahujac od powyzszych wyjasnien
dotyczacych zagadnienia wstepnego, nalezy zgodzi¢ sie ze strona, ze bez wzgledu
na rozstrzygniecie przez sad sprawy waznosci uchwat sktadowisko w m. Kosiny Bartosowe bedzre
posiadato status RIPOK. Kwestia ta stanowi dodatkowe potwierdzenie, ze w tej sytuacji
nie istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy pomiedzy merytorycznym rozpatrzeniem sprawy
zmiany pozwolenia zintegrowanego a rozstrzygnieciem postepowania przed sadem, bowiem
nie jest to kwestia prawna, bez ktorej organ nie moze rozpatrzy¢ sprawy w ogoéle. Z tego wzgledu
nie mozna uznac, ze wynik toczgcego sie postepowania sgdowego stanowi zagadnienie wstepne
w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 kpa, wyznaczajgce przestanke obligatoryjnego (z urzedu)
zawieszenia postepowania w przedmiocie zmiany pozwolenia zintegrowanego.

Wobec powyzszego, zgodnie z art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, pismem z dnia 16 listopada 2017 r., poinformowano strone o przystugujagcym
prawie zapoznania sie z aktami sprawy, mozliwosci wypowiedzenia sie, co do zebranych
dowododw i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan w toczgcym sie postepowaniu. Prowadzacy
instalacje nie skorzystat z przystugujgcego mu prawa.

Z uwagi na konieczno$¢ dokonania dodatkowych czynnosci proceduralnych, pismem
z dnia 16 listopada 2017 r. przedtuzono termin zatatwienia sprawy.

Po rozpatrzeniu kompletnego pod wzgledem formalnym i merytorycznym wniosku,
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego przychylit sie do wniosku prowadzacego instalacje
w przedmiocie zmiany pozwolenia zintegrowanego.

Whnioskowana zmiana uwzglednia roczne zuzycie oleju napedowego na potrzeby instalaciji.

W przedtozonym wniosku prowadzgcy instalacje wystapit réwniez o zwiekszenie ilosci
odpaddéw dopuszczonych do przetwarzania na sktadowisku odpadéw, oznaczonych kodem
19 05 99. Majgc na wzgledzie, ze stosownie do zapiséw uchwaty nr 138/16 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2016 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem
lat 2018-2023 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 4 listopada 2016 r. poz. 9299) przedmiotowa instalacja
posiada status instalacji regionalnej do przetwarzania odpadéw komunainych (RIPOK),
przeznaczonej do przetwarzania tego typu odpadéw, a takze fakt, ze wnioskowana zmiana
nie bedzie sie wigzac ze zwiekszeniem catkowitej mocy przerobowej instalaciji, tutejszy organ
przychylit sie do wniosku strony, zmieniajgc pozwolenie zgodnie z jej zgdaniem.

Planowane zmiany nie powodujg koniecznosci uaktualnienia decyzji w zakresie gospodarki
wodno-sciekowe;.

Zgodnie z art. 155 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, decyzja ostateczna,
na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub
stuszny interes strony.
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W niniejszej sprawie zmianie decyzji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
nie sprzeciwiajg sie przepisy szczegolne i przemawia za tym stuszny interes strony.

Majagc na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.
Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy stronie prawo odwotania do Ministra Srodowiska,
za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, w terminie 14 dni od daty i€
doreczenia. .

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330), potwierdza sig uiszczenie optaty
skarbowej w wysokoscuﬁ Otrzf(s%owme dziesie¢ z’rotych) w dniu 28 kwietnia 2017 r.

z up. Marszatka Wolewodztwa7

i

farcin Padgérsk™
yrektor Departamentu Gospodacki Odpadami

oraz Pozwoleh cintegrawanych | Wodnoprawnych

9

Otrzymuija:
1. Pani Marta Templin - petnomocnik NOVAGO sp. z 0.0.
06-500 Miawa, ul. Grzebskiego 10
2. ala
Do wiadomosci:
1. Minister Srodowiska
pozwolenia.zintegrowane@mos.gov.pl
2. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
Warszawa, ul. Bartycka 110 A
3. Departament Gospodarki Odpadami oraz Pozwolen Zintegrowanych i Wodnoprawnych UMWM
Wydziat Bazy Odpadowej i Informacji - w miejscu
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