MARSZALEK Warszawa, dnia 18 wrzes$nia 2017 r.

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
AR ORI
P_1000411

PZ-11.7222.45.2017.IP
(PZ-1.7222.8.2017.IP)

DECYZJA Nr 88/17/PZ.Z

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 935), art. 201 ust. 1, art. 214 ust. 5, art. 378 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519, z p6zn.zm.),

po rozpatrzeniu wniosku Zakfadu Gospodarki Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej sp. z 0.0.,
ul. B. Prusa 66, 07-300 Ostréw Mazowiecka,

zmienia sie

decyzje Nr 71/16/PZ.Z Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego z dnia 17 maja 2016r.,
znak: PZ-1.7222.105.2016.WS, udzielajgcg Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Ostrowi
Mazowieckiej sp. z 0.0., ul. B. Prusa 66, 07-300 Ostréw Mazowiecka, pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami do odzysku

lub kombinac;ji odzysku i unieszkodliwiania o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton

na dobe z wykorzystaniem obrébki biologicznej, zlokalizowanej przy ul. tomzynskiej 11

w Starym Lubiejewie, gmina Ostréw Mazowiecka, powiat ostrowski, w nastepujgcy sposoéb:

1) cze$¢ XX. decyzji otrzymuje brzmienie:
XX. Termin waznosci pozwolenia
Udziela sie pozwolenia zintegrowanego na czas nieoznaczony”;

2) pozostate elementy decyzji pozostawia sie bez zmian.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 16 stycznia 2017 r. (data wplywu 20 stycznia 2017 r.), znak:

L.Dz.ZGK Sp. z 0.0./152/2017, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej

sp. z 0.0., ul. B. Prusa 66, 07-300 Ostrow Mazowiecka, wystgpita do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego o zmiane decyzji Nr 71/16/PZ.Z Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 17 maja 2016 r., znak: PZ-1.7222.105.2016.WS, udzielajgcej
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej sp. z 0.0., ul. B. Prusa 66,
07-300 Ostréow Mazowiecka, pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji

w gospodarce odpadami do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania o zdolno$ci
przetwarzania ponad 75 ton na dobe z wykorzystaniem obrébki biologicznej, zlokalizowane;j
przy ul. tomzynskiej 11 w Starym Lubiejewie, gmina Ostrow Mazowiecka, powiat ostrowski.

Whioskowana zmiana dotyczy zmiany terminu wazno$ci pozwolenia zintegrowanego.



Z uwagi na powstate w toku postepowania zawitosci w ustaleniu stanu faktycznego oraz
koniecznosci dokonania licznych czynnosci proceduralnych, pismem z dnia 16 lutego
2017 r., znak: PZ-1.7222.8.2017.1P, przedtuzono termin zatatwienia sprawy.

Postanowieniem z dnia 15 marca 2017 r., znak: PZ-1.7222.8.2017.1P, Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego zawiesit przedmiotowe postepowanie do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania sgdowo-administracyjnego w sprawie skargi
Wojewddztwa Mazowieckiego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
z dnia 26 styczna 2017 r., znak: LEX-1.4131.15.2017.

Pismem z dnia 7 lipca 2017 r. (data wptywu 10 lipca 2017 r.), znak:

L.Dz.ZGK sp. z 0.0./1160/2017, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ostrowi

Mazowieckiej sp. z 0.0., ul. B. Prusa 66, 07-300 Ostrow Mazowiecka zwrdcit sie

do tut. organu o podjecie postepowania w sprawie zmiany decyzji Nr 71/16/PZ.Z Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 maja 2016 r., znak: PZ-1.7222.105.2016.WS,
udzielajgcej Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej sp. z 0.0.,

ul. B. Prusa 66, 07-300 Ostréow Mazowiecka, pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji w gospodarce odpadami do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania
0 zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe z wykorzystaniem obrébki biologicznej,
zlokalizowanej przy ul. tomzynskiej 11 w Starym Lubiejewie, gmina Ostréow Mazowiecka,
powiat ostrowski.

Postanowieniem z dnia 14 lipca 2017 r., znak: PZ-1.7222.8.2017.IP, Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego odméwit podjecia postepowania w sprawie zmiany decyzji Nr 71/16/PZ.Z
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 maja 2016 r., znak:
PZ-1.7222.105.2016.W$.z uwagi na brak prawomocnego zakorczenia postepowania
sadowo-administracyjnego w sprawie skargi Wojewddztwa Mazowieckiego

na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 styczna 2017 r., znak:
LEX-1.4131.15.2017. Na przedmiotowe postanowienie strona pismem z dnia 20 lipca 2017 r.,
znak: Ldz.ZGK sp. z 0.0.1230/2017, ztozyta zazalenie wnoszgc o uchylenie

ww. postanowienia i jego zmiane tak aby istniata konieczno$¢ podjecia zawieszonego
postepowania. Akta sprawy pismem z dnia 28 lipca 2017 r., znak: PZ-1.7222.8.2017.IP,
zostaly przekazane do Ministra Srodowiska. Organ odwotawczy postanowieniem z dnia

5 wrzesnia 2017 r., znak: DZS-111.285.25.2017.MS, uchylit ww. postanowienie i nakazat
podjaé postepowanie.

W uzasadnieniu Minister Srodowiska wskazat, iz zasadg jest, ze dopdki rozstrzygniecie
nadzorcze nie stanie sie prawomocne, nie wywiera ono skutku prawnego, a wiec
zakwestionowane w nim uchwaty obowigzuja. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jest to jedynie
rozwigzanie tymczasowe, bowiem w chwili doreczenia rozstrzygniecia stwierdzajgcego
niewazno$¢ aktu samorzadowego nie dochodzi jeszcze do wyeliminowania tego aktu

z porzadku prawnego z mocg wsteczng, ale jedynie do czasowego (tj. do momentu
uprawomochnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego) ,zawieszenia” jego obowigzywania,
zgodnie z art. 82 a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
stanowigcym, ze stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu samorzadu
wojewddztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem



niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Oznacza to, ze istniejace

w obrocie prawnym uchwaty w przedmiocie planu gospodarki odpadami w okresie

do uprawomocnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego obowigzujg, bo nie zostaty
wyeliminowane z porzadku prawnego, ale ich obowigzywanie w sensie faktycznym jest
,zawieszone”. Nalezatoby wiec uznaé, ze wstrzymanie wykonania uchwat odpowiada pojeciu
,braku” Planu gospodarki odpadami dla wojewo6dztwa Mazowieckiego 2022 wraz

z zatgcznikami oraz ,braku” utraty mocy przez poprzednie uchwaty dotyczace
Wojewodzkiego Planu gospodarki odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017

z uwzglednieniem lat 2018-2023.

W tej sytuacji w ocenie Ministra Srodowiska nie istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy
pomiedzy merytorycznym rozpatrzeniem sprawy zmiany pozwolenia zintegrowanego,

a rozstrzygnieciem postepowania przed sgdem, bowiem nie jest to kwestia prawna,

bez ktdrej organ nie moze rozpatrzy¢ sprawy w ogéle. Z tego wzgledu nie mozna uznac,

ze wynik toczacego sie postepowania sgdowego stanowi zagadnienie wstepne w rozumieniu
art. 97 § 1 pkt 4 kpa, wyznaczajace przestanke obligatoryjnego (z urzedu) zawieszenia
postepowania w przedmiocie zmiany pozwolenia zintegrowanego, gdyz rozpatrzenie sprawy
i wydanie decyzji nie jest uzaleznione od wczesniejszego jego ukonczenia.

Bioragc pod uwage, ze wnioskowana zmiana nie jest zwigzana z ,istotng zmiang instalacji’

w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska, nie spowoduje zmiany sposobu
funkcjonowania instalacji oraz zwiekszenia jej oddziatywania na srodowisko, tut. organ
odstgpit od ponownego zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa

w toczacym sie postepowaniu.

Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, pismem z dnia

11 wrzesnia 2017 r., znak: PZ-11.7222.45.2017.IP, (PZ-1.7222.8.2017.1P), poinformowano
strone o przystugujgcym prawie zapoznania sie z aktami sprawy, mozliwosci wypowiedzenia
sie, co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan w toczgcym sie
postepowaniu. Pismem z dnia 14 wrzesnia 2017 r., znak: L.Dz.ZGK sp. z 0.0./1471/2017,
prowadzacy instalacje poinformowat, iz rezygnuje z mozliwosci zapoznania sie z aktami

sprawy.
Po rozpatrzeniu kompletnego pod wzgledem formalnym i merytorycznym wniosku,

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego przychylit sie do wniosku prowadzgcego instalacje
w przedmiocie zmiany pozwolenia zintegrowanego.

Zgodnie z art. 155 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, decyzja ostateczna,

na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona
lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przepisy szczegéine
nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

W niniejszej sprawie zmianie decyzji Nr 71/16/PZ.Z Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 17 maja 2016 r., znak: PZ-1.7222.105.2016.WS, nie sprzeciwiajg sie przepisy
szczegolne i przemawia za tym stuszny interes strony.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentenc;ji.



Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy stronie prawo odwotania do Ministra Srodowiska,
za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330), potwierdza sie uiszczenie

optaty skarbowej w wysokosci 253,00 zt (stownie: dwiescie pie¢dziesiat trzy ztote) w dniu
16 stycznia 2017 r. i 11 wrzesnia 2017 r. na rachunek bankowy Urzgdu m. st. Warszawy,
Dzielnicy Praga Pétnoc w»Wéfrﬁs’_'z_gWife;p_rzy ul. ks. I. Ktopotowskiego 15; nr konta:

96 1030 1508 0000 0005 5002 6074, -

z up. Marszatka Wajewd

Marem Podgorski
Dyrekigr Departamenft o3porsei Odpadami
oraz Po/zwwoler'\ Zintegrowariych i viodnoprawnych

Otrzymuija:
1. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej Sp. z 0.0..
07-300 Ostrow Mazowiecka, ul. B. Prusa 66
2. ala
Do wiadomosci:
1. Minister Srodowiska
pozwolenia.zintegrowane@maos.gov.pl
2. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
00-716 Warszawa, ul. Bartycka 110 A
3. Departament Gospodarki Odpadami oraz Pozwolen Zintegrowanych i
Wodnoprawnych UMWM
Wydziat Bazy Odpadowej i Informac;ji - w miejscu




