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JOHANNES HAHN

Komisarz ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa
i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia

Komisja Europejska

dot. Programu Wspotpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020

W zwigzku z prowadzonymi przez Instytucje Zarzadzajacg/Ministerstwo Rozwoju pracami nad
przygotowaniem instytucjonalnym do wdrazania Programu Wspétpracy Transgranicznej EIS Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020, wyrazamy zaniepokojenie planami przeniesienia Instytucji
Posredniczacej/sekretariatu Programu z Centrum Projektéw Europejskich w Warszawie do Rzeszowa
w wojewddztwie podkarpackim.

Dokument Programu Wspdtpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 -
wypracowany przez Wspdlny Komitet Programujacy, ztozony z przedstawicieli wtadz centralnych
i regionalnych trzech parnstw, a nastepnie zatwierdzony przez Komisje Europejska (Decyzja nr C(2015)
9138 z dn. 17 grudnia 2015 r.) — przewiduje, iz ,Instytucja Posredniczaca funkcjonowac bedzie
w ramach panistwowe] jednostki budzetowej Centrum Projektéw Europejskich (CPE)” (rozdz. 4.4).
Formuta ta sprawdzita sie w perspektywie finansowej 2007-2013, zaréwno w przypadku PWT EISP
Polska-Biatorus-Ukraina, jak i w innych programach, dla ktérych CPE petni funkcje Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego (WST). W zwiagzku z tym, pragniemy przedstawi¢ Panu Komisarzowi
argumentacje przemawiajgcg za pozostawieniem |P/sekretariatu Programu w Centrum Projektow
Europejskich w Warszawie.

Po pierwsze, program o specyfice transgranicznej, w ktérym wspétuczestnicza, ale i silnie rywalizujg
o $rodki finansowe, instytucje z kilku polskich wojewddztw oraz obwodéw biatoruskich i ukraifiskich
powinien by¢ zarzadzany i obstugiwany przez jednostke, ktéra bedzie pozbawiona jakichkolwiek
podejrzet o brak obiektywizmu i bezstronnosci. Wspélny Sekretariat Techniczny zlokalizowany
w Warszawie, poza obszarem wsparcia Programu, nigdy nie spotykat sie z zarzutami o kierowanie sie
czy sprzyjanie partykularnym interesom. W przypadku przeniesienia sekretariatu/IP do jednego
z regionéw Programu sytuacja ta moze sie zmieni¢. Wszystkie podstawowe procedury Programu,
poczawszy od naboru wnioskéw i ich oceny poprzez realizacje projektéw do rozliczenia, obcigzone



bedg podejrzeniami o faworyzowanie instytucji z regionu goszczacego IP. Niewatpliwie nie bedzie to
sprzyjato osigganiu kompromiséw i duchowi wspétpracy miedzy przedstawicielami wtadz krajowych
i poszczegblnych regiondw Programu. Jak trudne sg nierzadko rozmowy miedzy uczestnikami
Programu i jak dlugo trwa wypracowywanie kompromisdw, z pewnoscig potwierdzg przedstawiciele
Komisji Europejskiej uczestniczacy jako obserwatorzy chociazby w posiedzeniach Wspdlnego Komitetu
Monitorujgcego (WKM).

Po drugie, dotychczasowy WST  wypracowat sobie okre$long marke i zaufanie instytucji
zaangazowanych w realizacje Programu oraz jego beneficjentéw. To zaufanie, szczegélnie
w kontekscie Programu dziatajgcego na styku trzech panstw o réinych porzadkach prawnych,
odmiennych sposobach funkcjonowania w wielu sferach, ze spoteczerstwami o rdéinych
mentalnosciach, kulturze, jest niezbedne dla efektywnego i trwatego rozwijania wspétpracy miedzy
podmiotami zaangazowanymi w Program. Zespét WST to kompetentni i zaangazowani pracownicy,
ktérzy w ostatnich latach zajmowali sie pracg w tym konkretnym Programie. Wprowadzanie nowych
oséb w jego specyfike wymaga czasu i wigza¢ sie bedzie z koniecznoécia wypracowywania od
poczatku niektorych praktyk i rozwigzan oraz ponownego przechodzenia przez okreélone
wyzwania/problemy. Niepowetowang stratg bedzie pozbycie sie tego potencjatu i pamieci
instytucjonalnej, doswiadczenia oséb, ktére przeszty przez caty cykl realizacji poprzedniego Programu
i systematycznie podnosity swoje umiejetnosci, uczestniczac w licznych szkoleniach. Nie jest mozliwe,
by caty zespét WST podjat decyzje o zmianie miejsca pracy z Warszawy na Rzeszéw.

Po trzecie, zmiana lokalizacji IP z Warszawy na Rzeszdw w wojewddztwie podkarpackim bedzie
przyczyng wielu probleméw wynikajacych z ograniczonej dostepnosci nowego osrodka. Nie jest to
bowiem miejsce dogodne komunikacyjnie dla zdecydowanej wiekszosci pozostatych czeéci obszaru
Programu, jak réwniez jest potozone na tym obszarze peryferyjnie. Dla aplikantéw/partneréw
z pozostatych polskich wojewédztw dotarcie do Rzeszowa bedzie stanowi¢ powazng wyprawe,
a w przypadku instytucji z obwodu grodzieriskiego czy mirskiego, IP w Rzeszowie oznaczaé¢ bedzie
w praktyce brak mozliwosci osobistych wizyt w siedzibie sekretariatu. Na etapie naboréw projektow,
ale przede wszystkim ich realizacji, bezposrednie konsultacje z pracownikami sekretariatu sg
niezwykle istotne i powinny zosta¢ zachowane. Dla Programu o tak rozleglym obszarze wsparcia
lokalizacja IP w Warszawie (mimo, iz poza tym obszarem) jest optymalna z punktu widzenia potaczen
komunikacyjnych i mozliwosci dotarcia ze wszystkich czesci obszaru Programu. Dla przedstawicieli,
wsp6étrealizujgcych Program, instytucji z Biatorusi i Ukrainy, Warszawa jest najdogodniejszym w Polsce
miejscem docelowym (Kijéw, Lwow i Minsk maja bezposrednie potgczenia lotnicze z Warszawg).
Przedstawiciele tych instytuciji, jak i aplikujacy/beneficjenci spoza Warszawy, w razie potrzeby tacza
wizyty w IP z wizytami w Instytucji Zarzadzajgcej Programem. Siedziba obu instytucji w jednym
mieécie pozwala im sprawniej i szybciej uzyskiwa¢ pomoc, interpretacje, decyzje w okre$lonych
kwestiach. Z IP/sekretariatem zlokalizowanym w Rzeszowie, takie tgczone wizyty nie bedg juz
mozliwe.

Liczne spotkania, warsztaty, posiedzenia komisji oceniajacych, grup roboczych etc., ktére dotychczas
w zdecydowanej wiekszosci, ze wzgledéw finansowych i logistycznych, odbywaly sie w siedzibie WST,
w przypadku ulokowania IP w Rzeszowie beda musialy by¢ organizowane poza tym osrodkiem, by
utatwi¢ ich uczestnikom sprawne dotarcie na miejsce. Jesli natomiast beda organizowane
w Rzeszowie, to najprawdopodobniej bedzie sie to wigza¢ z nieobecnoscia oséb decyzyjnych
z odpowiednich instytucji biatoruskich i ukraifiskich (konieczno$¢ poswiecenia dwéch petnych dni na
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podréz). Na przeniesieniu siedziby z catg pewnoscig ucierpi rowniez wspétpraca na linii IZ-IP. Brak
mozliwosci czestego spotykania sie celem wypracowywania rozwigzan trudnych kwestii bedzie musiat
negatywnie odbié sie na realizacji Programu.

Po czwarte, przeniesienie siedziby IP/sekretariatu pociggnie za sobg wiele dodatkowych kosztow,

ktére bedg ponoszone z budzetu pomocy technicznej Programu, w tym m.in. na:

¢ przeloty miedzy Rzeszowem a Warszawa, przede wszystkich pracownikow 1Z, IP, ale tez wszystkich
instytucji, ktére beda braty udziat w wydarzeniach organizowanych w siedzibie IP;

e dodatkowe noclegi w hotelach zwigzane z delegacjami;

e zamiejscowg, wobec siedziby IP, organizacje wydarzen programowych;

e utrzymywanie dodatkowego biura (w stosunku do warszawskiego biura Centrum Projektdéw
Europejskich).

Ponadto, budzet pomocy technicznej nowego Programu zostanie obcigzony kosztami szkolen przysziej
kadry IP, a $Srodki wydatkowane na ksztatcenie i przygotowanie merytoryczne dotychczasowego
zespotu WST trzeba bedzie uzna¢ za zmarnowane.

Po piate i najwazniejsze, wnioskodawcom Programu bardzo zalezy na sprawnym i jak najszybszym
uruchomieniu kolejnej jego edycji. Jest to w duzej mierze uzaleznione od funkcjonowania jednej
z podstawowych instytucji. Nieplanowane i nieprzygotowane przenoszenie siedziby sekretariatu/IP na
etapie uruchamiania Programu wiaze sie z olbrzymim zagrozeniem, ze analogicznie jak w latach 2007-
2013, takze i w obecnej perspektywie finansowej, organizacja naboréw wnioskéw zostanie
opoOziniona, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla Programu i instytucji majacych
realizowaé projekty.

W imieniu polskich wojewddztw - lubelskiego, mazowieckiego i podlaskiego — zwracamy sie do Pana
Komisarza z prosbg o rozwazenie przedstawionych argumentéw i podjecie najlepszej decyzji dla
sprawnej realizacji Programu Wspodtpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020.
Pozostawienie Instytucji Posredniczacej/sekretariatu Programu w jego dotychczasowej siedzibie —
Centrum Projektéw Europejskich w Warszawie - z pewnoscig bedzie dobrze stuzy¢ efektywnosci
i skutecznosci realizacji Programu oraz osigganiu wyznaczonych celow.

Stawomir Sosnowski Adam Struzik A
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