UCHWALA Nr Wa.433.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej |
w Warszawie \

z dnia 12 grudnia 2013 roku

w sprawie:
|

1. opinii o przediozonym przez Zarzad Wojewddztwa Mazow1e >k
projekcie uchwaty budzetowej Wojewédztwa Mazowieckiego n
rok,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu b
Wojewoddztwa Mazowieckiego na 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy| z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednollty‘ 2
22012 r., poz. 1113) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finans
publicznych tekst jednolity: (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - Sktad Orzekaj
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych |
Czlonkowie: - Teresa Gotebiewska w

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuje:

§1

Przedstawia opini¢ z uwagami o przediozonym przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego projekcie uchwaty budzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego na 2

§2

Przedstawia opinie z uwagami o mozliwo$ci sfinansowania zaplanowanego deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok. \
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§3 |
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o fineghsach
publicznych, tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.). ‘
|
§4 I
Opinig, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. | ‘
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o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialneg
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunke wej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




§6

Opinid, o ktorej mowa w 1 i 2 niniejszej uchwaty stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

Opinia
W dniu 15 listopada 2013 r., wraz z uchwatg Nr 1974/301/13 Zarzadu

Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 15 listopada 2013 r., do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie wptynat projekt uchwaly budzetowej Wojewddztwa
Mazowieckiego na rok 2014 z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy

i oceny w/w materiatéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1.

. pra

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowo$¢
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

. Wypetnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegdtowosci projektu

uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych przez Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego w uchwale Nr 153/10 z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego,

. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami okreslonymi w art. 211

ust.|5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236| ust. 1 i 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych — ocena
kompletnosci i spéjnosci budzetu,

. zgodnos¢ zaplanowanych zrédet dochodow i kierunkéw ich wydatkowania z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegélnoéci zabezpieczenie
realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1166) przy tworzeniu rezerwy
ogolnej i rezerw celowych,

‘ r 7 - - r - .
. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.

212|ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach

icznych - relacji planowanych dochodéw biezacych budzetu i planowanych
wydatkéw biezgcych budzetu,

| idtowosé wskazania przychodow i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodnoéci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z

wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zak;resie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu,




10. prawidtowos¢ planéw przychodoéw i wydatkéw zaktadow budzetowych i planow
dochodow rachunku dochodoéw jednostek os$wiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

11. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

I. Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok przyjeto plan dochodéw
ogotem w kwocie 2.651.156.810 zi.

Rok 2014, ktorego dotyczy projekt budzetu jest jednoczes$nie elementem Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewddztwa na lata 2014 — 2029. Skoro art. 226 ust. 1 cyt.
ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna, to wymaog ten dotyczy réwniez budzetu 2014 roku.

Dokonujac oceny realistycznosci projektu budzetu na 2014 rok trzeba wzigé¢ pod uwage,
ze plan dochodow budzetu Wojewo6dztwa na 2013 rok (wg stanu na dzien 30 wrze$nia
2013 r.) wyniost 2.915.429.984 zt (Zrédto: sprawozdanie Rb NDS za trzy kwartaty 2013
roku, korekta Nr 2), z czego wykonano 1.499.105.715,56 zt (zrodto: sprawozdanie Rb
NDS za trzy kwartaty 2013 roku, korekta Nr 2), co stanowi 51,42% planu rocznego.

Wskazac przy tym nalezy, ze Sktad Orzekajacy nie dysponuje aktualnymi danymi
dotyczacymi wykonania planu dochodéw budzetu Wojewodztwa.

Przyjmujac zatoZenie, Ze tempo wykonania planu dochodéw w czwartym kwartale
2013 roku bedzie przebiega¢ wg wskaznika wykonania planu dochodéw w trzech
pierwszych kwartatach br., to wykonane dochody budzetu 2013 roku moga
wynies¢ ok. 2 mid zt. Zaplanowane na 2014 rok dochody budzetu stanowia ok.
132,6% szacowanego przez Skiad Orzekajacy wykonania dochodéw 2013 roku.

Najwigkszy udziat w strukturze dochodéw budzetu zaplanowanych na 2014 rok maja
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
(44,30%). Plan dochodéw budzetu Wojewddztwa na 2013 rok (wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2013 r.) z tego tytutu wyniost 1.487.813.600 zt (zrodto: sprawozdanie Rb
27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2013 r.), z czego wykonano
803.284.311 zt (zrodio: sprawozdanie Rb 27S za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2013 r.), co stanowi 54% planu rocznego.

Gdyby zatem przyjaé, ze realizacja dochodéw z tytutu CIT do korica 2013 roku
bedzie przebiega¢ w tempie zblizonym do trzech kwartaléw tego roku to
przewidywane dochody 2013 roku z tego tytutu moga wynie$é ok. 1.071 min zt.

Przewidywane wykonanie dochodéw z tego tytutu za rok 2013 po przeliczeniu wg
wskaznika wzrostu PKB na poziomie 102,5%, okreslonego przez Ministra Finansow
w Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — listopad
2013 r.) daje kwote realnych dochodéw z tytutu CIT na 2014 rok na poziomie ok.
1.098 min zt. Tymczasem w projekcie uchwaly budzetowej i projekcie WPF
dochody na 2014 rok z tego zrédta zaplanowano w kwocie 1.174.467.528 zi.



Analogicznie do IV kwartatu 2012 roku, transza wptat z tytutu CIT w IV kwartale 2013
roku moze by¢ wigksza w poréwnaniu do wptat z miesiecy styczen — wrzesien 2013
roku.

Plan dochodéw majatkowych na 2013 rok (wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2013 r.)
wyniost 543.712.799 zt (zrédio: sprawozdanie Rb NDS za trzy kwartaty 2013 roku,
korekta Nr 2), z czego wykonano 128.063.024 zt (zrédto: sprawozdanie Rb NDS za trzy
kwartaty 2013 roku, korekta Nr 2), co stanowi 23,55% planu rocznego.

Symulacja przewidywanego wykonania dochodéw majatkowych do korica 2013 roku,
przy zatozeniu, ze tempo realizacji w czwartym kwartale br. bedzie na poziomie trzech
pierwszych kwartatéw br., daje kwote ok. 171 min z. Tymczasem w projekcie
Prognozy plan dochodéw majatkowych na 2014 rok okreslony zostat w kwocie
619.438.557 zt, co stanowi 113,93% planu roku 2013 (wg stanu na dzieri 30 wrzesénia
2013 r.).

Kwotowo istotny udziat w planowanych dochodach majatkowych na 2014 rok majgq
ptatnosci z Unii Europejskiej — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego, ktore zaplanowano w kwocie 431.591.495 zt (tabela Nr 1c do projektu
uchwaty budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego na 2014 rok).

W objasnieniach do projektu WPF ani w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej
na 2014 rok nie przedstawiono podstaw szacowania dochodéw majatkowych z tytutu
ptatnosci z Unii Europejskiej w tej wysokosci.

W swietle powyzszego, przed podjeciem uchwaty budzetowej Sejmik winien dokona¢
oceny planu dochodéw pod wzgledem jego realistycznosci;

2, Zaplanowane na 2014 rok wydatki biezace budzetu (2.031.552.082 z}) sg nizsze
od zaplanowanych na ten rok dochodéw biezacych (2.031.718.253 zI) tylko
0166.171 zt, przy czym na 2014 rok nie planuje sie przychodéw z tytutu wolnych
srodkow, ani nadwyzki z lat ubieglych. Oznacza to, ze na etapie planowania budzetu
zostata zachowana zasada zrownowazenia sekcji biezacej budzetu, wyrazona w art.
242 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Aby ta reguta
zostata zachowana w odniesieniu do wykonania budzetu na koniec roku konieczne jest
state monitorowanie stopnia realizacji budzetu i w razie zagrozen — jego korekta.

Wykonanie dochodoéw biezacych w petnej wysokosci zaplanowanych kwot (o czym
mowa wyzej) budzi watpliwosci Sktadu Orzekajacego.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 242 ust. 2 ww. ustawy ,Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogq by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki,
z zastrzezeniem ust. 3", wg ktorego ,Wykonane wydatki biezgce moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne
Srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem Srodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy S$rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym”.



W przypadku zaciggniecia zaplanowanej pozyczki z budzetu panstwa, stosownie do art.
224 ust. 1 pkt lit. b cyt. ustawy o finansach publicznych, wymagane jest zachowanie
zasady okreslonej w art. 242 tejze ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki,

3, W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytdw
i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
w kwocie 300.000.000 zt (§ 6 ust. 1), co stanowi ok. 11,32% planowanych dochodéw
budzetu Wojewodztwa ogdtem.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku nie sptacenia do korica 2014 roku catosci
lub czesci tych zobowigzan powieksza one ditug Wojewodztwa i zwiekszg w latach
nastepnych - wskaznik sptaty dtugu, o ktéorym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Zatem przed podjeciem uchwaty budzetowej Sejmik Wojewodztwa winien dokonaé
analizy ryzyka zwigzanego =z ustaleniem tak wysokiego limitu kredytow
krotkoterminowych;

4. Projektowany deficyt budzetu Wojew6dztwa 2014 roku wynosi
239.495.671 zt (§ 3), podczas gdy zaproponowany w projekcie uchwaty budzetowej limit
zobowigzan na 2014 rok z tytutu pozyczki zaciaganej z budZetu panstwa na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu wynosi 246.527.895 zt (§ 6 ust. 2), co jest
wzajemnie sprzeczne;

B, W mysl § 4 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej i tabeli Nr 3 do tego projektu
sptata dtugu w 2014 roku zostata zaplanowana w kwocie 334.583.119 zt, podczas
gdy wg tabeli Nr 4 do tego projektu sptata diugu w 2014 roku wyniesie
34.583.119 zt a kwota 300.000.000 zt stanowi sptate kredytu krotkoterminowego;

Il. W projekcie uchwaly budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego na 2014 rok
zaplanowano deficyt w wysokos$ci 239.495.671 zi, ktory w petnej wysokosci planuje sie
sfinansowac przychodami pochodzacymi z pozyczki zacigganej z budzetu panstwa.

Zaplanowane zrodto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w $wietle ustalen zawartych w pkt |
niniejszej opinii, istnieje ryzyko nie wykonania w petnej wysokosci planowanych na 2014
rok dochodow budzetu Wojewodztwa. Niepetne wykonanie dochodéw skutkowaé bedzie
zwigkszeniem deficytu budzetu 2014 roku.

W tym stanie rzeczy, biorac pod uwage Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji.
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